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Klimat- och miljopolitiskt program

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2016-03-21, § 57, om direktiv for
ett klimat- och miljopolitiskt program for Haninge kommun.
Arendet har beretts av hallbarhetsberedningen.
Hallbarhetsberedningen har haft elva moten dér det klimat- och
miljopolitiskt programmet behandlats.

Initialt genomforde beredningen en utvirdering av redan antagna
styrdokuments forméga att styra mot de nationella
miljokvalitetsmalen. Resultatet av denna utvirdering har utgjort
underlag 1 arbetet med att ta fram programmet.

Hallbarhetsberedningen har utarbetat ett klimat- och miljopolitiskt
program som anger Haninge kommuns klimat- och
miljéambitioner. Programmet &r det samlande dokumentet for ett
flertal redan tidigare antagna strategier och planer och deras
tillhdrande mal. Med utgdngspunkt i kommunens miljéldge och
mot bakgrund av internationella, nationella och regionala miljomal,
har fyra fokusomraden identifierats; fossilfria resor och transporter,
hallbar stadsutveckling, rent vatten och naturens méangfald samt
hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp. Till varje
fokusomrade har ett mal formuleras. For att fortydliga malens
innebord har tillhdrande preciseringar tagits fram. Under varje mél
redovisas etappmal som &r steg pa viagen for att nd malen.
Etappmalen har ett angivet mélar och en eller flera indikatorer.
Arbetet att ta fram mal, etappmal indikatorer och ansvarsfordelning
har involverat flera tjanstemén i kommunens forvaltningar, bolag
och forbund.

Som ett led 1 att forbéttra styrning och uppfoljning av klimat- och
miljomalen foreslar hallbarhetsberedningen att det klimat- och
miljopolitiska programmets sex fetmarkerade indikatorer arbetas in
1 kommunens Mal och budget samt att dessa foljs upp i enlighet
med kommunens styrmodell. Indikatorerna 1-5 foljer upp redan
tidigare beslutade maél i klimat- och energistrategin,
naturvardsplanen, vattenplanen och Mél och budget. Den sjitte
indikatorn finns inte beslutad i tidigare antagna styrdokument.

De foreslagna indikatorerna &r:
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1. Andel inkopt fossilfritt briansle (procent). (Avser kommunens
verksamheter och helégda bolag)

2. Energianvidndning i kommunala lokaler och bostider
(kilowattimmar/kvadratmeter, A-temp, normaldrskorrigerat).

3. Antal antagna detaljplaner som medfor negativ paverkan pa
omrdden som finns upptagna i Naturkatalogen, klass 1-4 eller
motsvarande, utan att relevanta kompensationsétgéirder
beslutats.

4. Fordrojd regnvolym fran hardgjorda ytor pa mark som
detaljplanelagts tidigast ar 2017 (millimeter).

5. Andel inkdpta ekologiska livsmedel (procent, baserat pa
kostnad).

6. Andel inkdpt ren kottravara fran djur uppfodda i enlighet med
svensk djurskyddslagstiftning (procent).

Kommunen har det frimsta ansvaret for genomforandet av det
klimat- och miljopolitiska programmet, men for att néd verklig
framgang &r alla aktorers aktiva medverkan nodvéndig. I syfte att
identifiera viktiga externa aktorer och former for mojlig samverkan
1 klimat- och miljofrdgor har en intressentanalys genomforts. Med
utgdngspunkt i intressentanalysen och kommunens pdgéende arbete
har ett avsnitt om kommunikation och samverkan formulerats.

Till det klimat- och miljopolitiska programmet finns tva bilagor.
Bilaga 1 anger ansvar for etappmalen och uppf6ljning av
indikatorer samt indikatorernas utgangsvirden. Bilaga 2 listar andra
antagna styrdokument med relevans for respektive fokusomréade.
Bilagorna ér ett stod for nimnderna och forvaltningarna 1
genomforande av programmet och &r inte avsedda att antas av
kommunfullmaiktige.

Det klimat- och miljopolitiska programmet har remitterats internt
och externt under perioden 2016-12-28 till 2017-03-31. Totalt har
24 yttranden inkommit. Inkomna yttranden har sammanstéllts i en
remissammanstillning. Fullstdndiga yttranden finns hos registrator.

Efter remisstiden gjordes dndringar innan forslag till fardigt klimat-
och miljopolitiskt program godkadndes av hallbarhetsberedningen
2017-04-26. Flertalet andringar framgar av
remissammanstéllningen.
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen anser att forslaget till klimat- och
miljopolitiskt program kommer att fungera vél i det
kommuninterna arbetet.

Forvaltningen instimmer 1 beredningens forslag om att nagra av
programmets indikatorer foljs upp 1 Méal och budget. Forvaltningen
anser att antalet indikatorer bor hallas pd en niva som é&r rimlig 1
forhallande till andra omraden 1 Mal och budget.

Forvaltningen bedomer att det &r osékert hur indikator nummer 6
kommer att kunna f6ljas upp under de ndrmaste aren.
Upphandlingsmyndigheten haller pa med ett utvecklingsarbete
kring upphandlingskrav i1 enlighet med svensk
djurskyddslagstiftning. Detta kommer pa sikt att bli ett stod 1
kommande upphandlingar och uppféljningar fér kommuner och
myndigheter.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att riktlinjer som tydliggdr
hur ndmnder, forvaltningar och bolag ska arbeta med
genomforande och uppfoljning av det klimat- och miljopolitiska
programmet tas fram.

Som en f6ljd av beredningens foreslagna mél behover dven klimat-
och energistrategins mal och indikatorer justeras. Klimat- och
energistrategins mal och indikatorer (rutan sidan 5, klimat- och
energistrategi) utgdr och ersitts med foljande:

Overgripande mdl for minskade utslipp av véixthusgaser

- Ar 2020 har utsldppen av viixthusgaser i Haninge minskat med
40 procent jamfort med 1990.

- Ar 2030 har utslippen av viixthusgaser i Haninge minskat med
63 procent jamfort med 1990.

- Senast &r 2045 sker inga nettoutslapp.

Indikator: Utslépp av vixthusgaser jamfort med 1990 (fordndring 1
procent).

Kommentar till forindringarna: Overgripande mal for minskade
utsldpp av vixthusgaser fér ett tidigarelagt méalar for noll-
nettoutslipp samt ett delméal for 2030. Indikatorn Arlig forindring
1 utsldpp av koldioxid som kommuns energianvindning ger upphov
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till” utgér. Denna indikator har visat sig var svér att fa ett
tillforlitligt matt pa. Mal med indikatorer formuleras i enlighet med
formuleringen i det klimat- och miljopolitiska programmet.

Mal for energianvindning i kommunens byggnader

- Ar 2020 har energianviindningen i kommunala lokaler och
bostédder effektiviserats med 20 procent jamfort med 2009. (For
motsvarande fastighetsbestand métt per areaenhet)

- Ar 2030 har energianviindningen i kommunala lokaler och
bostéder effektiviserats med 20 procent jamfort med ar 2020.

Indikator: Energianvdndning i kommunala lokaler och bostader
(kilowattimmar/kvadratmeter, A-temp, normalarskorrigerat).

Kommentar till fordndringarna: Mal for energianvéndning 1
kommunens byggnader kompletteras med ett mal for
energieffektivisering ar 2030. Méléret 2014 utgar. Mal med
indikatorer formuleras i enlighet med formuleringen i det klimat-
och miljopolitiska programmet.

Mal for kommunens resor och transporter:

- Ar 2020 har andelen kopt fossilfritt briinsle okat till totalt 50
procent. (Avser kommunens verksamheter och heldgda bolag)

- Kommunens resor och transporter dr fossilfria ar 2025. (Hér
avses kommens verksamheter, heldgda bolag och uppkopta
transporttjanster)

Indikator: Andel inkopt fossilfritt brinsle (procent).

Kommentar till fordndringarna: Mél for energianvindning for
kommunens transporter ersitts med mal for kommunens resor och
transporter. Malen om andel fornybar energi for kommunens
transporter far en hojd ambitionsniva. Mal och indikatorer
formuleras i enlighet med det klimat- och miljopolitiska
programmet. Mal och indikatorer for minskad brénsleanvdndning
utgdr dé det visat sig svart att folja upp.

Underlag fér beslut
- Klimat- och miljopolitiskt program

- Bilaga 1 Etappmaél och ansvar
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- Bilaga 2 Relaterade styrdokument

- Remissammanstéllning

- Rapport - Styrning mot miljomalen

- Rapport - Styrning mot miljomalen Bilaga 1
- Rapport - Intressentanalys

- Protokollsutdrag - Direktiv for nytt klimat- och miljopolitiskt
program KF 2016-03-21, § 57

- Klimat- och energistrategi
http://haninge.se/globalassets/kommun-och-
politik/kommunfakta/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-

miljo/klimat--och-energistrategi/klimat-och-energistrategi.pdf

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar

1. Klimat- och miljopolitiskt program antas och ersitter Strategi
for ekologisk héllbarhet som ddarmed upphor att gélla.

2. De foreslagna indikatorerna arbetas in i kommande Mal och
budget och f6ljs upp 1 enlighet med kommunens styrmodell.

3. Klimat- och energistrategins mél och indikatorer utgar och
ersdtts 1 enlighet med ovanstaende.

Bengt Svenander Peter Jemtbring
Kommundirektor Néringslivs- och
utvecklingsdirektor
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Expedieras: Akt
For verkstéllighet: KSF

For kinnedom: GFN, GVN, KOFN, SBN, SN, AF, Haninge
bostidder AB, Tornberget fastighetsforvaltning AB, SMOHF, SRV
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Klimat- och miljopolitiska program finnas att 1asa pa kommunens
hemsida: www.haninge.se/klimatmiljo

Foton pa framsidan: Rané (Magnus Wegler), Solceller (Mostphotos),
Handen (Haninge kommun)

Arbetsgrupp:

Berit Petterson Planeringschef (KSF)

Frida Nordstréom Klimat- och miljostrateg (KSF)
Mirja Théarlin Sambhallsplanerare (KSF)
Malin Lofgren Kommunekolog (KSF)

Per Tholander Vattenstrateg (KSF)
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Haninge kommun stravar efter att vara ledande i klimat- och miljéarbetet
och siktar pa att ligga i framkant bland Sveriges kommuner for en hallbar
stadsutveckling och en god livsmiljo. Helhet, kreativitet och inspiration ar
ledord i arbetet, dar malet dr att 1amna 6ver en barkraftig och attraktiv
livsmiljo till alla framtida Haningebor och besdkare.

Haninge ar en tillvixtkommun med en regional stadskérna i
Stockholmsregionen. Innan 2030 vantas befolkningen véxa till 6ver 100
000 invanare. I Haninge finns manga vardefulla naturomraden, bland
annat tjugo naturreservat, en nationalpark och en skdrgard med nistan
4 000 o6ar. Av kommunens totala yta utgdrs attio procent av vatten. Bade
grona och blaa miljoer ar vardefulla kvalitéer. De ar en del av Haninges
identitet och bidrar till kommunens konkurrenskraft i regionen.

Haninge kommun ska i klimat- och miljoarbetet vara en forebild for
invanare, foretag och foreningar. Att ta hansyn till miljon ar en sjalvklar
del i kommunens verksamheter och ingar i alla beslut pa alla nivaer i
kommunens arbete. Det klimat- och miljopolitiska programmets syfte ar
att ge en samlad bild, underlatta och stodja forverkligandet av
kommunens miljdambitioner i kommunala verksamheter och i Haninge i
stort. Det ska vi géra genom att genomfora atgarder och sjilva vara goda
forebilder i alla vara verksamheter, men dven genom att sprida kunskap
som underlattar miljdarbetet i hela kommunen sa att alla som bor och
verkar i Haninge kan goéra klimat- och miljésmarta val. Tillsammans ska
vi arbeta for ett fossilfritt och hallbart Haninge.

Framtida utvecklingsarbete behdver ske utifran en gemensam och
hallbar riktning for klimat- och miljéarbetet. Den riktningen finns
beskriven i detta program.

Hallbarhetsberedningen
Haninge kommun

Arja Kalvas (mp) ordférande

Elisabet Sandberg (c) 1:e vice ordférande Hallbarhetsberedningen
Linus Bjorkman (m) 2:e vice ordférande Hallbarhetsberedningen
Goran Svensson (s)

Samuel Skanberg (v)

Peter Lilius (1)

Patrik Romare (kd)

Anna Ragnar (-)
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Haninges klimat- och miljopolitiska program ar ett 6vergripande
styrdokument som ger en samlad bild av kommunens klimat- och
miljoambitioner. Det ska tillsammans med 6versiktsplanen bidra till
hallbar stadsutveckling och en god livsmilj6 i Haninge. Programmet ska
vara valként och ge vigledning for alla anstéllda och fértroendevalda i
kommunen. Det utgor underlag i verksamhetsplanering, budget- och
investeringsprogram och galler for alla kommunens verksamheter och
bolag.

Programmet ska ocksa inspirera och involvera andra aktérer som verkar
i Haninge att utveckla sitt klimat- och miljéarbete. Samverkan mellan
kommun, niringsliv, invanare och andra aktdrer i regionen ar viktig for
att na framgang. For att na dessa aktorer har dven ett mal och arbetssatt
for kommunikation och samverkan formulerats i detta program.

1.1 Lasanvisning

Programmet inleds med att beskriva 6vergripande utgangspunkter och
befintliga mal som ligger till grund for programmet. [ kapitel tva beskrivs
Haninges klimat- och miljomal utifran de fyra fokusomrddena:

e Fossilfria resor och transporter

e Hallbar stadsutveckling

e Rent vatten och naturens mangfald

e Hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp

[ kapitel tre beskrivs hur kommunen ska arbeta med kommunikation och
samverkan for att uppna programmets mal. I kapitel fyra beskrivs hur
genomforande och uppfoljning ska ga till utifran kommunens styrmodell.
[ femte kapitlet finns en begreppsférklaring som mer detaljerat beskriver
nagra viktiga ord.

Till programmet finns tva bilagor. En som pekar ut ansvar for etappmalen
och en som anger vilka styrdokument som hor ihop med respektive
fokusomrade.

[ programmet omndmns den kommunala organisationen, inklusive
kommunala bolag och férbund som "kommunen”. Det geografiska
omradet Haninge kommun omnidmns som "Haninge”.
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1.2 Overgripande utgangspunkter

Nedan beskrivs de 6vergripande utgangspunkter som programmet
forhaller sig till. Det galler saval begreppet hallbar utveckling som
tidigare beslut pa global till lokal niva.

Hallbar utveckling

Det klimat- och miljépolitiska programmet tar sin utgangspunkt i
begreppet hallbar utveckling som definieras i Forenta nationernas
rapport "Var gemensamma framtid”:

"En utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.”?

Begreppet hallbar utveckling kan beskrivas utifran tre dimensioner:

— Den ekologiska dimensionen satter ramarna och handlar om att
utnyttja jordens resurser pa ett sadant satt sa att ekosystemens
produktionsférmaga uppratthalls pa lang sikt.

— Den sociala dimensionen handlar om att uppna ett stabilt och
dynamiskt samhalle dar alla mdnniskors grundldggande behov

uppfylls.

— Den ekonomiska dimensionen handlar om att hushalla med olika
resurser, bade manskliga och materiella, s3 att alla ménniskor kan
tillgodose sina behov utan att det medfér negativa konsekvenser i
de ekologiska och sociala dimensionerna.

De tre dimensionerna dr beroende av varandra och ska hanteras
tillsammans. I illustrationen nedan visas hur de forhaller sig till varandra
for att uppna hallbar utveckling. Denna modell anvénds i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholms lan (RUFS) och ar viagledande for
Haninges hallbarhetsarbete.

« EKOLOGISK

-

-

o

SOCIAL

%‘/ ﬁ;ji —us’

lllustrationen visar forhallandet mellan ekologisk, social och ekonomisk dimension av
hallbarhet.

! Definition av begreppet hallbar utveckling fran "Var gemensamma framtid”
(Bruntlandtrapporten), 1987.
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Idag 6verskrids de ekologiska ramarna och resurserna utnyttjas i en
snabbare takt dn de aterbildas. For att uppna stabilitet beh6vs en
konsumtionsniva som ger ett hallbart ekologiskt fotavtryck.

Globala mal och Agenda 2030

2015 antog varldens stats- och regeringschefer 17 globala mal och
Agenda 2030 som beskriver hur varlden ska arbeta for hallbar utveckling
genom att utrota extrem fattigdom, att minska ojamlikheter och
orattvisor och att 16sa klimatkrisen. I Sverige inkluderas kommuner,
landsting och statliga myndigheter i genomférandet av malen.

FN:s klimatkonvention och Parisavtalet

Vid Férenta nationernas klimatkonventions méte i Paris 2015 enades
varldens lander om ett globalt och rattsligt bindande klimatavtal,
Parisavtalet. Avtalet slar fast att den globala medeltemperaturdkningen
ska héllas val under 2 grader och att man ska striva efter att begransa
den till 1,5 grader.

Nationella och regionala miljomal

Sveriges riksdag har tagit beslut om svenska miljomal
(miljokvalitetsmal). De dr 16 stycken och utgdr en gemensam riktning for
det svenska miljoarbetet. Naturvardsverket har ett samordnande ansvar
for genomférande men myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
naringsliv ar viktiga aktorer. Utifran ldnets utmaningar har Stockholms
lansstyrelse valt att prioritera foljande sex mal: begransad
klimatpaverkan, frisk luft, giftfri miljo, ingen 6vergddning, god bebyggd
miljo och ett rikt vaxt- och djurliv. Kommunernas roll i arbetet for att
uppna miljdmalen ar att 6versatta nationella och regionala mal till lokala
mal och atgiarder som blir verktyg i den lokala politiken.

I juni 2016 lamnade miljomalsberedningen?, i stor politisk enighet, sitt
slutbetdnkande till regeringen om ett klimatpolitiskt ramverk och en
samlad luftvardspolitik. I slutbetdnkande ges forslag pa flera skarpta mal
inom klimatomradet samt ett langsiktigt mal om att Sverige senast ar
2045 inte ska ha ndgra nettoutsldapp av vaxthusgaser3, for att darefter
uppna negativa utslapp. Vidare foreslas att klimatfragan integreras i alla

2 Miljomaélsberedningens ar parlamentariskt sammansatt med ett antal
riksdagsledamoter fran bade regerings- och oppositionspartierna. I beredningen
ingar aven sakkunniga fran departement, myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, ndringsliv eller intresseorganisationer.

3 Inga nettoutslapp av vaxthusgaser innebér att utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85 % lagre an utslappen 1990.
Ytterligare kompletterande atgarder for att nd noll-netto-utslapp tillgodoraknas i
enlighet med internationellt beslutade regler.

7
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politiska omraden och att sarskilt fokus ldggs pa minskade utslapp fran
transportsekton.

Haninge som ekokommun

Haninge kommun ar sedan 2007 medlem i féreningen Sveriges
Ekokommuner. Foreningen ar en frivillig samarbetsorganisation for
kommuner som arbetar for att frimja utvecklingen av ett mer
kretsloppsanpassat samhalle byggt pa en ekologisk grundsyn dar
livsmiljon ger manniskor mdjlighet att uppna en hog livskvalitet och en
god hilsa. Det uthéalliga samhallet definieras i enlighet med
organisationen "Det Naturliga Stegets” fyra principer for hallbar
utveckling. Kommunen har genom medlemskapet férbundit sig att lata
dessa principer genomsyra alla kommunala beslut.

Fossilfritt Sverige

Haninge kommun har stallt sig bakom regeringens initiativ "Fossilfritt
Sverige”. Fossilfritt Sverige ar oppet for alla aktorer som staller upp pa
initiativets deklaration om att varlden maste bli fossilfri och att Sverige
ska ga fore i detta arbete.
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Fokusomradet kopplar till
foljande globala mal:

— Mal 9: Hallbar industri,
innovationer och
infrastruktur

— Mal 11: Héllbara stader
och samhallen

Fokusomradet kopplar till
féljande nationella
miljokvalitetsmal:

— Begransad klimat-
paverkan

— Frisk luft

— Bara naturlig forsurning

— Ingen 6vergddning

[ detta kapitel presenteras Haninges klimat- och miljomal utifran
programmets fyra fokusomraden: fossilfria resor och transporter, hallbar
stadsutveckling, rent vatten och naturens mangfald samt hallbar
konsumtion och resurseffektiva kretslopp. Fokusomradena har valts
utifran Haninges klimat- och miljoutmaningar och méjlighet att genom
kommunens verksamhet bidra till férandring. Till varje fokusomrade ges
en inledning och en beskrivning av det évergripande ansvaret for
genomforande. Malen presenteras i grona rutor under varje fokusomrade
och har forklarande preciseringar i marginalen. Under varje mal redovisas
etappmal som ar steg pa vagen for att nd malen. Etappmalen har ett angivet
malar och en eller flera indikatorer. Indikatorerna anvands vid uppféljning
for att avgora om utvecklingen gar at ratt hall i forhallande till malet.
Fetmarkerade indikatorer foljs upp i kommunens arsredovisning. Ansvar
for etappmalen och uppfdljning av indikatorn anges i bilaga 1. Utover det
klimat- och miljépolitiska programmet finns det andra antagna
styrdokument med relevans for fokusomradena. Dessa redovisas i bilaga 2.

2.1 Fossilfria resor och transporter

Att begransa den globala uppvarmningen ar en av var tids storsta
utmaningar. Utsldppen fran resor och transporter star for narmare tva
tredjedelar av de vaxthusgasutslapp som sker i Haninge. Vagtransporter
orsakar aven buller och férsamrad luftkvalitet.

Haninges invanare, besokare, offentlig verksamhet och néaringsliv har ett
stort behov av saval regionala som lokala resor och transporter.
Transportinfrastrukturen i Haninge ar generellt sett val utbyggd och
erbjuder bade pendeltag och busstrafik. Manga regionala och lokala resor
sker trots det med egen bil. Eftersom Haninge har goda férutsattningar att
utveckla ett attraktivt gang- och cykelvagnat finns det moéjlighet att minska
andelen bilresor till forman foér cykelresor och pa sa satt 6ka andelen
hallbara resor. I takt med en 6kad befolkning, ett vixande naringsliv och en
i 6vrigt snabb samhéllsutveckling 6kar behovet av en mer hallbar och
effektiv transportinfrastruktur samt ett mer resurseffektivt resande dar
anvandning av bilpooler ar ett exempel.

For att na Parisavtalets mal om att begrdnsa den globala
medeltemperaturdkningen till val under tva grader behéver kommunen
arbeta for ett transportsnalt samhalle, 6ka andelen fossilfria resor och
underlatta valet av klimatsmarta alternativ. Det gérs genom langsiktigt
hallbar samhallsplanering och riktade atgarder.

Ansvar

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att aktivt bidra till att
malet om fossilfria resor och transporter uppnas. Kommunstyrelsen
ansvarar for samordnad uppf6ljning av mélet.

9
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Mal Precisering av malet
—Med kommunens resor och

5 . . o o o transporter avses
Kommunens resor och transporter ar fossilfria ar 2025.1 Haninge ar alla P
kommens verksamheter,

resor och transporter fossilfria ar 2030. helagda bolag och
uppkopta
transporttjanster. Med alla

. resor och transporter
Etappmal avses aven Ovriga resor

e Ar 2020 har andelen kopt fossilfritt bransle okat till totalt 50 och transporter som gors
procent. inom det geografiska

Indikator: Andel inkopt fossilfritt brénsle (procent).* Onulradet Hani_nge Moo,
—Malet syftar till att ge
Haninges

s Ar 2025 har andelen resor med kollektivtrafik, cykel och ging kommuninvinare goda

Okat till 55 procent av fairdmedelsférdelningen. incitament for att ga, cykla
Indikator: Fardmedelsfordelning i Haninge enligt och 8ka med kollektiva
resvaneundersokningen (RVU) Stockholm. firdmedel istéllet for att
resa med egen bil.
e Ar 2022 har antalet publika laddplatser och tankstillen for —For de resor som sker med
fornybara drivmedel tredubblats jamfért med 2016. bil syftar malet till att

skapa goda mojligheter att

Indikator: Antal laddstoplar for elbilar och biogastankstéllen. ) St e =
nyttja fossilfria drivmedel.

e Ar 2022 har vixthusgasutslippen fran transporter minskat
jamfort med 2014.
Indikator: Vaxthusgasutsldpp fran transporter jamfort med 2014
(forandring i procent).

4 Avser kommunens verksamheter och heldgda bolag.
10
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Fokusomradet kopplar till
foljande globala mal:

— Mal 3: Halsa och
valbefinnande

— Mal 6: Rent vatten och
sanitet

—Mal 7: Hallbar energi for
alla

— Mal 9: Héllbar industri,
innovationer och
infrastruktur

— Mal 11: Hallbara stader
och samhallen

— Mal 13: Bekdmpa
klimatférandringen

— Mal 14: Hav och marina
resurser

— Mal 15: Ekosystem och
biologisk mangfald

Fokusomradet kopplar till
foljande nationella
miljokvalitetsmal:

— Begrénsad klimatpaverkan

— Giftfri miljo

— Skyddande ozonskikt

— Stralsaker miljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sjoar och
vattendrag

— Grundvatten av god
kvalitet

— Hav i balans samt levande
kust och skargard

— God byggd miljo

— Ett rikt vaxt- och djurliv

2.2 Hallbar stadsutveckling

Haninge ar en del i en snabbt vixande storstadsregion och en utpekad
regional stadskdrna i regionens utvecklingsplan. Antalet kommun-
invanare stiger och kommunen arbetar for att tillgodose deras behov.

Forutsattningen for en hallbar stadsutveckling behover sikerstillas i hela
samhaillsbyggnadsprocessen fran 6versiktsplanering till fardig
anlaggning och forvaltning. Det betyder att stadsmiljon planeras, byggs
och férvaltas med manniskan i centrum samtidigt som
resursanvandningen minimeras och ekologiska funktioner tillvaratas och
utvecklas. Den byggda miljon och dess innehdll ska ge invanare,
verksamma och besokare ett rikt och varierat utbud. Miljon ska upplevas
trygg och uppmuntra till kKlimatsmarta resor. Staden behdver ocksa
inrymma miljéanpassade l6sningar for transporter och avfallshantering.

Kommunens stadsutveckling fokuserar pa att bygga nytt i anslutning till
befintlig bebyggelse, framst i titorterna och i narheten av kollektivtrafik.
Fram till atminstone 2030 kommer den storsta bebyggelseutvecklingen
ske i den regionala stadskarnan. En stor utmaning for hallbar
stadsutveckling ar att utveckla bebyggelsen samtidigt som en hilsosam
ljudmiljé samt en fullgod hantering av dag-, spill- och dricksvatten
sdkerstills. Klimatforandringarna kommer i allt hogre utstrackning
paverka den byggda miljon. Det stiller krav pd anpassning, inte minst for
att forebygga skador vid kraftiga skyfall.

For att minska bebyggelsens vaxthusgasutslapp behover ett
livscykelperspektiv anvandas. Egen produktion av el, genom exempelvis
solceller, ska uppmuntras och kommunen ska vara en férebild.
Stadsutvecklingen ska ske med hansyn till gronomraden samt genom att
gronstruktur och ekosystemtjanster utvecklas och integreras i
bebyggelsen. En av Haninges stora tillgangar ar narheten till storslagen
och varierad natur. Att bevara naturvarden, stiarka de grona kilarna och
grona svaga samband gynnar biologisk mangfald och ar viktigt for att 6ka
Haninges attraktivitet.

Ansvar

Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden, kultur- och fritidsndimnden
och styrelserna i Tornberget och Haninge Bostdder har
genomfoérandeansvar. Kommunstyrelsen har tillsammans med
stadsbyggnadsnamnden ansvar for samordnad uppféljning av malet.
Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbund har tillsynsansvar.
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Mal

Planering och byggande sker resurseffektivt och klimatanpassat samt
bidrar till en god och hilsosam livsmiljo. Ekosystemtjanster i den
byggda miljon varnas och utvecklas.

Etappmal

Ar 2020 har energianviandningen i kommunala lokaler och bostider
effektiviserats med 20 procent jamfoért med 20095. Ar 2030 har
energianviandningen i kommunala lokaler och bostadder effektiviserats
med 20 procent jamfort med ar 2020.

Indikator: Energianviandning i kommunala lokaler och bostader
(kilowattimmar/kvadratmeter, A-temp, normalarskorrigerat).

Ar 2018 sker bebyggelseutvecklingen pi ett sddant sitt att negativ
paverkan pa omraden med betydelse for biologisk mangfald undviks.
Indikator: Antal antagna detaljplaner som medfor negativ paverkan pa
omraden som finns upptagna i Naturkatalogen, klass 1-4 eller
motsvarande, utan att relevanta kompensationsatgarder beslutats
Indikator: Antal beviljade bygglov utanfor detaljplanerat omrade som
medfor negativ paverkan pa omraden som finns upptagna i
Naturkatalogen, klass 1-4 eller motsvarande, utan att relevanta
kompensationsatgirder beslutats.

Ar 2020 har en gronstrukturplan, inkluderande en plan for
kompensationsatgirder vid forlust av vardefull natur, tagits fram.
Indikator: ja/nej

Ar 2018 har riktlinjer for hallbart byggande i Haninge tagits fram.
Indikator: ja/nej

Ar 2020 har en plan for klimatanpassning tagits fram.
Indikator: ja/nej

Ar 2018 har en bullerkartliaggning for Haninge tagits fram.
Indikator: ja/nej

Ar 2020 har en plan for att hantera misstinkt fororenad kommunaligd
mark tagits fram.
Indikator: ja/nej

Senast ar 2027° ar dag- och spillvattenhantering i Haninge sddan att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas samt att betydande skador
till foljd av 6versvidmningar inte uppstar.

Indikator: Fordro6jd regnvolym fran hardgjorda ytor pa mark som
detaljplanelagts tidigast ar 2017 (millimeter).

Indikator: Antal bradddningar och braddad volym fran reningsverk och
pumpstationer per ar.

Indikator: Andel enskilda avlopp som uppfyller kraven jamfort med ar
2010 (procent).

5 For motsvarande fastighetsbestdnd matt per areaenhet.

6 For vattenforekomster dar miljokvalitetsnormen ska foljas vid ett tidigare artal

blir normerna styrande fér hanteringen av dag- och spillvatten.
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Precisering av malet

— Resurseffektivitet syftar
har till att ny bebyggelse
och infrastruktur planeras
sd att de bidrar till ett
transportsnalt samhalle,
att bebyggelsens totala
energianvandning ar 1ag
och att produktionen av
féornybar energi ar hog. Det
syftar aven till att
vattenforbrukningen ar lag
och att nyttjandet av
dagvatten som en estetisk,
biologisk och hydrologisk
resurs ar hog.

— Att bidra till en god och
halsosam livsmilj6 syftar
till att anvandningen av
milj6- och halsoskadliga
amnen i bygg- och
anlaggningsarbeten
undviks, att fororenad
mark saneras, att
inomhusmiljon i bostader
och lokaler ar halsosam
och att ljudmiljon och
luftkvaliteten i stadsmiljon
ar god.
Dagvattenhanteringen ar
sadan att
miljokvalitetsnormerna
kan f6ljas och att
betydande skador till f6ljd
av oversvamningar inte
uppstar. Samtidigt ar
vatten en positiv och
framtradande del i
stadsmiljon.

—Malet innebér att
ekosystemtjanster i den
byggda miljon tillvaratas
genom god tillgang till
gronstrak och en variation
av grona och blaa miljoer
som tillsammans framjar
upplevelser, biologisk
mangfald, rening av
dagvatten, ett gott
stadsklimat och ger alla
barn néra tillgang till
inspirerande gronomraden
ach leknarker



2.3 Rent vatten och naturens mangfald
Fokusomridet kopplar till Haninge har en rik och omvixlande natur med manga olika naturtyper.
foljande globala mal: Det bidrar till en hog biologisk mé&ngfald som i sin tur ger bittre
forutsattningar for ekosystemen att anpassa sig till tillfalliga storningar

— Mal 6: Rent vatten och
saval som langsiktiga klimatforandringar. Skogar och hav ar dessutom

sanitet
— M3l 12: Hallbar kolsankor som dampar vaxthuseffekten. Grona strukturer ger skugga och
konsumtion och utjdmnar temperaturvariationer pa land och i vatten. Vatmarker bidrar
pI'oOdukthI‘l i med viktiga flodesutjamnande och vattenrenande funktioner. Vi ar
— Mal 14: Hav och marina .. .
resurser beroende av de tjdnster som ekosystemen forser oss med, men vaxter och
— Mal 15: Ekosystem och djur har ocksa ett egenvarde.
biologisk mangfald

De grona kilarna Tyrestakilen och Hanvedenkilen stracker sig genom

Fokusomradet kopplar till kommunen och utgér tillsammans ett av Stockholmsregionens viktigaste

foljande nationella vildmarksomraden. Inom och mellan kilarna finns viktiga
miljokvalitetsmal: spridningssamband fér arter knutna till dldre barrskog och ddellévskog.
— Bara naturlig férsurning Aktiva jordbruk har stor betydelse som producenter av ravaror for
— Ingen 6vergodning livsmedelsproduktion. Det 6ppna jordbrukslandskapet ar en betydelsefull
— Levande sjéar och del av Haninges kulturlandskap och ger forutsittningar for sivil en artrik
vattendrag flora och fauna som ett rikt och varierat friluftsliv.
— Grundvatten av god
kvalitet Haninge bestar till 80 procent av vatten och omfattar cirka en femtedel av

—Havibalans samt levande Stockholms skirgérd. Ostersjokustens skiargardsmiljé 4r unik med en
kust och skargard

VPO - komplex mosaik av olika naturtyper, badde pa land och i vatten.

— Levande skogar Merparten av grundvattenféorekomsterna i Haninge bedéms idag ha god
— Ett r?}(t O?IingSISquSkﬁp status men kunskapen ar bristfallig da det i manga fall saknas tillrickliga

matdata. Tva av grundvattenférekomsterna uppnar inte god status och
det kan finnas en risk att ytterligare forekomster ar utsatta for paverkan.
Endast ett fatal ytvattenforekomster i kommunen har idag god ekologisk
status och dven hir saknas i manga fall tillrdckliga matdata. Ostersjon har
generellt en mycket hog belastning av féororeningar och ekosystemens
balans har rubbats. Haninge bidrar till belastningen pa kust- och
havsmiljon genom bland annat dagvattenfléden, lackage fran skogs- och
jordbruksmark, utslapp fran reningsverk och ett stort antal enskilda
avlopp. Utslapp av fraimmande dmnen och partiklar (exempelvis
lakemedelsrester, PFAS och mikroplaster) i vattenmiljo ar ett vaxande
problem och kommunen féljer forskningen och vidtar lampliga atgarder.

Haninges rika naturmiljoer ar en stor kvalitet fér boende och bestkare
och ger bland annat goda mdjligheter till friluftsliv och rekreation. For att
bevara dessa varden behdver kommunen skydda och utveckla
naturomraden samt arbeta aktivt med naturvardande skotsel. Ekologiska
spridningssamband behover stiarkas och negativ paverkan fran
infrastruktur och bebyggelse behéver minska.

Ansvar

Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden och kultur- och
fritidsndmnden har genomfdrandeansvar. Kommunstyrelsen har ansvar
for samordnad uppfoljning av malet. Sodertérns miljo- och
hélsoskyddsférbund har tillsynsansvar.
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Mal

Naturvarden, biologisk mangfald och ekologiska spridningssamband
skyddas och utvecklas. Samtliga vatten uppnar god status.

Etappmal

Ar 2027 har alla vattenférekomster god status.? Status forsamras
inte for ndgot vatten under tiden.
Indikator: Andel vattenforekomster som uppnar god status.

Ar 2024 har tgardsplaner for Haninges vattenforekomster tagits
fram.
Indikator: ja/nej

Ar 2022 har kommunen skyddat ytterligare minst 600 hektar
mark med héga naturvirden exempelvis genom reservatsbildning
eller biotopskyddsomrade.

Indikator: Areal skyddad natur (hektar).

Ar 2020 bedrivs naturvirdande skoétsel pa minst 30 hektar
naturmark utanfor detaljplan.
Indikator: Areal med pagdende naturvardande skotsel (hektar).

Ar 2018 och framat pagar bekampning av jatteloka pa alla
fastigheter med kand férekomst i Haninge.

Indikator: Andel fastigheter med kind férekomst av jatteloka dar
bekdmpning pagar (procent).

7 For de vattenforekomster dar miljokvalitetsnormerna anger andra
kvalitetskrav géller dessa.
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Precisering av malet

—Malet syftar till att mark-
och vattenomraden med
hoga naturvarden eller
med sdrskild betydelse for
friluftsliv och rekreation
bevaras, tillgangliggors
och utvecklas. Omraden
med specifikt hoga viarden
skyddas i enligt med de
mojligheter som
miljobalken ger.
Beskrivning av Haninges
naturvarden finns i
kommunens naturkatalog.

—Med skydd och utveckling
av biologisk mangfald
avses ett aktivt arbete med
naturvardande skotsel
samt en skogsskodtsel vars
huvudsyfte ar att gynna
rekreation, friluftsliv och
biologisk mangfald.

—Malet innebar att gron
infrastruktur bevaras och
utvecklas for att skapa
ekologiska
spridningssamband, bade
pa land och i vatten, samt
forutsattningar for
rekreation och friluftsliv.

—Med god status avses god
ekologisk och kemisk
status for ytvatten samt
god kemisk och kvantitativ
status for grundvatten. Det
innebar aven att
miljokvalitetsnormerna for
vatten f6ljs samt att ett
langsiktigt skydd for
dricksvattenresurser
sakerstalls.

—Med samtliga vatten
menas vattenforekomster
och sa kallade 6vriga
vatten. Ovriga vatten ar
mindre vatten som inte
utgor vattenforekomst, och
darmed saknar
miljokvalitetsnormer, men
som finns definierade i
Svenskt vattenarkiv och
har en unik identitet enligt
vattenmyndigheternas
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Fokusomradet kopplar till
foljande globala mal:

— Mal 3: Halsa och
vilbefinnande

— Mal 6: Rent vatten och
sanitet

— Mal 8: Anstandiga
arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

— Mal 12: Héllbar
konsumtion och
produktion

Fokusomradet kopplar till
foljande nationella
miljokvalitetsmal:

Alla miljokvalitetsmal men
framfor allt:

— Begransad klimatpaverkan
[QRT >N SOt IR -3

2.4 Hallbar konsumtion och resurseffektiva
kretslopp

Kommunen koper arligen in varor och tjanster for drygt en miljard
kronor och har genom upphandlingsférfarandet moéjlighet att styra mot
en hallbar konsumtion. Ratt krav i upphandlingen kan leda till minskade
vaxthusgasutslapp, minskad spridning av skadliga &mnen och att
produkter som orsakar forlust av biologisk mangfald véljs bort.

Livsmedelsfragan ar komplex och stricker sig 6ver omraden som klimat,
giftfri miljo, biologisk mangfald och kampen mot global
antibiotikaresistens. Med stod av den nationella livsmedelsstrategin ska
konsumenterna kunna gora medvetna och hallbara val, exempelvis av
narproducerat och ekologiskt. Maten ska bidra till sa lag negativ
miljopaverkan som dr mojligt och till positiv miljonytta dar det ar gorligt.
[ kommunal upphandlingen finns mojlighet att félja de ambitioner som
stélls i svensk lagstiftning, exempelvis i fraga om djurskydd.
Upphandlingen bor ge sma och medelstora leverantorer battre
forutsattningar att delta som anbudsgivare i syfte att gynna mer
lokalproducerat. Narproducerade kott- och mejeriprodukter minskar
transportbehovet samtidigt som det bidrar till 6ppna landskap och en
okad biologisk mangfald nar djuren tillats beta utomhus. Utvecklingen av
svenskt jordbruk ger fler mojligheter till hallbar odling utan att det anses
vara strikt ekologiskt, ett exempel ar konstgodsel framstalld av
atervunnen fosfor i form av urinpulver. Inkép av produkter som
produceras med hjilp av bekdmpningsmedel som ar férbjudna inom EU
ska inte upphandlas.

En globalt balanserad resursanvdndning forutsatter att
konsumtionsmonster forandras pa ett sitt sd att rdvaruuttaget begransas.
Kommunen kan bidra till detta genom att minska avfallsmangderna och
genom att bade ateranvianda och atervinna mer material. Andelen avfall
med fossilt ursprung som gar till férbranning behéver minska. For att 6ka
materialatervinningen och sluta kretsloppen behéver dven de varor som
kops in vara fria fran skadliga 4mnen.

[ 6ppen kommunikation med kommunens invanare, foretag, kommunala
forvaltningar och féreningar skapar vi forutsattningar for hallbar
konsumtion, 6kad atervinning, en effektiv avfallshantering och
astadkommer resurseffektivisering och miljonytta.

Ansvar

Samtliga ndmnder, bolagsstyrelser och SRV-dtervinning AB ansvarar for
genomforandet av malet. Kommunstyrelsen ansvarar for samordnad
uppfoljning av malet. Sédertdrns miljo- och hilsoskyddsforbund har som
tillsynsmyndighet en radgivande roll.
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Mal

Kommunens konsumtion bidrar till en hallbar utveckling, en minskad
resursanvindning och en cirkulir ekonomi. Ar 2030 4r kommunen
klimatneutral.

Etappmal

e Ar 2018 har en processtruktur® for att hantera hallbarhetsfragor
vid upphandling tagits fram. Vid varje upphandling anvands
processtrukturen for att bestimma nivan pa klimat- och
miljokraven sa att kommunens mal nas.

Indikator: ja/nej

e Ar2018 begir kommunen information om innehall av zmnen
uppsatta pa EUs kandidatforteckningen® vid all upphandling av
varor och kemiska produkter.

Indikator: Andel upphandlingar dar information om dmnen pa
kandidatforteckningen begarts in (procent).

e Ar 2022 har kommunens forskolor tagit bort material som kan
misstinkas innehalla skadliga &mnen.
Indikator: Andel férskolor som vidtagit atgarder enligt
handlingsplan (procent).

e Ar 2020 ska alla kommunala verksamheter sortera ut matavfall.
Indikator: Andel kommunala verksamheter som sortera ut
matavfall (procent).

e Ar 2020 har andelen hushall som sorterar matavfall 6kat till
minst 70 procent.
Indikator: Andel hushall som har mojlighet att sortera ut
matavfall (procent).
Indikator: Mangd insamlat matavfall i Haninge kommun
(kilogram/capita).

e Ar 2022 har klimat- och miljopaverkan fran kommunens

livsmedelsinkép minskat. Andelen ekologiska livsmedel har 6kat

till 60 procent. All ren kéttravara som kops in ar fran djur

uppfédda i enlighet med svensk djurskyddslagstiftning. Mangden

inkopt kott, relativt antalet offentliga maltider, har minskat med
25 procent jamfort med ar 2017.

Indikator: Andel inképta ekologiska livsmedel (procent, baserat pd

kostnad).

Indikator: Andel inképt ren kéttrdvara frdn djur uppfédda i
enlighet med svensk djurskyddslagstiftning (procent).

Indikator: Mdngden inkdpt kétt jimfért med dr 2017 (fordndring i
procent)

8 Med processtruktur avses det arbetssitt som anvinds vid upphandling for att
sakerstélla att kommunens klimat- och miljomal nés.
? Kandidatforteckningen ar en lista 6ver sarskilt farliga &mnen och tas fram av

den europeiska kemikaliemyndigheten.
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Precisering av malet

— Malet omfattar
kommunens och
kommundgda bolagens
interna och upphandlade
verksamheter.

—Malet innebar en hog
klimat- och miljoprestanda
pa upphandlade varor och
tjanster samt
inkopsrutiner som framjar
en héllbar konsumtion.

—En minskad
resursanvandning
inkluderar mojligheten att
aterfora vaxtnaring i
avloppet till produktiv
mark, i sa val smaskalig
som storskalig
avloppshantering, samt i
slutna kretslopp.

—Med en cirkular ekonomi
avses ett kretsloppsystem
dar produkters mervarde
bevaras sa lange som
mojligt, avfallsmangderna
minimeras och att avfall
som anda uppstar
kallsorteras, inklusive
matavfall. Férekomsten av
skadliga dmnen behover
minska for att sluta
kretsloppen.

—Med klimatneutral
kommun avses att
kommunens verksambhet,
intern och upphandlad,
inte ska generera nagra
nettoutslapp av
vaxthusgaser.



Fokusomradet kopplar till I detta kapitel beskrivs kommunens mal och arbetssétt for att inspirera
foljande globala mal: och involvera naringsliv, foreningsliv och invanare att gora hallbara val
och bidra till att Haninges klimat- och miljomal nas. Arbetet

=l 4y Gl Lebillelaag o sammanfattas i ett mal med tillhérande preciseringar i marginalen. Till

_ ;1;1;1 12: Hallbar malet finns tva etappmal med indikatorer.
konsumtion och R . R .
produktion En hallbar utveckling baseras pa ett gemensamt ansvar. Det klimat- och
— Mal 13: Bekampa miljopolitiska programmet anger mal och etappmal for det lokala klimat-

och miljéarbetet. Kommunen har stort ansvar for att malen uppfylls, men
for att nd dnda fram behdvs kommunikation och samverkan med
naringsliv, féreningsliv och invanare. Flera delar av programmet har dven
en direkt eller indirekt regional koppling dar samordning behover ske
med grannkommuner och ldnets regionala aktorer.

Hallbarhetsfragorna genomsyrar kommunens viardegrund och
varumadrke och ar en del i kommunens marknadsfoéring. Genom
samarbetsprojekt med universitet och hégskolor och genom
vidareutbildning av medarbetare utvecklar kommunen hela tiden
kompetensen inom klimat- och miljdomradet.

For att 6ka invanarnas klimat- och miljokunskaper och inspirera till
hallbara val har kommunen flera l6pande aktiviteter. Energi- och
klimatradgivningen erbjuder invanare och verksamma i Haninge
kostnadsfri och opartisk radgivning om hur de kan minska sin
energianvandning och klimatpaverkan. Miljéverkstan erbjuder
aktiviteter och kurser om hur vi kan leva mer héllbart och kommunen
genomfor dven guidningar av Haninges natur- och kulturmiljéer for
allmdnheten. Genom att arligen dela ut miljopriset vill kommunen
uppmarksamma de som gor goda insatser for miljon i Haninge.
Kommunen har sedan lange ett gott samarbete med naringslivet gillande
bland annat utbyggnad av den regionala stadskarnan,
foretagsetableringar och bes6ksnaringen. Kommun, naringsliv,
foreningsliv och invanare skulle gynnas av tatare dialog och samarbete
med ett sdrskilt fokus kring hur vi tillsammans kan arbeta med klimat-
och miljofragor.

Ansvar
Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for genomférandet av
malet. Kommunstyrelsen ansvarar fér samordnad uppfoljning.
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Precisering av malet
—Malet vander sig till alla i

9 Haninge kommun. Det
Mal inkludirar invanare,
Alla som bor och verkar i Haninge kan géra klimat- och miljésmarta val foretagare,
som bidrar till en hallbar utveckling. féreningsaktiva, besokare,
medarbetare och
o fortroendevalda.
Etappmal — Att kunna gora klimat- och
e Ar 2022 har kommuninvanarnas néjdhet med kommunens miljésmarta val forutsétter
miljéarbete okat. dels kunskap i fragorna
Indikator: Kommuninvénarnas néjdhet med kommunens och dels méjligheten att

enkelt kunna vilja att

miljoarbete (n6jd medborgarindex). h leva hallbart
agera och leva nallpart.

e Ar 2020 har utslippen av vixthusgaser i Haninge minskat med 40 —Négra viktiga klimat- och
procent jamfort med 1990. Ar 2030 har utslappen av miljésmarta val berdr
vaxthusgaser i Haninge minskat med 63 procent jamfort med héllbara resor,

1990. Senast ar 2045 sker inga nettoutslapp. resurseffektivitet,
Indikator: Utslapp av viaxthusgaser jamfért med 1990 (fériandring konsumtion av varor och
i procent). Yanster samt
energianvandning.
—Malet har en
Inspirera och involvera féretag och foreningar kommunikativ ambition

dar k kar o
Haninge har narmare 7 000 foretag, spridda i manga olika branscher. hglrlb:rm ur?vueréirlli:;;efo;r

Flertalet ar sma- och medelstora féretag. Kommunen vill utveckla samverkan attimplementera
med foretagen for att 6ka deras mojligheter att bidra till en hallbar forskningsresultat och nya
utveckling. Tidigare forsok att etablera natverk mellan kommunen och el Loy

B i verksamheter, samverka
foretag har efterhand avstannat. Som en del i uppdraget med att ta fram med det lokala narings-
detta klimat- och miljopolitiska program har en intressentanalys genomforts.  och foreningslivet,

Syftet har varit att identifiera mdjliga aktorer och utgangspunkter for kommunicera sitt klimat-
och milj6éarbete internt och

.. . . . externt samt inspirera och
foretagsnatverk for att ta in erfarenheter om hur en reell samverkan kan moijliggora for andra att

bedrivas. Sammantaget visar detta att samverkan bor kopplas till befintliga
verksamheter eller natverk som ger en tydlig struktur for arbetet. Den
kommunala energi- och klimatradgivningen kan vara en del i detta och ger
en tydlig koppling till energieffektivisering och ett fossilfritt Haninge. Genom
att lyfta goda exempel kan fler inspireras att ga fran ord till handling.

samverkan. Diskussioner har ocksa forts med andra kommuner och

I Haninge finns 6ver 200 registrerade féreningar som far ndgon form av
stod fran kommunen. Att inkludera féreningslivet i samverkan kan ge
stora fordelar till miljo- och klimatforbattringar och hjalpa den enskilde
till hallbara val. Framgangsfaktorerna fér samverkan som leder till
konkreta resultat ar de samma for foreningslivet som de som redovisats
for foretagen ovan.

Inspirera och involvera Haningeborna

Kommunen ska arbeta utifran att det ska vara enklare och mer
fordelaktigt for Haningeborna att valja en hallbar livsstil som bidar till att
det klimat- och miljopolitiska programmets mal uppfylls. Det betyder att
invanarna ska kunna vilja att resa med fossilfria transporter, ges tillgang
till ett resurseffektivt och halsosamt boende, besoka en rik natur och
skargard, ha mojligheten att konsumera klimat- och miljomedvetet samt
anvanda system for att sluta kretsloppen. Genom information, dialog och
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kampanjer riktat till invanarna ska alla namnder och bolagsstyrelser,
inom respektive ansvarsomrade, inspirera till hdllbara val.
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Kommunen har en viktig roll i arbetet fér en hallbar utveckling men har
inte radighet 6ver alla delar som paverkar miljotillstandet och som
skapar en hallbar stadsutveckling och en god livsmiljé. For att nd dnda
fram kravs samverkan med andra aktorer. Detta avsnitt beskriver
kommunens ansvar for genomférande och uppfoljning for att na
Haninges klimat- och miljomal.

4.1 Genomforande

Det klimat- och milj6épolitiska programmet ar ett stod féor namnder och
bolagsstyrelser ndr de ska prioritera insatser i budget och
investeringsprogram. Kommunens klimat- och miljoarbete bor
koncenteras inom programmets fyra fokusomraden. Namnder och
bolagsstyrelser som ansvarar for etappmal ska i strategi och budget
formulera nimndstrategier samt avsitta resurser sa att malen uppfylls.
Forvaltningar och bolag redovisar, i enlighet med kommunens
styrmodell, vilka dtgirder och aktiviteter som de bidrar med for att na
Haninges klimat- och miljomal.

Aktorer

Kommunen har flera roller dar miljéfragor och hallbar utveckling har
stor betydelse. Kommunen dr samhallsplanerare (6versiktsplanering,
trafikplanering, markreserv, naringsliv, folkhalsa etcetera), stadsbyggare
(detaljplanering, exploatering, anlaggning, gator etcetera), producent av
olika tjinster (renhallning, atervinning, vatten och avlopp etcetera),
forvaltare (fastigheter, skog, parker etcetera), upphandlare,
tillsynsmyndighet, utbildare och kommunikator.

De olika rollerna omfattar ofta flera nimnder och bolagsstyrelser. For att
uppna klimat- och miljomalen kan det darfor kravas insatser fran flera
parter. Bolagens verksamhet och roll styrs av bolagsordning och
dgardirektiv beslutade av kommunfullmaktige.

En del av kommunens klimat- och miljoéarbete sker ocksa i formaliserade
samarbeten med andra kommuner. Exempelvis genom "Upphandling
Sédertérn” som ar samlingsnamnet for den upphandlingsverksamhet
som bedrivs i Haninge och Nyndshamns kommuner. Verksamheten ar
organiserad som en gemensam namnd (Sodertérns upphandlingsndmnd)
vilken ingdr i Haninge kommuns organisation. Upphandlingarna ska
bidra till en héllbar utveckling. Samordnad varudistribution ar ett av de
storsta projekt som kommunen har varit med och upphandlat i syfte att
minska antalet transporter och dirmed ocksa minska utslappen av
vaxthusgaser samt andra hélsoskadliga emissioner.
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Bolagens ansvar for miljomalen

Haninge Bostidder AB ska hyra ut och utveckla ett tryggt och varierat
boende i Haninge kommun. Bolaget ska genom innovativ och foredémlig
forvaltning, investeringsaktivitet och hyressittning verka pa en
bostadsmarknad pa ett sitt som gynnar en hallbar utveckling. Storst
betydelse for den ekologiska dimensionen ar att utveckla ett
energieffektivt bostadsbestand, anvinda miljovanlig teknisk forsérjning
och att ateranvinda material.

Tornberget fastighetsforvaltning AB i Haninge har som sin uppgift att
bygga, dga, forvalta och hyra ut fastigheter for kommunala &ndamal.
Bolaget ska ses som en del i den kommunala verksamheten och darmed
félja de mal som kommunen arligen faststiller i mal och budget samt
tillampa kommunens évergripande styrdokument.

Samarbeten med andra kommuner och aktorer

Energi- och klimatradgivningen i Haninge bedrivs i samarbete med
Huddinge, Salem och Tyresé kommuner. Radgivning ar kostnadsfri och
opartisk och vander sig till privatpersoner, féretag och enskilda.

SRV atervinning AB ir ett aktiebolag gt av fem kommuner pa
Sodertorn: Huddinge, Haninge, Botkyrka, Salem och Nynashamn.
Kommunerna har gett SRV i uppdrag att skéta insamling och hantering av
hushallsavfall. [ visionen for SRV ligger att bidra till ett langsiktigt
hallbart samhdlle.

Stiftelsen Tyrestaskogen instiftades av Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Stockholms stad, Haninge kommun och
Tyreso6 kommun. Stiftelsen ar forvaltare av Tyresta nationalpark och
naturreservat. Det innebar forvaltning och utveckling av Tyresta
nationalpark och naturreservat samt av naturum Nationalparkernas hus.

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsférbund (SMOHF) ar sedan 2008
ett kommunalférbund mellan Haninge, Nyndshamn och Tyreso
kommuner som svarar for myndighetsutdvning genom provning och
tillsyn enligt miljobalken och angransande lagar, forordningar och
foreskrifter.'® Sédertorns miljo- och halsoskyddsférbund har som
tillsynsmyndighet ocksé en radgivande roll. Forbundet svarar dven for
myndighetsutévning genom proévning och tillsyn enligt livsmedelslagen.

Svealands kustvattenvardsforbund samordnar miljoévervakningen i
medlemmarnas kustvatten. Féorbundet arbetar ocksa med
informationsspridning och identifiering av utslappskallor.

Ostra Sveriges luftvardsforbund samordnar regionens
miljéévervakning av luft. Arligen rapporterar Haninge kommun in

10 Undantag finns, exempelvis provning och tillsyn enligt
strandskyddsbestdmmelserna i miljobalken.
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uppgifter som ligger till grund foér de berdkningsmodeller och analyser
som beskriver luftkvaliteten i kommunen och regionen.

4.2 Uppfoljning

Det klimat- och miljopolitiska programmet ar integrerat i kommunens
styrmodell. Det betyder att uppfoljning sker genom delarsrapporter och i
arsredovisningen. Kommunfullmaktiges mal och budget innehaller
indikatorer som ska folja om utvecklingen gar i ratt riktning i forhallande
till fullmaktiges mal. Kommunfullméaktiges indikatorer ska tillsammans
med ndmndspecifika indikatorer sdkerstalla att fullmaktiges
overgripande mal uppfylls.

Vad ska vi gora? Hur ska vi gora det?

(Politisk arena) (Tjanstemannens arena)

Individuella
mal

Mal, indikatorer och
Vision och informationsmatt ‘ Strategi och
vardegrund samt indikatorer

—f uppdrag v
Kommunfulinaktige Styrelse/namnd
Kommunfullmaktige

Individuella
mal

Uppféljning och aterrapportering

Utvardering

Minst en gang per mandatperiod utvarderas maluppfyllelsen utifran
fokusomradenas mal med preciseringar och etappmal samt regionala och
nationella miljokvalitetsmal. Efter utviarderingen av maluppfyllelsen
provas om det klimat- och miljépolitiska programmet fortfarande ar
aktuellt.

Miljodvervakning

Som stod for utvardering anvands befintliga underlag om miljotillstandet.
I Haninge utférs miljdévervakning bland annat av Lansstyrelsen, Ostra
Sveriges Luftvardsforbund, Tyresans vattenvardsférbund och Svealands
kustvattenvardsforbund. Kommunen kan utoka insatserna genom att
sjalv ta fram 6vervakningsprogram eller kompletterande matningar. I
samband med framtagande av atgardsplaner ska behovet av operativ
miljoovervakning 6vervagas.
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Nedan beskrivs de begrepp som anvinds i programmet och som har
beddmts beh6va en mer detaljerad forklaring for lasforstaelsen.

Biologisk mangfald - Rikedom av arter, genetisk variation inom arter
samt mangfalden av ekosystem.

Cirkulir ekonomi - En cirkuldr ekonomi bygger pa kretsloppssystem
och innebar att produkters mervarde bevaras sa ldnge som mojligt och
att avfall elimineras. Det innebdr att en produkt som har natt slutet av sin
livscykel fortsatter att utnyttjas i ny produktion och den skapar darmed
ytterligare varde.

Dagvatten - Vatten som tillfalligt rinner pa marken. Oftast avses vatten
fran harda ytor som hustak, viagar och parkeringsplatser. Det mesta
dagvattnet ar regn eller sméltvatten fran sné och is.

Ekologisk kompensation - Krav pa kompensation kan stéllas i samband
med att en verksamhet provas enligt miljobalken. Det kan ocksa vara ett
frivilligt atagande fran en verksamhetsutdvare. Det handlar om att pa
nagot satt kompensera for forlorade eller skadade naturviarden genom att
exempelvis nyskapa eller restaurera naturvarden i andra omraden.

Ekosystemtjanster - Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster
fran naturens ekosystem som bidrar till vart vilbefinnande.
Ekosystemtjansterna brukar delas in i fyra huvudkategorier; Stddjande,
Férsérjande, Reglerande och Kulturella.

Fossilfritt - Med fossilfritt avses att inte nyttja resurser av fossilt
ursprung, det vill sdga kol- och vateféreningar i sediment och
sedimenterad berggrund som varit utanfér den naturliga kolcykeln under
mycket ldng tid.

Grundvatten - Vatten som finns i den del av marken dar alla porer ar
fyllda med vatten.

Grona Kilar - Regionens grona kilar ar stora, sammanhingande
gronomraden i anslutning till bebyggelsen som har flera sammanfallande
varden. Per definition dr de den obebyggda marken invid och mellan
regionens bebyggda strak och omfattar olika typer av markanvandning.
Enligt den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2010, ska de grona kilarna bevaras, utvecklas och goras tillgangliga for
invanarna.

Grona svaga samband - Smala partier i eller mellan de
sammanhadngande grona kilarna (se ovan). Dessa partier ar avgérande for
att binda samman de grona kilarna och vardekarnorna i syfte att sidkra
rekreationsstrak, skapa tillgang till storre strovomraden och uppréatthalla
ekologiska spridningssamband. Om sambanden byggs bort bryts kilen
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upp i separata delar. Eftersom de oftast ligger i ndra anslutning till eller
mellan olika bebyggelseomraden, utgor de aven en del av den lokala
gronstrukturen.

Kandidatférteckningen - Kandidatforteckningen ar en lista 6ver sarskilt
farliga dmnen. Den dr framtagen av den europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) och uppdateras tva ganger om aret. Artikel
33 i REACH-férordningen reglerar konsumentens ratt till kostnadsfri
information om en varas innehalla av sarskilt farliga &mnen i
koncentrationer 6ver 0,1 viktprocent.

Klimatneutral - Att inte generera nagra nettoutslapp av viaxthusgaser.

Livscykelperspektiv - Sitt att inkludera en varas totala miljopaverkan
fran ravaruuttag, tillverkning, anvandning till avfallshantering.

Miljokvalitetsnormer for vatten - Bestimmelser som anger lagsta
tillatna kvalitet pa miljon i en vattenférekomst vid ett visst artal.
Inférandet av miljokvalitetsnormer for vatten i Sverige ar en del i
implementeringen av EUs ramdirektiv for vatten.

Vattenforekomst - Ett avgransat yt- eller grundvatten for vilket det
finns beslutade miljokvalitetsnormer.

Ytvatten - Sjoar, vattendrag och hav.

Ovrigt vatten — Mindre vatten som inte utgor vattenforekomst och
darmed saknar miljokvalitetsnormer. Ovrigt vatten finns definierat av
SMHI i Svenskt vattenarkiv och har en unik identitet enligt
vattenmyndigheternas bestaimmelser.
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Klimat- och miljopolitiskt
program

Bilaga 1: Etappmal och ansvar
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Etappmal och ansvar

Det klimat- och miljépolitiska programmet ar ett 6vergripande styrdokument som ger den samlade
bilden av kommunens klimat- och miljéambitioner. I programmet presenteras fyra fokusomraden;
fossilfria resor och transporter, hallbar stadsutveckling, rent vatten och naturens mangfald samt héllbar
konsumtion och resurseffektiva kretslopp. For varje fokusomrade finns ett angivet mal. Under malen
redovisas etappmal som &r steg pa vagen for att nd respektive mal.

Det klimat- och miljopolitiska programmet beskriver ockséd kommunens arbetsétt att inspirera och
involvera néringsliv, foreningsliv och invanare att gora héllbara val och bidra till att Haninges klimat-
och miljomal nds. Avsnittet kommunikation och samverkan innehaller mal och etappmal for detta
arbete.

I denna bilaga till det klimat- och miljopolitiska programmet pekas ansvar for etappmalen ut. For varje
etappmal anges den ndmnd eller bolagsstyrelse som har det samordnande ansvaret for att etappmalet
uppfylls. For varje etappmal anges ocksa de nimnder, forbund och bolagsstyrelser som har ansvar for
genomforande sa att etappmaélet uppfylls. For uppfoljning av etappmalen finns en eller flera
indikatorer med utgangsvérde. De nimnder, forbund och bolaggsstyrelser som har ett
genomforandeansvar ska leverera uppgifter sa att uppfoljningen av malet ar mojlig.

Forkortningar

GFN — Grund- och férskolendmnden

Haninge Bostéder - Styrelsen for Haninge Bostdder AB
KFN — Kultur- och fritidsndmnden

KS — Kommunstyrelsen

SBN - Stadsbyggnadsndmnden

SMOHF — Sédertorns miljo- och hilsoskyddsforbund
SRV — SRV Atervinning AB

SUN — Sédertorns upphandlingsndmnd

Tornberget - Styrelsen for Tornbergets fastighetsforvaltnings AB i Haninge
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Fossilfria resor och transporter

Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings-
ansvar

Genomforande-
ansvar

Budget

Ar 2020 har andelen kipt
fossilfritt briinsle okat till totalt
50 procent.

KS

Alla namnder
och
bolagsstyrelser

Indikator: Andel inkopt fossilfritt
brénsle (procent).!

2016: 36,5 %

KS

Ar 2025 har andelen resor med
kollektivtrafik, cykel och ging
okat till 55 % av
firdmedelsfordelningen.

KS

KS, SBN

Indikator:
Fardmedelsfordelningen i
Haninge enligt
resvaneundersokningen (RVU)
Stockholm.

2015: 42 %

KS

Ar 2022 har antalet publika
laddplatser och tankstillen for
fornybara drivmedel
tredubblats jimfort med 2016.

KS

KS, SBN

Indikator: Antal laddstoplar for
elbilar och biogastankstéllen.

2016: 10
laddplatser

KS

Ar 2022 har
vixthusgasutsldppen fran
transporter minskat jimfort
med 2014.

KS

Alla nimnder
och
bolagsstyrelser

Indikator: Vixthusgasutslapp frén
transporter jaimfort med 2014
(fordndring i procent).

KS

1 Avser forvaltningar och helagda kommunala bolag.
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Hallbar stadsutveckling

Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings-
ansvar

Genomforande-
ansvar

Budget

Ar 2020 har
energianvindningen i
kommunala lokaler och
bostider effektiviserats med

20 procent jamfort med 20092

Ar 2030 har
energianvindningen
effektiviserats med 20 procent
jamfort med ar 2020.

KS

KS, Tornberget,
Haninge bostider,
KFN, SBN

Indikator: Energianvindning i
kommunala lokaler och
bostdder (kWh/m2, A-temp,
normalars korrigerat)

2016: 177
kWh/m2
(Tornberget)

2016: 149
kWh/m2 (Haninge
bostader)

KS

Tornberget,
Haninge bostéder,
KFN och SBN

Ar 2018 sker
bebyggelseutvecklingen pa ett
sadant sitt att negativ
paverkan pia omriden med
betydelse for biologisk
méangfald undviks.

KS

KS, SBN

Indikator: Antal antagna
detaljplaner som medfor
negativ paverkan pa omraden
som finns upptagna i
Naturkatalogen, klass 1-4 eller
motsvarande, utan att relevanta
kompensationsatgéirder
beslutats.

SBN

SBN, KS

Indikator: Antal beviljade
bygglov utanfor detaljplanerat
omrade som medfor negativ
paverkan pa omraden som finns
upptagna i Naturkatalogen,
klass 1-4 eller motsvarande,
utan att relevanta
kompensationsatgirder
beslutats.

SBN

SBN, KS

2 For motsvarande fastighetsbestand métt per areaenhet.
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Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings-
ansvar

Genomforande-
ansvar

Budget

Ar 2020 har en
gronstrukturplan,
inkluderande en plan for
kompensationsatgérder vid
forlust av virdefull natur,
tagits fram.

KS

KS, SBN

Indikator: ja/nej

KS

Ar 2018 har riktlinjer for
hallbart byggande i Haninge
tagits fram.

KS

KS, Tornberget,
Haninge Bostéder,
SBN

Indikator: ja/nej

KS

Ar 2020 har en plan for

klimatanpassning tagits fram.

KS

KS, SBN samt alla
Ovriga namnder
och bolag

Indikator: ja/nej

KS

Ar 2018 har en
bullerkartléiggning for
Haninge tagits fram.

SBN

SBN, KS

Indikator: ja/nej

SBN

Ar 2020 har en plan for att
hantera misstinkt fororenad
kommunaligd mark tagits
fram.

Indikator: ja/nej

Senast ar 20273 dr dag- och
spillvattenhantering i
Haninge siadan att
miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas samt att
betydande skador till foljd av

oversvimningar inte uppstar.

KS

KS, SBN, SMOHF

Indikator: Fordrojd regnvolym

SBN

3 For vattenférekomster dar miljokvalitetsnormen ska foljas vid ett tidigare &rtal blir normerna styrande
for hanteringen av dag- och spillvatten.
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o Utgangsvirde Samordnings- | Genomforande-
Etappmal &Ang 8 Budget
ansvar ansvar
fran hardgjorda ytor pa mark
som detaljplanelagts tidigast ar
2017 (mm).
Indikator: Antal braddningar 2016: 7 SBN
och briddad volym fran braddningar, 1985
reningsverk och pumpstationer | m?
per ar.
Indikator: Andel enskilda 2016: 91 % (248 KS
avlopp som uppfyller kraven av 2 425)
jamfort med ar 2010 (%).
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Rent vatten och naturens mdangfald

Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings
-ansvar

Genomforande-
ansvar

Budget

Ar 2027har alla
vattenforekomster god
status. * Status forsimras
inte for nigot vatten under
tiden.

KS

KS, SBN, SMHOF

Indikator: Andel
vattenforekomster som uppnér
god status.

2016: 17 av 40

Ar 2024 har atgirdsplaner
for Haninges
vattenforekomster tagits
fram.

KS

KS, SBN, SMHOF

Indikator: ja/nej

Ar 2022 har kommunen
skyddat ytterligare minst
600 hektar mark med hoga
naturvirden exempelvis
genom reservatsbildning
eller biotopskyddsomride.

KS

KSS, SBN

Indikator: Areal skyddad
natur (hektar).

2016: 623 hektar

KS

KS

Ar 2020 bedrivs
naturviardande skotsel pa
minst 30 hektar naturmark
utanfor detaljplan.

KS

KS, KFN

Indikator: Areal med

pagaende naturvardande
skotsel (hektar).

Virde saknas

KS

Ar 2018 och framéat pagar
bekidmpning av jitteloka pa
alla fastigheter med kiind
forekomst i Haninge.

KS

KS, SBN, KFN

4 For de vattenforekomster dar miljokvalitetsnormerna anger andra kvalitetskrav giller dessa.

7
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Indikator: Andel fastigheter
med kénd forekomst av
jatteloka dér bekdmpning
pagér (procent).’

2016: 95 %

KS

5 Avser kidnda omraden och berédknas per ytenhet.
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Hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp

Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings
-ansvar

Genomforande
-ansvar

Budget

Ar 2018 har en
processtruktur® for att
hantera hallbarhetsfragor
vid upphandling tagits fram.
Vid varje upphandling
anvinds processtrukturen
for att bestimma nivan pa
klimat- och miljokraven sa
att kommunens mal nis.

SUN

Alla ndmnder
och
bolagsstyrelser

Indikator: ja/nej

SUN

Ar 2018 begiir kommunen
information om innehall av
imnen uppsatta pa EUs
kandidatforteckningen’ vid
all upphandling av varor och
kemiska produkter.

SUN

Alla ndmnder
och
bolagsstyrelser

Indikator: Andel
upphandlingar dir information
om dmnen pa
kandidatforteckningen begirts
in (procent).

SUN

Ar 2022 har kommunens
forskolor tagit bort material
som kan misstinkas
innehalla skadliga amnen.

GFN

GFN

Indikator: Andel forskolor som
vidtagit atgirder enligt
handlingsplan (procent).

GFN

Ar 2020 ska alla kommunala
verksamheter sortera ut
matavfall.

KS

Alla ndmnder
och
bolagsstyrelser

6 Med processtruktur avses det arbetssitt som anvinds vid upphandling for att sikerstilla att

kommunens klimat- och miljomal nas.

7 Kandidatforteckningen ar en lista 6ver sarskilt farliga &mnen och tas fram av den europeiska

kemikaliemyndigheten.
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Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings
-ansvar

Genomforande
-ansvar

Budget

Indikator: Andel kommunala
verksamheter som sortera ut
matavfall (procent).

Virde saknas

KS

Ar 2020 har andelen hushall
som sorterar matavfall okat
till minst 70 procent.

SRV

SRV

Indikator: Andel hushéll som
har mdjlighet att sortera ut
matavfall (procent).

2016:
Flerbostadshus41
% Enbostadhus 43
%

SRV

Indikator: Mangd insamlat
matavfall i Haninge kommun
(kilogram/capita).

2016: 33,8 kg
/capita

SRV

Ar 2022 har klimat- och
miljopaverkan fran
kommunens livsmedelsinkop
minskat. Andelen ekologiska
livsmedel har dkat till 60
procent. All ren kottravara
som kops in ar fran djur
uppfodda i enlighet med
svensk
djurskyddslagstiftning.
Miingden inkopt kott,
relativt antalet offentliga
maltider, har minskat med
25 procent jimfort med ar
2017.

KS

Alla ndmnder

Indikator: Andel inkopta
ekologiska livsmedel (procent,
baserat pa kostnad).

2016: 35 %

KS

Indikator: Andel inkopt ren
kottrévara fran djur uppfodda i
enlighet med svensk
djurskyddslagstiftning
(procent).

KS

Indikator: Mdngden inkopt kott
Jjamfort med ar

KS

10
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Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings
-ansvar

Genomforande
-ansvar

Budget

2017 (fordndring i procent).

11
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Kommunikation och samverkan

Etappmal

Utgangsvirde

Samordnings-
ansvar

Genomforande-
ansvar

Budget

Ar 2022 har
kommuninvanarnas
nojdhet med kommunens
miljoarbete okat.

KS

Alla ndmnder,
SMOHEF och
bolagsstyrelser

Indikator:
Kommuninvanarnas ndjdhet
med kommunens miljdarbete
(n6jd medborgarindex).

2016: 57

KS

Ar 2020 har utslippen av
vixthusgaser i Haninge
minskat med 40 procent
jamfort med 1990. Ar 2030
har utsliippen minskat med
63 procent jimfort med
1990. Senast ar 2045 sker
inga nettoutslapp.

KS

Alla ndmnder,
SMOHEF och
bolagsstyrelser

Indikator: Utslapp av
véixthusgaser jamfort med
1990 (forandring i procent).

2014: -22,8 %

KS

12
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Klimat- och miljopolitiskt
program

Bilaga 2: Relaterade styrdokument
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Styrdokument

Det klimat- och miljépolitiska programmet ar ett 6vergripande styrdokument som ger den samlade
bilden av kommunens klimat- och miljéambitioner. I programmet presenteras fyra fokusomraden;
fossilfria resor och transporter, hallbar stadsutveckling, rent vatten och naturens mangfald samt héllbar
konsumtion och resurseffektiva kretslopp. Utover det klimat- och miljopolitiska programmet finns det
antagna styrdokument med betydelse for fokusomradena. Dessa listas i tabellerna nedan. Tabellerna
uppdateras nér nya styrdokument tillkommer eller revideras. Kommunens klimat- och miljoarbete
styrs dven av lagar och forordningar, dar miljobalken ar den viktigaste.

Fossilfria resor och transporter

Styrdokument Status Kommentar

Klimat- och energistrategi Beslutad KF 2014

Policy for fordon och trafiksikerhet i Beslutad KS 2010

Haninge kommun

Resepolicy Beslutad KS 2013

Upphandlingspolicy Beslutad KF 2014

Riktlinjer for upphandling Beslutad KF 2014

Cykelplan Beslutad KF 2010 Revidering pagér

Hadllbar stadsutveckling

Styrdokument Status Kommentar

Cykelplan Beslutad KF 2010 Revidering pagér

Dagvattenstrategi Beslutad KF 2016

Ekologiskt hallbarhetsprogram for Vega Beslutad KS 2011

Klimat- och energistrategi Beslutad KF 2014

Naturvardsplan Beslutad KF 2016

Parkplan Beslutad SBN 2014

Slampolicy Beslutad SBN 2010

Vattenplan Beslutad KF 2012

VA-plan Beslutad KF 2015

VA-policy Beslutad KF 2013

OP2030 Beslutad KF 2016

Kemikalieplan Remiss 2016
2
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Rent vatten och naturens mangfald

Styrdokument Status Kommentar
Naturvardsplan Beslutad KF 2016
Vattenplan Beslutad KF 2012
Bekimpningsplan for jittelokal Beslutad KS 2011
Policy for kommunigda titortsnira skogar  Beslutad KF 2001
Hadllbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp
Styrdokument Status Kommentar
Avfallsplan Beslutad KF 2010
Kemikalieplan Remiss 2016
Kostpolicy Beslutad KF 2012 Revidering pagér
Upphandlingspolicy Beslutad KF 2014
Riktlinjer for upphandling Beslutad KF 2014

3
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Haninge
\L 27 april 2017

kommun Dnr 2016/580

Kommunstyrelseforvaltningen

Hallbarhetsberedningen

Kommunstyrelsen

Remissammanstallning — Klimat- och miljopolitiskt
program for Haninge kommun

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till klimat- och miljépolitiskt
program for kommunen. Programmet ger den samlade bilden av kommunens
klimat- och miljdarbete och anger riktningen fér de kommande arens arbete.

Programmet ar uppbyggt kring de stora klimat- och miljdutmaningarna som
presenteras i fyra fokusomraden: Fossilfria resor och transporter, Hallbar
stadsutveckling, Rent vatten och naturens mangfald samt Hallbar konsumtion
och resurseffektiva kretslopp. Till varje fokusomrade har mal och etappmal
formulerats.

En hallbar utveckling baseras pa ett gemensamt ansvar. Haninge kommun
vill inspirera och involvera alla som bor och verkar i Haninge att gora hallbara
val och bidra till att klimat- och miljdmal nas. Darfér har ett avsnitt om
kommunikation och samverkan formulerats.

Forslag till klimat- och miljopolitiskt program for Haninge kommun har
skickats ut pa remiss till kommunens samtliga namnder och bolag samt till
utvalda externa instanser for synpunkter under perioden 2016-12-28 till 2017-
03-31. Remissforslaget har funnits tillgangligt pa kommunens hemisdan
under remissperioden och stallts ut i Haninge Centrum under perioden 2017-
03-20 till 2016-03-27.

Sammanlagt har 21 remissvar inkommit. Generellt har remissvaren varit

positiva till programmet. Nedan beskrivs och besvaras de synpunkter om
foérandringar och énskningar om fortydliganden som har inkommit.
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Statliga och regionala instanser

Lansstyrelsen i Stockholms lan

1.

Lansstyrelsen dnskar att fokusomradet for fossilfria resor och
transporter forstarks med ett etappmal om att minska transportbehovet
eller konsekvenserna av transporter.

Kommentar: | den I6pande texten beskrivs att kommunen ska arbeta
foér att minska transportbehovet. Det finns en svarighet i att sétta upp
ett métbart etappmal fér transportbehovet. Ett flertal
atgérder/aktiviteter kan ddremot genomféras fér att minska
transportbehovet, men atgérderna &r inte en del av programmet utan
ar en del av férvaltningarnas arbete i enlighet med kommunens
styrmodell. Yttrandet innebéar ingen féréndring i programmet.

Lansstyrelsen dnskar att hallbart markbyggande inkluderas i riktlinjer
for hallbart byggande.

Kommentar: Markstabilitet skulle kunna ingé som en del i riktlinjer fér
héllbart byggande. Det klimat- och miljépolitiska programmet anger
inte det konkreta innehallet i kommande planer eller styrande
dokument. Yttrandet innebar ingen féréndring i programmet.

Lansstyrelsen dnskar att programmet forstarks genom att lyfta fram
dels ekosystemtjansten temperatursankare som gronstruktur
tillhandahaller och dels varmarkernas viktiga funktion som
flédesutjamnare och renare av vatten.

Kommentar: Infér antagande kompletteras programmet i avsnitt 2.3
"Rent vatten och naturens mangfald” med skrivningar i enlighet med
yttrandet.

Lansstyrelsen anser att programmet bor kompletteras med krav pa
Okad andel inkdpt narproducerad mat.

Kommentar: Icke-diskrimineringsprincipen &r en av de grundprinciper
som styr offentlig upphandling. Icke-diskrimineringsprincipen innebar
att kommunen inte kan stélla krav pa att de livsmedel som handlas
upp ska vara narproducerade. Forslaget till ny kostpolicy fér Haninge
kommun anger att nérodlade och nérproducerade alternativ ska
komplettera utbudet och inspirera inkbpare till sGsongsanpassning och
lokal férankring. Yttrandet innebér ingen féréndring i programmet.

Tillvaxt- och regionplanenamnden Stockholms lans landsting

1.

Tillvaxt- och regionplanenamnden skriver att manga atgarder i
programmet har en direkt och eller indirekt regional koppling, vilket bor
samordnas med grannkommunerna och lanets regionala aktorer.
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Kommentar: Infér antagande kompletteras avsnittet om
kommunikation och samverkan i enlighet med yttrandet.

Namnden anser att klimatmalet med en fossilfri transportsektor 2030
ar extremt ambitiost. Namnden betonar kommunens behov av nara
samarbete med landstinget, som ager radighet éver utbudet i
kollektivtrafiken, for att na en hogre kollektivandel i resandet.
Namnden pekar ocksa pa vikten av ett transportsnalt samhalle dar
lokalisering och fortatning av bebyggelse nara kollektivtrafik ar en
central del.

Kommentar: Det h6gt satta malet &r en utmaning fé6r kommunen, men
ger en tydlig riktning mot minskad sarbarhet och bidrar till att
klimatmalet uppnas. Kommunen énskar ha ett fortsatt ndra samarbete
med landstinget for att 6ka andelen resor som sker med kollektivtrafik.
Yttrandet innebér ingen féréndring i programmet.

Namnden anser aven att programmet bor kompletteras med en
indikator som féljer upp hur mycket som planeras inom gangavstand
till kollektivtrafiken.

Kommentar: | kommunens 6versiktsplan tydliggérs att tillkommande
bebyggelse ska planeras i kollektivtrafikstarka omraden eller dér det
finns férutséttningar for kollektivtrafik. Yttrandet innebér ingen &ndring
i programmet.

Sodertorns- och grannkommunerna

Huddinge kommun

Huddinge kommun har meddelat att de avstar fran att ldmna yttrande.

Nyndshamns kommun

1.

Nynashamns kommun ser positivt pa att Haninge kommun fortsatter
halla en hog profil pa klimat- och miljdomradet och i programmet
identifierar bade problemomraden och utvecklingsmajligheter i olika
typer av miljéfragor. Nynashamn som relativt liten kommun ar pa flera
satt beroende av Haninges starka stallning i denna del av regionen.

Nynashamns kommun onskar tydligare kopplingar till
lansdévergripande klimat- och miljdmal exempelvis Lansstyrelsens
Klimat-och energistrategi for Stockholms Ian och Tillvaxt- och
regionplanefdérvaltningens Nulagesanalys infér regional klimatfardplan.
Forslagsvis bryts malen pa lansniva ner pa lokal niva for Haninge
kommun.
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Kommentar: Haninge kommuns beslutade klimat- och energistrategi
har en tydlig koppling till I&dnsstyrelsen klimat- och energistrategi fér
Stockholms Ian. Det klimat- och miljépolitiska programmet
kompletteras med ytterligare etappmal fér minskade
véaxthusgasutslapp till &r 2030 i enlighet med tillvéxt- och
regionplaneférvaltningens Nuldgesanalys infér regional klimatférdplan
och miljémélsberedningens slutbetédnkande.

Nynashamn kommun ser positivt pa att upphandling Sédertérn
involveras i programmet. Nynashamn kommun ser garna att de
involveras i arbetet med att ta fram en processtruktur for upphandling.

Kommentar: Beredningen védlkomnar att Nyndshamn tillsammans med
Haninge vill arbeta fram en processtruktur for att hantera
héllbarhetsfragor i upphandling. Yttrandet medfér ingen &ndring i
programmet.

. Nynadshamns kommun ser ocksa garna att programmet inkluderar

nagon form av mal om aktiv dialog for férbattrad kollektivtrafik med
regionala aktorer, tillsammans med 6vriga berorda kommuner. |
exempelvis Nynashamns kommun ar kollektivtrafikresandet valdigt
beroende av turtatheten och reslangden pa pendeltagen.

Kommentar: Programmet innehéller ett kapitel om kommunikation och
samverkan. Infér antagande kompletteras det med en skrivning om att
delar av programmet har regional koppling och att samordning
behbéver ske med grannkommuner och regionala aktérer.

Sodertalie kommun

1.

Sodertalje kommun anser att forslaget till klimat- och miljopolitiskt
program har en bra omfattning, ar éverblickbart och innehaller de
delar som ett program bér innehall. Kommunen namner sarskilt
tydligheten i programmets ambition, fokusomraden, mal, etappmal,
arbetssatt, genomférande, samverkan, uppfdljning och interna
ansvarsfoérhallanden.

Kommentar: Beredningen tackar for yttrandet och konstaterar att det
inte innebdr nagra andringar i programmet.

Varmdoé kommun

Varmdoé kommun har meddelat att de avstar fran att lamna yttrande.
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Haninge kommuns namnder

Grund- och férskolenamnden

1.

Grund- och férskolenamnden anser det ar svart att avgéra om
foreslagna etappmal ar pa ratt niva for att uppna programmets mal.
Maluppfyllelsen ar beroende av att etappmalen och dess indikatorer ar
valdefinierade och entydiga. Namnden poangterar att det inte finns
nagon antagen handlingsplan for att ta bort material som kan
misstankas innehalla skadliga @mnen.

Kommentar: Yttrandet medfér att indikatorn till etappmélet "Ar 2022
har kommunens férskolor tagit bort material som kan misstédnkas
innehélla skadliga @&mnen” justeras.

. Grund- och férskolenamnden anser att den ansvarsfordelning som det

klimat- och miljopolitiska programmet anger ar lamplig. Namnden
papekar att flera av de etappmal som namnden har
genomférandeansvar for, pa ett eller annat satt, ar relaterade till
upphandling av varor och tjanster som omfattar flera forvaltningar eller
sadant som namnden inte ager eller forvaltar. Namnden har darfér en
begransad majlighet att sjalv direkt styra atgarder mot angivna mal.
Generellt kommer maluppfyllelsen att vara beroende av
upphandlingsnamndens kompetens inom "miljdupphandlingsomradet”
och det stdd verksamheter kan fa vid upphandlingar sa att adekvata
krav stélls i férhallande till angivha mal utan att kraven blir on6digt
kostnadsdrivande.

Kommentar: Enligt géllande policy och riktlinjer fér upphandling &r det
den upphandlande enheten som har ansvar fér att miljékrav stélls.
Hallbarhetsberedningen noterar att grund- och férskolendmnden
understryker behovet av att 6ka miljbkompetensen hos upphandling
Sédertorn. Yttrandet innebéar ingen féréndring i programmet.

Grund- och férskolenamnden ser att det miljo- och klimatpolitiska
programmet kommer att medféra 6kade kostnader pa ett eller annat
satt, men att det inte gar att dverblicka vilka kostnader det rér sig om.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

1.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden anser det svart att avgora
om féreslagna etappmal ar pa ratt niva for att uppna programmets
mal. Maluppfyllelsen ar beroende av att etappmalen och dess
indikatorer ar valdefinierade och entydiga. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden anser att den ansvarsfordelning som det
klimat- och miljopolitiska programmet anger ar [amplig. Namnden
papekar att flera av de etappmal som namnden har
genomférandeansvar for, pa ett eller annat satt, ar relaterade till
upphandling av varor och tjanster som omfattar flera férvaltningar eller
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sadant som namnden inte ager eller forvaltar. Namnden har darfor en
begransad majlighet att sjalv direkt styra atgarder mot angivna mal.
Generellt kommer maluppfyllelsen att vara beroende av
upphandlingsnamndens kompetens inom "miljdupphandlingsomradet”
och det stdéd verksamheter kan fa vid upphandlingar sa att adekvata
krav stalls i férhallande till angivna mal utan att kraven blir onédigt
kostnadsdrivande.

Kommentar: Enligt géllande policy och riktlinjer fér upphandling &r det
den upphandlande enheten som har ansvar fér att miljékrav stélls.
Hallbarhetsberedningen noterar att gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden understryker behovet av att 6ka
miljbkompetensen hos upphandling Sédertérn. Yttrandet innebér
ingen férdndring i programmet.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ser att det milj6- och
klimatpolitiska programmet kommer att medféra 6kade kostnader pa
ett eller annat satt, men att det inte gar att dverblicka vilka kostnader
det ror sig om.

Kultur- och fritidsndmnden

1. Kultur- och fritidsnamnden anser att programmet bor understryka att
mekanisk bekampning ska valjas i forsta hand vid bekampning av
jatteloka.

Kommentar: Vid den utvardering av kommunens bekdmpningsplan fér
jétteloka som gjordes 2014 konstaterades, efter tva ar med enbart
mekanisk bekdmpning, att kemisk bekdmpning av jéttelokabestand pa
kommunens mark ar nédvéndig for att uppna bekdmpningsplanens
syfte. Jéttelokabestand som véxer ndrmare &n 6 meter fran vattendrag
bekdmpas dock manuellt. Ambitionen &r att succesivt éverga till stérre
andel manuell bekdmpning i takt med att bestanden minskar.
Kommunens rekommendation till privata markégare é&r att anvédnda
mekanisk bekdmpning. Yttrandet innebér ingen &ndring i programmet.

2. Namnden vill understryka att det 6ppna jordbrukslandskapet ska
betraktas som en betydelsefull del av Haninges kulturlandskap.
Kommentar: Avsnittet 2.3 "Rent vatten och naturens méangfald”
kompletteras med en skrivning om det 6ppna jordbrukslandskapets
betydelse.

Socialnamnden

1. Socialnamnden betonar vikten av fortsatt arbete for att konkretisera
programmet. Namnden anser att strukturen och processen for hur
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arbetet ska samordnas mellan forvaltningarna behdver fortydligas
och socialnamnden efterfragar direktiv for genomférande.

Kommentar: Det klimat- och miljépolitiska programmet &r ett
overgripande styrdokument som ska ge en samlad bild av
kommunens klimat- och milidambitioner. Programmet syftar inte till att
redogéra fér ataganden eller aktiviteter som enligt Haninge kommuns
styrmodell tas fram av férvaltningarna i syfte att bidra till att uppfylla
némndens strategier och kommunfullméktiges mal. Ddremot planerar
kommunstyrelseférvaltningen att cirka tva ganger per ar genomféra
férvaltningsévergripande seminarier som en del i implementeringen
och uppféljiningen av det klimat- och miljépolitiska programmet.
Yttrandet innebér ingen féréndring i programmet.

Socialnamnden pekar ut "Hallbar konsumtion och resurseffektiva
kretslopp” som det fokusomrade inom vilket ndmnden har storst

paverkan. Namnden anser att de ocksa har ett visst ansvar inom
fokusomradena for "Fossilfria resor och transporter” och "Hallbar
stadsutveckling”.

Kommentar: Socialnémnden har ansvar for att de resor och
transporter som utférs inom verksamheten bidrar till att uppfylla
antagna mal. Némnden ansvarar for att miljékrav stélls vid
upphandlingar och hér inkluderas &ven resor och transporter.
Yttrandet innebér ingen féréndring i programmet.

Stadsbyggnadsnamnden

1.

Namnden anser att indikatorn "Antalet pastigande i kollektivtrafiken
per invanare”, under etappmalet "Ar 2023 har nyttjandet av
kollektivtrafiken Okat”, riskerar att styra kollektivtrafikutbudet mot storre
orter och att det leder till att linjer till glesbygden dras in som t.ex.
Dalards direktbuss till Gullmarsplan.

Kommentar: Infér antagande ersétts etappmalet med ett samlat
etappmal avseende fardmedelsférdelningen fér gang, cykel och
kollektivtrafik. En ny indikator formuleras fér etappmalet.

Namnden anser att etappmalet om antalet offentliga tankstallen och
laddplatser for fornybara drivmedel istallet bor referera till publika
platser.

Kommentar: Infér antagandet justeras programmet i enlighet med
yttrandet.

Namnden anser inte att indikatorn cykelvag per capita ar lamplig for
att folja upp utvecklingen av malet "Férutsattningarna fér resor med
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cykel forbattrats jfr. 2016.” Haninge kommun har en sa kraftig
befolkningstillvaxt att tilkommande cykelvag inte ger utslag. Vidare
framhaller namnden att cykelvagens kvalitet ar av stérre betydelse for
att na malet an langden pa cykelvagen. Cykelvagens kvalitet mats inte
med den foreslagna indikatorn.

Kommentar: Infér antagande ersétts etappmalet med ett samlat
etappmal avseende fardmedelsférdelningen fér gang, cykel och
kollektivitrafik. En ny indikator formuleras fér etappmalet.

4. Namnden o6nskar ett fortydligande av meningen "For att minska
bebyggelsens vaxthusgasutslapp behover ett livscykelperspektiv
anvandas” under fokusomradet "Hallbar stadsutveckling”.

Kommentar: Infér antagande &ndras programmet i enlighet med
yttrandet.

5. Namnden anser att det av programmet ska framga att grénomraden
ska integreras i stadsutvecklingen.

Kommentar: Infér antagande &ndras programmet i enlighet med
yttrandet.

6. Namnden anser att detaljplaner med negativ paverkan bor raknas som
en egen indikator och bygglov med negativ paverkan som en annan.

Kommentar: Infér antagande &ndras programmet i enlighet med
yttrandet.

7. Namnden anser att programmet bor ange att den féreslagna
gronstrukturplanen ska innehalla mal for utvecklande av gronstruktur i
tatbebyggda omraden genom exempelvis anvandande av verktyget
gronytefaktor.

Kommentar: Att en gronstrukturplan innehéller mal fér utvecklande av
gronstruktur i tdtbebyggda omraden &ar rimligt och grénytefaktor ar ett
verktyg som mycket vél ldmpar sig for &ndamalet. Det &r dock inte
mdjligt att fastsla detta i ett 6vergripande program. Yttrandet innebér
ingen &ndring i programmet.

8. Stadsbyggnadsnamnden anser att en klimatanpassningsplan borde
vara hogst prioriterad och klar sa snart som mgjligt. Vidare anser
namnden att ett etappmal om skyfallsplanering bor tas upp i
programmets avsnitt 2.2 "Hallbar stadsutveckling”.

Kommentar: Beredningen instdmmer i att det &r prioriterat att ta fram
en klimatanpassningsplan men gér bedémningen att det inte &r méjligt
att fardigstélla en sadan plan tidigare én 2020. Beredningen anser att
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némndens féreslagna etappmal ytterligare understryker behovet av en
klimatanpassningsplan. Vidare anser beredningen att en
klimatanpassningsplan dven omfattar behov och inriktning fér det
framtida arbetet med skyfallsplanering och gér darfér bedémningen att
ett separat etappmal for skyfallsplan inte behévs i programmet. Infr
antagande kompletteras istéllet texten under fokusomradet "Hallbar
stadsutveckling” med en skrivning om att skyfallsplanering &r en viktig
del i klimatanpassningsarbetet.

9. Stadsbyggnadsnamnden saknar skrivningar om utslapp fran férorenad
mark, vaxtodling, boskapsskotsel och skogsbruk och anser att
programmets fokusomrade for "Rent vatten och naturens mangfald”
bér kompletteras med etappmal och lampliga indikatorer om dessa
aktiviteter.

Kommentar: Beredningen anser att etappmélet "Ar 2027 har alla
vattenférekomster och évriga vatten god status. Status férsémras inte
fér nagot vatten under tiden” styr mot alla typer av atgarder fér en
béttre vattenkvalitet. Det klimat- och miljbpolitiska programmet ska i
enlighet med kommunens styrmodell formulera mal och indikatorer.
Maélen anger vad som ska gbras medan fragan om hur det ska géras
hanteras i andra styrdokument. Beredningen anser att atgérder for att
minska paverkan fran jord- och skogsbruk &r mycket viktiga for att
miljbkvalitetsnormerna ska kunna féljas, men att sadana atgérder ar
béttre lampade att inga i framtida atgardsplaner for vatten. Yttrandet
medfér att programmet kompletteras med en skrivning om att ldckage
fran jord- och skogsbruksmark ar exempel pa vad som paverkar kust-
och havsmiljon.

10. Stadsbyggnadsnamnden foreslar att etappmalet "Senast ar 2027 ar
dag- och spillvattenhantering i Haninge sadan att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas” byts ut mot hallbar
dagvattenhantering med tre indikatorer:

a. Fordrojd regnvolym fran hardgjorda ytor vid nybyggnation och
storre ombyggnationer (mm)

b. Andel atgardade riskomraden utifran skyfallsmodeller (%)

c. Andel befintliga miljoers dagvattenhantering (%) eller "Antal 6ppna
dagvattenanlaggningar med reningsfunktion jamfoért med 2017”

Kommentar: Beredningen anser att det &r viktigt att dven
spillvattenhanteringen ingér i etappmalet och ser inte motivet till varfor
en sadan uppdelning skulle behévas. Ddremot ér det viktigt att det
framgar att en hallbar dagvattenhantering ocksa innebéar férebyggande
av skadliga éversvdmningar. Yttrandet medfér att programmet
kompletteras med en skrivning om det.

Kommentarer pa de féreslagna indikatorerna:
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a. Det finns redan en féreslagen indikator om férdréjd regnvolym
fran hardgjorda ytor. Beredningen anser att den av
stadsbyggnadsnémnden féreslagna formuleringen é&r otydlig.
Fér att det ska vara maojligt att folja upp sa &r det viktigt att det
blir tydligt vilka omréden som avses och vilket som &r
utgangsvérdet. Beredningen féredrar att det framgar att det ar
detaljplanelagd mark fran och med 2017 som avses. Yttrandet
innebér ingen andring i programmet.

b. Beredningen bedémer att det idag inte finns tillréckligt underlag
for att peka ut riskomraden fér hela kommunen och att
indikatorn ddrmed blir svar att fblja upp innan ett sadant
underlag finns framtaget. Beredningen anser vidare att en
indikator som féljer upp atgérder for att forebygga skador till
féljd av skyfall &r viktig, men att en saddan béttre kan inga i en
Skyfalls- eller klimatanpassningsplan. Yttrandet innebér ingen
andring i programmet.

¢. Dagvattenhanteringen i den befintliga bebyggelsen ér bristféllig
och att atgérda denna &r helt avgérande for att
miljbkvalitetsnormerna i kommunens vattenférekomster ska
kunna féljas. Beredningen bedémer att det idag saknas
detaljerat underlag om dagvattenhanteringen i befintliga miljéer
och att det dérfér skulle krévas ett omfattande arbete for att
genomféra en sadan uppféljning. Beredningen anser vidare att
det i det klimat- och miljopolitiska programmet é&r tillrdckligt med
en indikator som beskriver nivan pa dagvattenhanteringen i den
nya bebyggelse som tillkommer fran och med programmets
inférande (2017). Beredningen anser att uppféljning av
dagvattenatgérder i befintlig miljé ska inga i framtida
atgérdsplaner for vatten. Yttrandet innebér ingen &ndring i
programmet.

11.Stadsbyggnadsnamnden anser att etappmalet "Ar 2027 har alla

vattenforekomster och dvriga vatten god status. Status forsédmras inte
for nagot vatten under tiden” kan ersattas med nedanstaende
indikatorer som atgardar befintliga omraden:

a. Antal braddningar och volym fran reningsverk och
pumpstationer per ar
Andel forbattrade enskilda aviopp (%)
Hektar byggd dagvattendamm/vatmark for rening av dagvatten
Antal anpassade skyddszoner
Hektar fosfordammar i anslutning till jordbruks- och skogsmark
Sanering av férorenad mark (%)

~0oo0T

Kommentar: Beredningen ser inte vad det skulle tillféra att Idgga till
ytterligare indikatorer under det féreslagna etappmalet och anser att
den indikator som féreslogs i remissversionen féljer upp just det som

11
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etappmalet siktar pa, det vill sGdga god status. Beredningen har
emellertid beslutat att 4ndra etappmalet sa att det endast géller
vattenférekomster, samt att istéllet komplettera preciseringarna av
malet 2.3 med en skrivning om att malet ocksa omfattar évriga vatten.
Beredningen anser vidare att de indikatorer som
stadsbyggnadsndmnden féreslagit inte fbljer upp god status utan
snarare genomférda atgérder for god status och att de dérmed &r
béttre lampade att inga i framtida atgardsplaner fér vatten. For att
ytterligare fortydliga behovet av atgérder féreslar beredningen att
etappmal om att sadana atgérdsplaner fér Haninges
vattenférekomster ska tas fram.

Kommentarer pa de féreslagna indikatorerna:

a.Beredningen anser att spillvattenhantering bér hanteras under
fokusomradet fér "Hallbar stadsutveckling”. Yttrandet innebéar
ingen &ndring i programmet.

b.Beredningen anser att spillvattenhantering bér hanteras under
fokusomraden fér "Hallbar stadsutveckling”. Yttrandet innebér
ingen &ndring i programmet.

c. Dagvattenhanteringen i den befintliga bebyggelsen &r bristféllig
och att atgérda denna &r helt avgérande for att
miljbkvalitetsnormerna i kommunens vattenférekomster ska
kunna féljas. Beredningen bedémer att det idag saknas detaljerat
underlag om dagvattenhanteringen i befintliga miljéer och att det
darfér skulle krdvas ett omfattande arbete for att genomféra en
sadan uppféljning. Beredningen anser vidare att det i det klimat-
och miljépolitiska programmet &r tillréckligt med en indikator som
beskriver nivan pa dagvattenhanteringen i den nya bebyggelse
som tillkommer frén och med programmets inférande (2017).
Beredningen anser att uppféljning av dagvattenatgérder i befintlig
miljé ska inga i framtida atgérdsplaner for vatten. Yttrandet
innebé&r ingen &ndring i programmet.

d. Skyddszoner léngs jord- och skogsbruksmark &r viktiga atgarder
for att miljékvalitetsnormerna ska kunna féljas. Beredningen
anser att andelen skyddszoner kan vara en bra indikator som
visar pa atgérder fér god status, men att det inte finns nagon
anledning att Iagga till en sadan under detta etappmal dé det
redan finns en indikator som féljer upp malet i sin helhet.
Beredningen anser att den av stadsbyggnadsndmnden
féreslagna indikatorn &r béttre ldampade att inga i framtida
atgérdsplaner for vatten. Yttrandet innebér ingen &ndring i
programmet.

D:\Modules\DC\App_Data\Batch\Batch_8b1ba608-1aee-4b94-af38-70e0bb97818c\Remissammanstélining.doc

Page 57 of 72

12



e.Beredningen bedbémer att det idag saknas detaljerat underlag om
hur stort behovet av atgérder éar vid jord- och skogsbruksmark i
kommunen, samt vilka atgéarder som &r mest kostnadseffektiva.
Beredningen anser att det &r fragor som ska hanteras inom
ramen for framtida atgérdsplaner for vatten och att &ven
indikatorer for att flja upp atgérder vid jord- och skogbruksmark
ar béttre ldmpade att inga dér. Yttrandet innebér ingen &ndring i
programmet.

f. Yttrandet medfér att programmet kompletteras med ett etappmal
om férorenad mark.

12. Stadsbyggnadsnamnden anser att fokusomradet "Rent vatten och
naturens mangfald” borde kompletteras med ett etappmal om
kommunens vattentakter och féreslar formuleringen ”Ar 2025 ska
samtliga kommunala vattentakter ha aktuella skyddsomraden med
lokalt utformade skyddsforeskrifter”.

Kommentarer: Ett langsiktigt skydd fér dricksvattenresurser némns
som en precisering av malet "Rent vatten och naturens mangfald”.
Skydd av dricksvattenresurser omfattas &ven av arbetet enligt
vattenférvaltningsférordningen. Det innebéar att kommunen enligt
Vattenmyndighetens atgardsprogram har en lagstadgad skyldighet att
senast ar 2019 sékerstélla ett langsiktigt skydd fér den nuvarande och
framtida dricksvattenférsérjningen. Beredningens bedémning &r
dédrmed att stadsbyggnadsndmndens féreslagna etappmal har en
l&gre ambition &n géllande lagstiftning. Beredningen anser att
uppfélining av atgérder fér skydd av dricksvattenresurser ar viktigt i
den kommunala verksamheten men att det &r mer lampligt att det
ingar i framtida atgardsplaner for vatten. Beredningen anser att
nuvarande precisering av malet, samt etappmalet om god status i
vattenférekomster, pa ett tillréckligt sétt tdcker in fragan om
dricksvattenresurser i det klimat- och miljépolitiska programmet.
Yttrandet innebér darfér ingen &ndring i programmet.

13.Namnden dnskar att etappmalet om att begara in information om
amnen pa EUs kandidatférteckning preciseras ytterligare.

Kommentar: Kommunen ska sékerstélla att &mnen uppsatta pa EU:s
kandidatférteckning inte finns i det upphandlade sortimentet. Pa vilken
niva information krdvs in bér avgéras i varje upphandling och séttas i
relation till vilka produktgrupper upphandlingen avser och i vilken
verksamhet produkterna kommer att anvéndas. Yttrandet innebér
ingen férdndring i programmet.

14.Namnden 6nskar att etappmalet om att alla kommunala verksamheter
sortera ut matavfall tidigarelaggs.
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Kommentar: Malaret ar beslutat i kommunens avfallsplan. Yttrandet
innebér ingen &ndring i programmet.

15.Namnden dnskar att etappmalet om andel ekologiska livsmedel
kompletteras med utgangsvarde.

Kommentar: Yttrandet medfér att etappmalet &ndras i enlighet med
yttrandet.

16. Stadsbyggnadsnamnden anser att det finns en del fragor inom
miljdomradet som ingen specifik enhet eller avdelning inom
kommunen har ett uttalat ansvar for, exempelvis enskilda aviopp
(utover tillsyn och myndighetsutdvning), batavlopp,
saltvattenintrangning, markférhallanden, grundvattenférhallanden,
dagvattenhantering (utdver VA-huvudmannens ansvar),
kemikaliehantering, sjoar, vattendrag, diken samt uppfdljning och
tillsyn av befintliga anlaggningar. Namnden anser att det kan vara bra
att uppmarksamma detta i det fortsatta miljdarbetet.

Kommentar: Beredningen ser inte att det generellt &r mdjligt att peka
ut en specifik enhet eller avdelning inom kommunen som ansvarig fér
ovanstaende d&mnesomraden. Hur ansvaret férdelas beror exempelvis
pa plats, markdgarférhallanden och lagstiftning och far I6sas for
respektive fall. Yttrandet inneb&r ingen &ndring i programmet.

17.Namnden anser att preciseringarna for malen ar otydliga och att de
innehaller nya mal och ambitioner som inte tas upp i etappmalen och
foreslar att en forklaring till preciseringarna lagg till i [asanvisningar
under avsnitt 1.1. Vidare anser namnden att vissa preciseringar borde
vara etappmal, exempelvis atervinning av schaktmassor och aterféring
av naringsamnen till produktiv mark.

Kommentar: Preciseringarna ska vara fortydligande av malen. Infér
antagande revideras dessa for att exkludera ytterligare mal och
ambitioner som inte redan tas upp i malen eller etappmalen.
Lasanvisningarna i avsnitt 1.1 kompletteras med en férklaring av
preciseringarnas syfte.

18.Namnden anser att forkortningar bor skrivas ut for att programmet ska
bli mer tydligt.

Kommentar: Infér antagande &ndras programmet i enlighet med
yttrandet.
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Sodertorns upphandlingsnamnd

1.

Sodertérns upphandlingsnamnd ser positivt pa att uppratta och anta
ett klimat- och miljépolitiskt program fér Haninge kommun. Namnden
konstaterar att programmet kommer att starka mojligheterna for
upphandling Sédertérn att genomféra miljdanpassad upphandling.

Sodertérns upphandlingsnamnd ser att programmet kommer att stalla
storre krav pa kunskap hos berorda verksamheter och enheter och att
det medfér ett 6kat behov av samarbete mellan enheter/verksamheter
for att verkstalla programmet.

Sdodertérns upphandlingsnamnd vill fortydliga att det klimat- och
miljopolitiska programmet berér manga upphandlingar som inte har en
tydlig uppdragsgivare/agare utan som ar ramavtal av
namndovergripande karaktar. Namnden konstaterar aven att
forvaltningarnas/ verksamheternas representanter som deltar i
upphandlingar saknar kunskap for att stalla miljokrav vid upphandling.
Sodertérns upphandlingsnamnd anser darfor att fragan om ansvar och
resurs for att stalla miljdkrav behdver diskuteras i sarskild ordning.

Kommentar: Fér att stélla miljbkrav i upphandlingar krédvs kompetens.
Ansvaret for att miljokrav stélls styrs av de policys och riktlinjer fér
upphandling som kommunen antagit, inte av det klimat- och
miljépolitiska programmet. Hur ansvar och resurser férdelas for ett
effektivt genomférande &r déarfér en fraga som ligger utanfér det
klimat- och miljépolitiska programmet. Yttrandet innebér ingen
féréndring i programmet.

. Sddertérns upphandlingsnamnd ser att fragan kring hur

kommunspecifika policys, program, planer och riktlinjer ska
hanteras i forhallande till uppdraget att samordna kommunernas
upphandlingar, bor diskuteras i sarskild ordning

Kommentar: Fragan om hur kommunspecifika mél och krav ska
hanteras &r en principiell fraga fér upphandling och hanteras inte inom
det klimat- och miljépolitiska programmet. | Haninge kommun har
ndmnder och bolag ansvar fér att styra mot antagna mal och for att
avsétta budget som svarar upp mot malen. Yttrandet innebér ingen
féréndring i programmet.

. Sddertdrns upphandlingsnamnd lyfter fragan om pa vilket satt arbetet

for att uppna uppsatta mal och indikatorer skall bedrivas.

Kommentarer: Det klimat- och miljbpolitiska programmet ska i enlighet
med kommunens styrmodell formulera mal och indikatorer. Malen
anger vad som ska géras medan fragan om hur det ska gbras
hanteras i andra styrdokument. Yttrandet medfér darfér ingen &ndring i
programmet.
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4. Sddertdérns upphandlingsnamnd 6nskar fortydligande av huruvida

information om @mnen uppsatta pa EU:s kandidatférteckning ska
efterfragas pa produktniva eller mer generellt.

Kommentar: Kommunen ska sékerstélla att &mnen uppsatta pa EU:s
kandidatférteckning inte finns i det upphandlade sortimentet. Pa vilken
niva information krévs in bér avgéras i varje upphandling och séttas i
relation till vilka produktgrupper upphandlingen avser och i vilken
verksamhet produkterna kommer att anvédndas. Yttrandet innebéar
ingen féréndring i programmet.

Sodertorns upphandlingsnamnd ser framtagandet av en
processtruktur for att hantera hallbarhetsfragor i upphandling som
mycket positivt. Det &r i denna del viktigt att i sarskild ordning
Overvaga dels vem som ansvarar for kravstallande, dels vem som har
mandat att avvaga lampliga nivaer. Forslagsvis bor detta diskuteras i
sarskild ordning.

Kommentar: Héallbarhetsberedningen delar Sédertérns
upphandlingsndmnds uppfattning. Yttrandet innebé&r ingen féréndring i
programmet.

. Sddertdrns upphandlingsnamnds bedémning ar att det bitvis

saknas relevanta etappmal. Huruvida etappmalen ar pa ratt niva ar
svart att bedéma.

Kommentar: Eftersom nédmnden inte har konkretiserat vilka
etappmal som anses saknas innebdr yttrandet ingen andring i
programmet.

Aldrendmnden

1.

Aldrenamnden ser positivt pa att ett klimat- och miljopolitiskt
program har tagits fram. Namnden anser att foreslagna etappmal ar
relevanta och pa ratt niva for att malen i programmet ska uppnas.
Aldrenamnden arbetar idag med att forbattra verksamheten inom
samtliga utpekade ansvarsomraden, men valkomnar ocksa
vagledande dokument som kan underlatta arbetet och forbattra
resultatet ytterligare. Namnden ser till exempel positivt pa att en
processtruktur for att hantera hallbarhetsfragor vid upphandling ska
tas fram. Det kan underlatta arbete med att helt 6verga till fossilfria
fordon.

Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen har for avsikt att cirka tva
ganger per ar genomféra férvaltningsévergripande seminarier som en
del i implementeringen och uppféljningen av det klimat- och
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miljépolitiska programmet. Beredningen konstaterar att yttrandet inte
inneb&r nagon férdndring i programmet.

Haninges kommunala bolag och forbund

Haninge Bostader AB

1. Haninge Bostader AB lyfter fragan om hur energieffektivisering av
kommunala lokaler och bostader ska redovisas for att visa pa
genomforda atgarders klimatnytta. Under de senaste aren har
fijarrvarme blivit allt mer I16nsamt i férhallande till varmepumpar,
framforallt under cirka fem av arets manader. Under denna period
stanger bolaget av varmepumpar vilket leder till en 6kad mangd kopt
energi, men till en lagre driftskostnad och en lagre miljopaverkan
(beroende pa el-abonnemang). Overgangen till en 6kad andel
fijarrvarme okar bolagets utmaning om att sanka den totala
energianvandningen med 20 % till ar 2020.

Kommentar: Etappmalet anger kommunens malséttning fér
energieffektivisering av byggnader. Indikatorn i sin tur méter képt
energi och kan i vissa fall vara missvisande, exempelvis vid évergang
fran el till fidrrvdrme. Képt energi bedéms som det matt som &r
praktiskt méjligt att anvdnda vid uppféljning. Yttrandet innebéar ingen
féréndring i programmet.

2. Haninge Bostader AB anser att etappmalet om energieffektivisering av
lokaler och bostader bor fortydligas om det avser det totala
fastighetsbestandet ar 2020 eller om det avser jamforelsearet 2009.
Redovisningen bor avse ytangivelser i A-temp.

Kommentar: For att fa ett matt pa effektiviseringen bér endast
fastighetsbestandet vid ar 2009 inkluderas. Ytangivelser ska redovisas
i A-temp. Yttrandet medfér att indikatorn korrigeras i likhet med
kommunens tidigare antagna klimat- och energistrategi.

3. Haninge Bostader AB har svart att uppskatta kostnaderna for att na
malet men skriver att det ror sig om flertalet miljoner. Bolagets budget
for energieffektiviseringsatgarder ar cirka 1,5 miljoner kronor per ar.

SRV éatervinning AB

1. SRV éatervinning AB anser att kapitel 2.2 bér kompletteras med ett
fortydligande kring vikten av ansvarsfull planering av avfallshantering
och atervinning med referens till plan- och bygglagen. De foreslar att
kompletteringen gors i huvudtexten eller i preciseringarna.
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Kommentar: Att méjliggéra avfallshantering &r ett lagkrav enligt plan-
och bygglagen och hallbarhetsberedningen férutsétter att det foljs i
detaljplaneringen. Programmet héjer ambitionen genom att lyfta vikten
av miljbanpassad avfallshantering i beskrivningen till avsnitt 2.2.
Yttrandet innebér ingen féréndring i programmet.

. SRV atervinning AB anser att féljande formulering i avsnittet "Hallbar
konsumtion och resurseffektiva kretslopp” ar motsagelsefull:

”Aven om materialatervinning ar en viktig del i
resurseffektiviseringen uppnar atervunnet material sallan sin
tidigare kvalitet”.

SRV atervinning AB foreslar att sista meningen i andra stycket under
avsnitt 2.4 andras till:
"Det kravs forandrade konsumtionsmonster som minskar
ravaruuttaget och leder till att den globala
resursanvandningen ater satts i balans.
Materialatervinning och aterbruk ar viktiga delar for
resurseffektivisering.”

Kommentar: Materialatervinning &r en viktig del i att effektivisera
resursutnyttiandet, men formuleringen &ar korrekt i sak. Yttrandet
medfér att texten i programmet justeras for att undvika missférstand.

. SRV atervinning AB foreslar att etappmalet som hor ihop med hur
kommunens upphandlingar ska bidra till att na klimat- och miljémalen
ocksa innehaller krav pa att en viss mangd av upphandlat
material/produkter ar baserat pa ateranvant eller atervunnet material.

Kommentar: Programmet féreslar att en processtruktur tas fram for att
hantera héllbarhetsfragor i varje upphandling. Krav pa ateranvént och
atervunnet material bér vara en del i kravstéllningen nér det ar
applicerbart. Yttrandet innebér ingen féréndring i programmet.

. SRV atervinning AB 6nskar att programmet lyfter atervinning av
forpackningar som ett etappmal. Bolaget papekar att detta ar ett
lagkrav.

Kommentar: Det klimat- och miljépolitisk programmet ska ge en
samlad bild av kommunens klimat- och miljbambitioner. Programmet
Ska i férsta hand hantera klimat- och miljémal som ligger utéver
lagkrav. Yttrandet innebér ingen féréndring i programmet.

. SRV atervinning AB anser att den sista preciseringen under malet for
hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp bér omformuleras for
att bjuda in till samverkan. Den nya féreslagna formuleringen ar
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"l dppen kommunikation med kommunens medborgare,
foretag, kommunala férvaltningar och féreningar skapar
vi férutsattningar for hallbar konsumtion, 6kad
atervinning, en effektiv avfallshantering och
astadkommer resurseffektivisering och miljénytta.”

Kommentar: Infér antagandet kompletteras fokusomradet 2.4 Héllbar
konsumtion och resurseffektiva kretslopp med ett stycke om
kommunikation med olika aktérer. Preciseringen av malet stryks.

Sodertorns miljo- och halsoskyddsférbund

1.

Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbund konstaterar att miljo- och
halsoskyddsproblem fran fororenade omraden inte berérs av
programmet. Forbundet anser att kartlaggning och analys samt
eventuell sanering av fororenade omraden ar viktiga forutsattningar for
en héllbar samhallsutveckling.

Kommentar: En kartldggning av missténkt férorenade omraden &ar
framtagen av lénsstyrelsen. En vidare analys av missténkta
féroreningar pd kommunalt 4gd mark &r befogad. | évrigt stéller
lagstiftningen krav pa hantering av férorenade omraden vid &ndrad
markanvéndning. Ett etappmal om férorenad mark formuleras infor
antagande.

. Forbundet tycker att juridiskt bindande miljokvalitetsnormer (MKN) inte

bor sattas som kommunalpolitiska mal eller ambitioner. Vidare skriver
de att vattenforekomster med MKN boér skiljas ifran de dvriga vatten
utan MKN och att sistnamnda kan ha etappmal och ambitioner.
Férbundet foreslar att etappmalet "Ar 2027 har alla vattenférekomster
och ovriga vatten god status. Status férsamras inte for nagot vatten
under tiden” bér formuleras om till exempelvis "Ar 2027 har alla
vattenférekomster och dvriga vatten bade god ekologisk och kemisk
status”.

Kommentar: Beredningen tolkar yttrandet som att férbundet anser att
det &r olédmpligt att kommunens lagstadgade skyldighet sétts som
kommunalpolitiska mal och ambitioner. Beredningen anser att sa inte
ar fallet med det féreslagna etappmalet. Miljékvalitetsnormer éar
juridiskt bindande fé6r kommunen i det avseendet att kommunen inom
sina verksamhetsomraden ska vidta atgéarder sé att
miljbkvalitetsnormerna kan féljas. Ansvaret for att miljékvalitetsnormer
féljs i sin helhet delas med andra kommuner och myndigheter.

Beredningen bedémer att det befintliga etappmalet i programmet
dérmed har en hégre ambition &n kommunens lagstadgade skyldighet
nér det géller att uppna god status i kommunens vattenférekomster.
Beredningen ser positivt pa detta da det innebér att kommunen har ett
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tydligt mandat kan ga fére och inta en ledande roll i
vattenkvalitetsarbetet, vilket i férldngningen kommer att leda till
avsevért béttre forutséttningar fér en god vattenkvalitet i Haninge
kommun. Dessutom markerar skrivningen ”...och évriga vatten” en
ytterligare ambitionshéjning jamfort med miljbkvalitetsnormerna som
endast géller i utpekade vattenférekomster. Beredningen har
emellertid beslutat att &ndra etappmalet sa att det endast géller
vattenférekomster, samt att istéallet komplettera preciseringarna av
malet 2.3 med en skrivning om att malet ocksé omfattar évriga vatten.

Den av férbundet féreslagna formuleringen blir inte helt tydlig eftersom
etappmalet dven avser kvantitativ status i grundvatten. Yttrandet
innebér att programmet kompletteras med en beskrivning om att god
status avser god ekologisk och kemisk status fér ytvatten samt god
kemisk och kvantitativ status fér grundvatten.

3. | fokusomradet for "Rent vatten och naturens mangfald” anser
forbundet att det bor tillaggas att formuleringen “god status” handlar
om "kemisk” status.

Kommentar: Yttrandet medfér att programmet kompletteras med et
foértydligande om att god status avser god ekologisk och kemisk status
for ytvatten samt god kemisk och kvantitativ status fér grundvatten.

4. Forbundet anser att forklaringen av "EUs ramdirektiv for vatten” bor
tas bort eller kompletteras, eftersom vattenkvaliteten ska bevaras dar
den ar hog eller god och forbattras dar den ar god. Vidare undrar
forbundet var i programmet och dess bilagor som begreppet anvands?

Kommentar: Yttrandet medfér att forklaringen till EUs ramdirektiv fér
vatten tas bort och ersétts med en férklaring till miljbkvalitetsnormer.

5. Soddertdrns miljo- och halsoskyddsforbund dnskar att beskrivningen av
ansvar under avsnitt 2.4 "Hallbar konsumtion och resurseffektiva
kretslopp” andras. Forbundet menar att man framst informerar om
exempelvis vikten av [ampliga produktval.

Kommentar: Beskrivning av ansvar justeras sa att det framgar att
Sédertérns miljé- och hélsoskyddsférbund som tillsynsmyndighet har
en radgivande roll.

Tornberget Fastighetsforvaltning AB

1. Tornberget Fastighetsforvaltning AB ser positivt pa forslaget till
program och har inget att invanda i remissen.

Kommentar: Hallbarhetsberedningen tackar fér remissvaret.
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Tyresans vattenvardsforbund

1.

For att sakerstalla minsta maojliga belastning pa vattenkvalitet
foresprakar férbundet lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD)
och anser att detta garna far utvecklas i programmet dar
dagvattenhantering férekommer. Vidare anser forbundet att
kommunens dagvattenstrategi ar ett viktigt styrdokument for
vattenkvalitet som garna far namnas i programmet.

Kommentar: Beredningen anser att lokalt omhéndertagande av
dagvatten &ar en sjalvklar del i fullgod dagvattenhantering som medger
att miljbkvalitetsnormerna féljs och att det inte finns behov av att det
specificeras ndrmare i programmet. Hur dagvattenhanteringen ska
vara utformad hanteras i andra styrdokument, som exempelvis
kommunens dagvattenstrategi. Beredningen instdmmer i att
dagvattenstrategin &r ett viktigt styrdokument for att na en héllbar
dagvattenhantering men ser inte behovet av att nédmna/hénvisa till
enskilda styrdokument i det klimat- och miljépolitiska programmet.
Yttranden innebér ingen &ndring i programmet.

Forbundet patalar tre ndédvandiga korrigeringar pa sidan 24 dar
forbundet beskrivs. Stockholm Vatten AB har bytt namn till Stockholm
vatten och avfall. Lansstyrelsen i Stockholm ar inte langre medlem i
Tyresans vattenvardsforbund samt att forbundets roll framst ar att ta
fram atgardsforslag, bedriva miljodvervakning och informera om
Tyresan. Malet med arbetet ar att Tyresans héga naturvarden ska
bevaras och utvecklas, aven med en 6kande befolkning och
verksamhet i omradet.

Kommentar: Infér antagande korrigeras programmet i enlighet med
yttrandet.

Haninge kommuns radgivande organ

Kommunala Handikappradet

1.

Handikappradet saknar skrivning om vad det innebar att ljudmiljon ska
vara halsosam och god. Vidare dnskar férening att det ska anordnas
sa mycket vaxlighet som mojligt, bade trad och buskar, som bryter alla
harda ytor som vagar och husvaggar for att dampa ljud utomhus. Ett
annat forslag de har ar att inte gora alla husfasader slata.

Kommentar: Beredningen instdmmer i att ljudmiljén &r viktig for alla,
inte bara de som redan har en hérselnedséttning. For att sékerstélla
att frdgan blir belyst har ljudmiljén lyfts fram i preciseringarna till malet
om héllbar stadsutveckling. Det klimat- och miljépolitiska programmet
ar ett évergripande styrdokument som ska redogéra for vad
kommunens mal &r med klimat- och miljbarbetet. Programmet ska inte
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behandla hur eller pa vilket sétt som malen ska genomféras. Det &r
upp till respektive ansvarig férvaltning eller bolag att ta fram
handlingsplaner eller atgérdsplaner fér att na uppsatta mal och
etappmal. Yttrandet innebér darfér ingen &ndring i programmet men
beredningen uppmuntrar till att yttrandet beaktas i det fortsatta arbetet
med genomférandet av programmet.

Pensionarsradet

Pensionarsradet har meddelat att de inte har nagot att tillagga.

Politiska partier i Haninges kommunfullmaktige

Socialdemokraterna i Haninge

1.

Socialdemokraterna Haninge tycker att forslaget till klimat- och
miljdpolitiskt program innehaller manga positiva delar, men att fler mal
bor kunna sattas hogre och konkretiseras ytterligare. Remissvaret
innehaller ett flertal synpunkter som spanner fran évergripande
karaktar till konkreta atgarder for att foreslagna mal ska nas. Vidare
foreslas ett tydligare genus- och barnperspektiv for programmet.

Kommentar: Det klimat- och miljépolitiska programmet &r ett
overgripande styrdokument som ska ge en samlad bild av
kommunens klimat- och miljéambitioner. Fyra fokusomraden samt ett
avsnitt om kommunikation och samverkan har valts ut for att tydliggéra
de stora klimat- och miljéutmaningar. Till vart och ett av
fokusomradena har mél formulerats. Malen &r formulerade sé att de
Ska driva pa klimat- och miljéarbetet samtidigt som de ska vara
mdjliga att uppna utifran kommunens radighet. Malet om fossilfria
resor och transporter gar utéver det kommunen rar éver och anger ett
mal fér hela det geografiska omradet. Framtagande av konkreta
atgérder for att na malet ar en uppqift for férvaltningar och bolag. |
detta arbete behéver avvdgande goéras sa att ocksa de andra
beslutade maélen tillgodoses.

Programmets etappmal &r steg pa véagen for att né malen.
Programmet &r inte en handlingsplan som redogér fér ataganden eller
aktiviteter. Enligt Haninge kommuns styrmodell tas ataganden och
aktiviteter fram av férvaltningarna och avdelningarna i syfte att bidra till
att uppfylla ndmndens strategier och kommunfullméktiges mal.

. Socialdemokraterna i Haninge anser att det saknas tydliga skrivningar

om att battre skydda vart dricksvatten under "Rent vatten och naturens
mangfald. Partiet skulle ocksa garna se en ambition och plan for att
minska nedskrapningen, inte minst av plaster i vara vatten och i
naturen.
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Kommentar: Ett langsiktigt skydd for dricksvattenresurser ndmns som
en precisering av malet "Rent vatten och naturens mangfald”. Skydd
av dricksvattenresurser omfattas dven av arbetet enligt
vattenférvaltningsférordningen. Det innebér att kommunen enligt
Vattenmyndighetens atgardsprogram har en lagstadgad skyldighet att
senast ar 2019 sékerstélla ett langsiktigt skydd fér den nuvarande och
framtida dricksvattenférsérjningen. Beredningens bedémning &r att
nuvarande precisering av malet, samt etappmalet om god
vattenstatus, pa ett tillrdckligt sétt téacker in fragan om
dricksvattenresurser i det klimat- och miljépolitiska programmet.
Uppféljining av atgérder fér skydd av dricksvattenresurser &r viktigt i
den kommunala verksamheten men &r mer lampligt att inga i framtida
atgdrdsplaner for vatten. Yttrandet innebér ingen andring i
programmet.

. Partiet anser att eftersom Haninge ar en kustkommun bor ett avsnitt
skrivas in i programmet om hur kommunen kan bidra till att minska
battrafikens olika utslapp till vara vatten.

Kommentar: Det klimat- och miljépolitiska programmet ska i enlighet
med kommunens styrmodell formulera mal och indikatorer. Malen
anger vad som ska gbras medan fragan om hur det ska géras
hanteras i andra styrdokument. Beredningen anser att etappmalet om
god status i samtliga vattenférekomster generellt styr mot minskad
paverkan pa vattenmiljber, vilket ocksa innefattar utsléapp fran battrafik.
Beredningen anser att det &r viktigt att kommunen arbetar fér
minskade utslédpp fran battrafiken men att sadana atgérder béttre
formuleras i exempelvis framtida atgérdsplaner for vatten. Yttrandet
innebér ingen &ndring i programmet.

. Socialdemokraterna dnskar att ett flertal etappmal och/eller indikatorer
tydliggérs med malvarden. Vidare dnskas en beskrivning av
innebodrden av klimatneutralt tydliggors. Socialdemokraterna énskar an
tydligare krav pa energieffektivitet stalls pa kommunens egna bolag.

Kommentar: Etappmal och indikatorer kompletteras med malvérde dér
ett val avvégt sadant gar att faststélla. Malet om att vara klimatneutral
avser att visa kommunens ambition och viljeinriktning. Begreppet
kvarstar déarfér utan ytterligare fortydligande. Malvérden for
energieffektivitet har diskuterats med Haninge bostédder AB och
Tornberget fastighetsférvaltning AB. Yttrandet medfér att programmet
infér antagande kompletteras med ytterligare mal for effektivare
energianvandning i kommunens bostéder och lokaler.
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Vansterpartiet Haninge

1.

Vansterpartiet Haninge dnskar ett tillagg i andra stycket kapitel 2.1
som behandlar biltrafik och vilka insatser kommunen kan vidta for att
uppna malet om en fossilfri fordonsflotta.

Kommentar: Hallbarhetsberedningen anser att tillagget inte tillfér
texten ytterligare betydelse och att forslag till atgéarder bér hanteras av
férvaltningar och bolag i verksamhetsplaneringen. Yttrandet innebéar
ingen férdndring i programmet.

. Vansterpartiet Haninge foreslar sju nya etappmal under kapitel 2.1.

Etappmalen avser framst avser cykel, kollektivtrafik,
fardmedelsférdelning och bilpool.

Kommentar: Det klimat- och miljépolitiska programmet &r ett
overgripande styrdokument som ska ge en samlad bild av
kommunens klimat- och miljdambitioner. Infér antagande ersétts
etappmalet med ett samlat etappmal avseende
fardmedelsférdelningen fér gang, cykel och kollektivtrafik. En ny
indikator formuleras for etappmalet

Vansterpartiet i Haninge foreslar dessa nya formuleringar i tredje
stycket under Hallbar stadsutveckling.

“[...]Den stora utmaningen bestar i att utveckla bebyggelsen
samtidigt som fullgod hantering av dagvatten, vatten och avlopp
samt en halsosam ljudmiljo sakerstalls”.

“[...JEn av Haninges stora tillgangar ar narheten till storslagen och
varierad natur. Att bevara naturvarden, starka de grona kilarna och
gréna svaga samband ar viktigt for den biologiska mangfalden och
kommande generationer.”

Kommentar: Yttrandet medfor att texten under fokusomradet for
"Hallbar stadsutveckling” &ndras.

Vansterpartiet Haninge dnskar ett fortydligande under kapitel 2.2
avseende hur ett livscykelperspektiv ska anvandas for att minska
vaxthusgasutslappen.

Kommentar: Yttrandet medfér att programmet kompletteras med ett
fértydligande att livscykelperspektiv i det hdr sammanhanget géller allt
ifrdn materialval till utformaning och drift.

Vansterpartiet Haninge dnskar ytterligare ett etappmal under kapitel
2.2 om andel kommunalt agda byggander med egen forsorjning av
energi.
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Kommentar: Att 6ka andelen byggnader med egen energiférsérjning
séger inte s&@ mycket om Haninge kommuns totala produktion av
férnybar energi. Nar beslut tas om investeringar av exempelvis
solceller bér detta gbras sa kostnadseffektivt som mdjligt. For att na
féreslagna klimatmal kommer egenproduktion av elenergi vara en
viktig del. Infér antagande kompletteras programmet med text om att
kommunen ska uppmuntra egenproduktion av energi och att
kommunen ska vara en férebild.

. Vansterpartiet Haninge foreslar etappmal om riktlinjer for hallbar
stadsplanering som sakerstaller att implementering av cykelvag enligt
regional standard tillgodoses.

Kommentar: Riktlinjer fér hallbar stadsplanering som sékerstéller att
implementering av cykelvag enligt regional standard tillgodoses
behandlas férslagsvis i styrdokument om trafik, inte i det klimat- och
miljépolitiska programmet. Yttrandet innebér ingen féréndring i
programmet.

. Under avsnittet Rent vatten och naturens mangfald foreslar partiet att
foljande etappmal och indikator laggs till

a. Ar 2022 har enskilda aviopp minskat med 20 %. Indikator:
minskat antal enskilda avlopp (%)

b. Ar 2022 har belastningen fran enskilda aviopp minskat med 30
%. Indikator: antal enskilda avlopp som forbattrats (%).

c. Ar 2022 férdubbla antal battdmningsstationer jamfért med
2017. Ar 2030, fyrdubbla jamfort med 2017. Indikator: Antal
tdomningsstationer for batavlopp i kommunen.

d. Ar 2022, 6ka antalet batunderredestvattar i kommunen for att
minska kemikalieanvandningen for fritidsbatar. Indikator: antal
batunderredestvattar i kommunen.

Kommentar:

a. Beredningen ser inte att det &r nédvéndigt att enskilda aviopp
minskar utan att det snarare &r en éverganag till béttre Iésningar
med lagre miljbpaverkan som behdvs. Beredningen gér ocksa
bedémningen att det inte &r givet att anslutning till kommunalt
VA &r den mest kostnadseffektiva atgarden i alla lagen.
Utbyggnadstakten av kommunalt VA anges i kommunens VA-
plan. Yttrandet innebér inga &ndringar i programmet.

b. Beredningen anser att spillvattenhantering bér hanteras under
fokusomradet héllbar stadsutveckling och att det befintliga
etappmalet om spill- och dagvattenhantering styr mot en
minskad belastning fran enskilda avlopp likvéal som fran évrig
spillvattenhantering. Yttrandet inneb&r inga &ndringar i
programmet.

c. Beredningen anser att det ar viktigt att kommunen tar en aktiv
roll for att minska utsléppen fran fritidsbatar men att det
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féreslagna etappmalet &r béttre lampat att inga i framtida
atgérdsplaner for vatten. Yttrandet innebér inga andringar i
programmet.

d. Beredningen anser att det féreslagna etappmalet ar béttre
lampat att inga i framtida atgérdsplaner fér vatten. Yttrandet
innebér inga &ndringar i programmet.

8. Vansterpartiet Haninge onskar ytterligare tillagg i text under kapitel 2.4
som framst ror inkop av kétt, hallbart ekologiskt fotaviryck och sma
foretags mojlighet att konkurrera med stérre foretag i upphandlingar.

Kommentar: Infér antagande kompletteras programmet med text om
kéttkonsumtionens klimatpaverkan och ett fértydligande om sma och
medelstora leverantdrers méjligheter att delta som anbudsgivare i
upphandling.

9. Vansterpartiet Haninge foreslar ytterligare etappmal och malvarden
avseende kommunens inkop av kott, livsmedel som bidrar till
regnskogsskovling och utslapp av vaxthusgaser per invanare.

Kommentar: Upphandling &r ett verkningsfullt verktyg fér att styra mot
minskad klimat- och miljbpaverkan. | detta arbete ér tillfredsstéllande
uppféljning centralt. Kommunens system for inkép kan inte skilja ut
varor som bidrar till regnskogsskévling vilket gér uppféljning av ett
séadant mal svar. Hela fokusomradet for "Hallbar konsumtion och
resurseffektiva kretslopp” syftar till att minska kommunens och
invanarnas konsumtionsrelaterade utslapp till en hallbar niva.
Mojligheten till uppféljining pa kommunniva &r begrdnsad varfér
etappmal med utsldppsmal inte bedéms som meningsfullt.
Programmet kompletters med malvérde géllande minskad
kéttkonsumtion.

Ovriga

Haninge LRF
1. Haninge LRF anser inte att en utvalt produktionssystem, i detta fall
ekologiskt, ska gynnas gentemot andra lokalproducerade svenska
livsmedel.

Kommentar: Livsmedelsproduktionen paverkar miljén pa ett flertal sétt.
Malet om andel ekologiskt odlade livsmedel &r en del i Haninge
kommuns arbete for att na malet om en giftfri miljé, i och utanfér
Sverige. Yttrandet inneb&r ingen féréndring i programmet.
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Vaxjo kommun

1. Vaxjo kommun anser att forslaget till klimat- och miljopolitiskt program
ar tydligt och klart strukturerat. Fokusomradena kanns relevanta och
kopplingen till FNs globala mal kan fungera som inspiration till Vaxjos
kommande revision av miljoprogram.

Kommentar: Héallbarhetsberedningen tackar fér yttrandet och
konstaterar att det inte innebér nagra &ndringar i programmet.
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Sammanfattning

Haninge kommun har pabérjat ett arbete med att ta fram ett klimat-
och miljépolitiskt program. Programmet syftar till att samla
kommunens ambition och viljeriktig inom det klimat- och
miljépolitiska omradet. Den hir rapporten ér resultatet av en
utvirdering som Ekologigruppen genomfdrt med syfte att utvirdera
om riktlinjerna i Haninge kommuns styrdokument dr z//rickliga f6r att
né de nationella miljékvalitetsmalen. Utvirderingen blir ett inspel till
det fortsatta arbetet med det klimat- och milj6politiska programmet.

Utvirderingen av Haninge kommuns styrdokument i relation till
miljémalen visar att samtliga prioriterade miljdmal hanteras pd nigot
sitt av de styrande dokumenten. Overlag gr det att se att de mest
centrala miljémadlen for respektive strategi, exempelvis Begrinsad
klimatpdverkan for klimat- och energistrategin, berérs i stor
omfattning. De styrdokument som tydligast kopplar till miljémalen dr
klimat- och energistrategin, kemikalieplanen och naturvirdsplanen.

Vad det giller mal och uppf6ljning av styrdokumentens riktlinjer
bedéms malen i kommunens styrdokument som vagt formulerade.
Detta forsvarar moijligheten till uppféljning, vilket forstirks ytterligare
di inga indikatorer f6r att méita maluppfyllelsen dr utpekade.

Resultatet av genomgangen visar ocksi pa en relativt sett svag styrning
mot att uppnd miljdmalen. Det finns otydligheter kring prioritering,
process och ansvar for flera av dokumenten. Detta indikerar att
férutsittningar f6r genomférandet av strategidokumenten riskerar att
brista.

Utvirdering har ocksé gjorts av specifika insatser inom miljéomradet,
atgirder inom kommunens egen Klimatmiljon samt dtgirder
finansierade av det statliga stddet Lokala naturvérdssatsningen
(LONA). Tre stycken upphandlingar har ocksa utvirderats.

Utvirderingen av Klimatmiljonen och LONA-projekten visar pa att
stéden méjliggdr fér verksamheterna att genomféra projekt och
atgirder, bade utpekade i strategierna samt extrainsatser”. Atgirder
skulle kunna genomféras for att tydligare rikta insatserna mot de
framtagna strategierna och dess fokusomriden.

Genomgingen av upphandlingarna och dess stillda miljokrav pekar pa
att rutiner och resurser f6r uppféljning saknas. Samt att vidare st6éd for
de upphandlade verksamheterna skulle beh&vas.

Det klimat- och miljépolitiska programmet erbjuder en méjlighet att
tydligare rikta och kanalisera miljéarbetet och bor da peka ut en tydlig
struktur och process for arbetets genomférande. Programmet bor
tortydliga de befintliga dokumentens vikt f6r olika processer samt
utarbeta ett stirkt ramverk och pd sd vis hjilpa tjdnsteorganisationen
att fatta beslut som leder till uppfyllelse av miljdmalen.
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Inledning

Haninge kommun har pabdrjat en process for att ta fram ett klimat-
och miljépolitiskt program. Programmet ska leda kommunens arbete
mot en hégre héllbarhet baserad pd Sveriges 16 nationella miljémal.

Som ett underlag f6r arbetet med det Klimat- och miljépolitiska
programmet har den hir utvirderingen tagits fram. Syftet med
utvirderingen som presenteras i denna rapport ér att utvirdera om
riktlinjerna 1 Haninge kommuns styrdokument dr #//rdckliga £61 att nd
de nationella milj6kvalitetsmélen. Detta gérs genom en jaimférande
analys av styrdokumenten i relation till miljékvalitetsmalen. Resultat av
analysen ligger till grund f6r inspelen till fortsatt arbete med det
klimat- och miljépolitiska programmet.

For att bedéma tillrickligheten i styrdokumenten har tvd
bedémningssteg anvints. Steg 1 fokuserar pd styrdokumentens
riktlinjer i relation till miljdmalen och steg 2 fokuserar pa
styrdokumentens forutsittningar f6r att kunna genomforas.

Underliggande fragestillningar till de olika bedémningsstegen ar:

®  hur och i vilken omfattning speglar styrdokumenten miljémalen
(steg 1);

= vilken mdjlighet finns att genomféra styrdokumentens mal genom
uppfdljning, ansvar och budget (steg 2).

Utvirdering av kommunens styrdokument har gjorts utifrin en
detaljerad bedémningsgrund som baseras p4 strategier f6r miljémalen
framtagna av Linsstyrelsen i Stockholms lin och, dé linsstrategier inte
funnits, regeringens preciseringar av miljémalen.

Beddmningsgrunden och dess resultat kan ocksa ses som ett medel for
att gynna en framtida diskussion mellan tjinstepersoner och politiker
om moijligheter och svérigheter/brister i styrdokumenten samt for att
frimja ett sektorsévergripande arbete inom kommunens organisation.

Beddmningen har gjorts av Haninge kommuns prioriterade miljomal,
vilka dr:

- Ett rikt vixt- och djurliv

- Giftfti milj6

- Ingen 6vergddning

- Begrinsad klimatpaverkan

- Frisk luft

- En god bebyggd milj6

- Ett hav i balans samt levande kust och skirgird

- Levande skogar
De styrdokument vars riktlinjer analyserats utifrin de prioriterade
miljémalen ar:

- Oversiktsplan 2030 (mal och planeringsinriktningar),

granskningshandling 2016

- Naturvardsplanen, antagen 2016

- Klimat- och energistrategin, antagen 2014

- VA-planen, antagen 2015

- Vattenplanen, antagen 2012

- Kemikalieplan, remissversion 2016
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- Riktlinjerna f6r upphandling, antagna 2014

Utvirdering har ocksé gjorts av specifika delar av kommunens
miljéarbete. Projekt beviljade inom ”Klimatmiljonen” och samtliga av
kommunens LONA-projekt mellan 2010-2016, har gatts igenom.
Likasé har tre upphandlingar, VA- och gatuarbeten i Albyberg (2013),
skolskjuts (2014) och kemitekniska produkter, stidredskap och
pappet- och plastprodukter (2012) utvirderats. Denna utvirdering har
gjorts framatsyftande for att ge rekommendationer fér framtida
satsningar.

Rapportens uppbyggnad

Rapporten dr uppdelad i tre huvuddelar. Den inledande delens tva
avsnitt presenterar resultatet av den jaimférande analysen av
kommunens styrdokument i relation till prioriterade miljémal. En
sammanstillning av bedémningen f6r respektive miljémél presenteras.
Den andra delen presenterar utvirderingen av specifika insatser samt
den tredje delen utvirderingen av de tre upphandlingarna.

Varje kapitel inleds med inspel till fortsatt arbete samt slutsatser.
Diirefter presenteras en genomgang av respektive

miljémal/ projektkategori/upphandling.

Rapportens andra och tredje del som presenterar specifika insatser och
utvirderingen av upphandlingarna redovisar ocksé specifika forslag till
atgirder.

Rapportens avslutande kapitel innefattar en metodbeskrivning. I
metodbeskrivningen redovisas ocksa osikerheter i bedémningarna.
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Miljokvalitetsmalen 1 relation till
Haninge kommuns styrdokument

Inspel till det Klimat- och miljépolitiska
programmet

Forutsattningar

Det klimat- och miljépolitiska programmet syftar till att vara en samlad
beskrivning av kommunens ambition och viljeriktning i arbetet med
nationella och lokala miljomal. Programmet kommer att fungera som
en kappa som samlar och hinvisar till andra kommunala
styrdokument.

Det klimat- och miljépolitiska programmets fem fokusomraden ir:

* Resor och transporter

¢ Bebyggelse (fysisk planering)

*  Mark och vatten

* Konsumtion

¢ Kunskapsuppbyggande och utvecklingsarbete

Varje fokusomrade kommer att ha miljémal med indikatorer kopplat
till sig.

Utmaningen

Haninge kommun befinner sig i en expansiv fas. Kommunen ér
utpekad som en regional stadskirna med en malsittning att utvecklas

till en motor for tillvixt i regionen. Kommunens utmaning ligger
darfor bland annat i att:

Skapa nya bostider och nya lokaler f6r service och niringslivet samt
hallbara transportsystem som krivs f6r den 6kande befolkningen och
samtidigt:

* bevara och utveckla héga naturvirden,
*  forbittra vattenkvalitén i kommunens vattendrag samt
* minska klimatgasutslippen

Med utgiangspunkt i dessa utmaningar och resultaten fran den hir
utvirderingen finns en stor mojlighet att genom det Klimat- och
miljépolitiska programmet formulera en organisation med processer
och rutiner for att implementera kommunens hillbarhetsarbete.

Det Klimat- och miljépolitiska programmet bor peka ut en tydlig
struktur for att styra miljéarbetet i kommunen. Den jimférande
analysen av de befintliga styrdokumenten visar pa behovet av
framtagande av ett program/styrdokument som kan fortydliga de
befintliga dokumentens vikt fér olika processer. Ett stirkt ramverk kan
forbdttra miljéarbetet genom att hjilpa tjinsteorganisationen att fatta
beslut som leder till uppfyllelse av miljémaélen.

Organisation, process och rutiner

Slutsatserna av den jimférande analysen av styrdokumenten har pekat
ut en svaghet i de flesta dokumenten ndr det giller delvis otydlig
milformulering, otillrickligt stod vid prioritering, kravnivaer (vilken
niva som ska stillas) och uppféljning (indikatorer och rutiner). For att
undvika att miljéarbetet blir personberoende maste det klimat- och
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miljépolitiska programmet syfta till att hitta arbetssitt som stirker upp
alla dessa bitar. Det dr viktigt att inféra arbetssitt som efterstrivar en
resilient och stabil organisation. I en sddan organisation blir det tydligt
hur beslut fattas och hur enskilda planer och projekt bidrar till att na
kommunens miljémal. Likasa blir processer, rutiner och ansvar tydligt
utpekade och beskrivna i en sidan organisation. En resilient
organisation férutsitter ocksd en kommunikation av hallbarhetsarbetet
inom organisationen.

Hallbarhetsfragor fér den fysiska planeringen

Kommunen har en tydlig viljeriktning och ambition bade vad giller
minskad klimatpaverkan, for att utveckla och bevara naturvirden samt
att forbattra vattenkvaliteten 1 kommunen. Eftersom kommunen ér sd
pass expansiv beddmer vi att en nyckelfriga f6r att lyckas med
hallbarhetsarbetet och na sina ambitioner 4r att rikta in sig pa den
fysiska planeringen.

Utvirderingen som gjorts pekar pé en relativt svag koppling mellan de
grona och bl frigorna och den fysiska planeringen. Hir upplever
ocksa enskilda planhandliggare ett litet stdd i de styrande dokumenten.
Till exempel sa fokuserar naturvardsplanen i stor omfattning pa
naturen utanfér den bebyggda miljén. Hir skulle en strategi f6r den
titortsnira naturen behéva tas fram. Hur de gréna virdena ska
hanteras pa ett konsekvent sitt i detaljplanearbetet skulle behéva
fortydligas i ett sadant dokument. Tydligt utarbetade rutiner och
arbetssitt for att lyfta in de grona fragorna i den fysiska planeringen
bér involveras i detta. Dagvattenstrategin ger ett stdd i arbetet att
hantera dagvatten 1 den bebyggda miljén, men andra vattenfrigor
skulle kunna integreras pa ett bittre sitt.

For att nd ambitionen att utveckla och bevara savil naturvirden och
vattenvirden har analysen av styrdokumenten visat pa ett behov av att
komplettera befintliga dokument med en samlad gronbla strategi i
samhillsplaneringen. Denna skulle kunna utveckla verktyg f6r
planering (t.ex. hur kompensation ska integreras i kommunens
exploatering/utveckling), anvinda verktyg for att besktiva
ekosystemtjidnster och paverkan pa dessa. Den skulle ocksd kunna
utforma processer och rutiner f6r miljémalsomriden som berdr flera
organisationer (till exempel vem som bor inkluderas i en process, nir
och hur bedémning om behov av dtgirder och utredningar méste ske,
nir kostnader miste vara identifierade och budgeterade och si vidare).

Precis som f6r de bldgréna frigorna ser vi ett behov av en likande
koppling till minskad klimatpaverkan. Hir behéver klimat- och
energistrategins mal och ambitioner tydligare kopplas till OP samt
verktyg tas fram inom den fysiska planeringen for att hantera dessa
fragor. Kopplat till klimatfrdgan dr trafik en knidckfraga som maste
behandlas pé ett genomgtripande sitt.

Fortsatt arbete

I fortsatt arbete med det Klimat- och miljépolitiska programmet
foreslas att fokus ligger pa:

= Att formulera en tydlig och resilient organisation f6r
héllbarhetsarbetet. Vad ska gdras, av vem, i vilka processer,
hur ska det géras och hur f6ljs detta upp? Organisationen ska
tydligt peka ut ansvar, men ocksé beskriva vilka befogenheter
som finns for att genomfora ansvar.

Page 8 of 57



®  Se 9ver hur det sektorsévergripande arbetet sker inom de
utpekade fokusomradena. Skapa forum fér samverkan, till
exempel nir det giller mark, exploatering, planering och
strategiskt arbete.

=  Arbeta med att hitta limpliga kommunikationsformer sa att
det Klimat- och miljépolitiska programmet implementeras i
kommunens organisation.

= Att tydliggéra vilka styrdokument och vilka mil som kopplas
och prioriteras till utpekade fokusomradena for det Klimat-
och miljépolitiska programmet. Samt fortydliga i vilka
processer och fér vem som fokusomridet dr centralt. Detta
bér goras for att tydliggdra hur arbetet; mal — styrdokument-
strategi — verksamhet — utférare hinger ihop. Eftersom
nimnderna sjilva ansvarar for prioriteringen av insatser ir det
viktigt f6r ndmnderna att veta vilka omraden som ber6r deras
ansvarsomrade.

= Attt utarbeta en tydlig uppféljningsprocess med indikatorer
samt redovisning av hallbarhetsarbetet.

= Koppla arbetet med uppféljning till befintliga
uppfoljningsrutiner/processer pi ett tydligare sitt, exempelvis
mil och budget. Gir det att tydliggbra med en sa kallad grén

budget/gront bokslut, vilka satsningar som gérs och inte gors.

= Utarbeta strategier for begrinsad klimatpaverkan, férbéttrad
vattenkvalitet och grona fragor i samhaillsplaneringen.

®  Tydliggbra vilka resurser som krivs f6r uppféljning och
stodfunktioner i héllbarhetsorganisationen. Med
stodfunktioner menas det hallbarhetsstod, i form av
personalresurser och kompetens som krivs for att respektive
forvaltning (miljésamordnare, miljbombud, miljéansvarig) ska
kunna ta sitt ansvar nir det kommer till hillbarhetsarbetet.

= Tydliggdra kopplingen mellan styrdokumentens
genomforande och budget, sa det blir ldtt att sitta av riktade
resurser till genomférande av dtgirder.

®  Foresla budgetramar f6r fokusomradenas genomférande, pé
sa sitt skulle férvaltningarna sjilva kunna prioritera inom
fokusomradena.

Generella slutsatser — styrning mot
miljdmalen

Utvirderingen av Haninge kommuns styrdokument i relation till
miljémalen visar att samtliga prioriterade miljdmal hanteras pa nagot
sitt av de styrande dokumenten. Overlag gir det att se att det mest
centrala miljémadlet fOr respektive strategi, exempelvis Begrinsad

klimatpdverkan f6r Klimat- och energistrategin, berérs i stor
omfattning.

Mal och uppféljning av styrdokumentens riktlinjer

Overlag beddms malen i kommunens styrdokument som vagt
formulerade, de framstar som inriktningsmadl, ambitioner eller
viljeriktningar. Det saknas generellt ocksd indikatorer kopplade till
milen, med vissa undantag. Det blir dd svart att veta hur malen ska
f6ljas upp, bedémningen av hur kommunen nirmar sig méilet/maélen
riskerar ocksd att bli godtycklig.
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Rutinerna f6r uppféljning pekas ut i vissa av dokumenten, men p4 ett
oversiktligt plan. Det dr positivt att uppfoljningen i méanga fall kopplas
till inarbetade rutiner i kommunens arbete, till exempel mil- och
budgetprocessen. Hur uppféljningen av de olika styrdokumenten ska
genomforas och av vem ir otydligt. Det framgir inte vems ansvar det
ir att bedéma om insatserana dr tillridckliga f6r att nd de uppstillda
malen. Det saknas ocksd information om resurser f6r uppféljning av
miljéarbetet. Dirmed finns risk att resurser f6r uppfoljning uteblir.
Om resurser till uppfoljning (tid, mandat och/eller budget) saknas blir
moéjligheten att tydliggéra och eventuellt justera riktingen mot eller
ifran malet liten.

Milkonflikter mellan olika miljémélsomriden redovisas i méinga fall
inte tydligt vilket kan géra det svirt att hantera dem i
planeringspraktikten.

En sammanfattande tabell redovisar samtliga styrdokuments
Overensstimmelse med miljémélen (se Bilaga 1). Bedémningen av
styrdokumentens 6verensstimmelsegrad sammanfattas f6r vatje
miljémals- respektive atgirdsomrade. Skalan som anvinds ir helt, hog
grad, delvis, lite, inte alls.

Riktlinjer och styrningsférméga

Resultatet av genomgangen visar pa en relativt sett svag styrning mot
att uppnd miljdmalen. Det finns en utmaning i att atgirdsplanerna inte
ir politiskt beslutade. Ett politiskt beslut om 4tgirdsplanerna skulle
kunna ge férvaltningen stérre mandat att arbeta med atgirder och
insatser. Det skulle innebira en tydligare politisk prioritering av
kommunens resurser. Nér den prioriteringen uteblir dr det svart for
tjdnsteorganisationen att avgdra politikernas ambitionsniva i respektive
plan. Svérigheten forstirks ocksa av de vagt formulerade malen. Nt
prioriteringen av atgirderna hamnar pa den enskilda férvaltningen
finns en risk, om inte tillrdckliga resurser och stéd tillhandahalls, att
miljéfrdgorna hamnar i skymundan och fokus liggs pa det
forvaltningen/enheten ser som kirnverksamheten.

Vissa av styrdokumenten har tydliga fokusomraden som
6verensstimmer med miljdmalen (energi- och klimatstrategi,
naturvirdsplan (NVP), kemikalieplan) vilket bedéms som positivt dd
det riktar insatserna for att nd mélen. Andra dokument saknar tydliga
fokusomraden som kopplar till miljdmalen (vattenplan, VA-plan).
Tydliga fokusomriden dr ett sitt att prioritera inom omridet. Dessa
anger var kommunens resurser huvudsakligen ska liggas inom
respektive omride. Pa sd sitt far forvaltningarna hjilp med prioritering
av miljéarbetet. Tydliga fokusomraden tillsammans med tydligt
formulerade mal skulle stirka styrningen av kommunens miljbarbete.

Styrningen mot miljémailen skulle gynnas av att f6rtydliga hur
dokumenten ska anvindas. I vilka processer ir styrdokumentets
riktlinjer centrala och vilka rutiner ska anvindas fOr att f4 ut maximal
effekt av dokumenten? Det dr viktigt att peka ut tydliga
ansvarsomraden f6r de olika dokumenten sa att det alltid finns nagon
som ansvarar direkt f6r genomf6rande av planer/program. Ett
exempel pd vikten av att peka ut bide processer och rutiner ér
naturvirdsplanens formulering att tillricklig naturvardskompetens”
ska kopplas in i den fysiska planeringen. Det framgir inte tydligt vem
som sikerstiller detta och vad som avses med tillrdcklig”.
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Prioritering, process och ansvar

En tydlig dokumentshierarki saknas vilket gor det svirt att avggora
vilka dokument som giller och vilka dtgirder som ska prioriteras fére
andra. Det riskerar da att bli upp till den enkilda handliggaren vilka
mal och dtgirder som prioriteras i praktiken. Arbetet skulle gynnas av
en fortydligad dokumentshierarki. D4 skulle oklarheter och
intressekonflikter kunna minimeras.

Styrdokumenten dr upplagda p4 olika sitt. Likasé dr innehéllet
formulerat pa olika. De har till exempel olika struktur och
bendmningar f6r mal och riktlinjer (tex riktlinjer, planera for,
vigledning etc). Detta forsvarar ytterligare for den enskilda
handliggaren i arbetet med att prioritera och/eller tolka dokumenten.
Det ldgger ett stort ansvar fOr héllbarhetsarbetet pa den enskilda
handliggaren. En r6d trad, eller gemensamnt sprak/terminologi,
underlittar ndr man ska férmedla vikten av kommunens miljéarbetet
och skapa forstaelse for vad styrdokumenten syftar till. Utan ett starkt
eller tydligt st6d i styrdokumenten, eller en gemensam syn inom
kommunen, blir tolkningen mer upp till en enskild handliggare. Detta
bygger en skdr och personbunden organisation och riskerar ocksa att
resultera i en simre implementering av kommunens
héllbarhetsambitioner.
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Genomgang prioriterade miljomal
Ett rikt véxt och djurliv

Definition och atgdrdsomraden

Den biologiska mdngfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hdllbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska vdrnas. Arter ska kunna fortleva i
Iangsiktigt livskraftiga bestdnd med tillréicklig genetisk variation. Mdnniskor
ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mdangfald,
som grund fér hdlsa, livskvalitet och valfird.

De atgardsomraden som pekas ut i den regionala strategin for att na
miljomaet Ett rikt vaxt- och djurliv ar:

- Gron infrastruktur och markens historia
- Ekosystemtjanster

- Landskap och jordbruk

- Skogar och skogsbruk

- Vatten, 6vergoddning och skadliga @mnen

I Haninge kommuns styrdokument hanteras mélet om ett rikt vixt-
och djutliv frimst i 6versiktsplanen, naturvardsplanen, vattenplanen,
VA-planen och riktlinjerna f6r upphandling. Malet ber6rs i sirskilt stor
omfattning i naturvarsplanen. Naturvirdsplanen utgir fran de
nationella och regionala miljémélen om biologisk mangfald. Viktiga
atgirdsomraden for att nd miljdmalet pekas ut genom strategier f6r
skydd och hinsyn till viktiga naturmiljer och strukturer. I
oversiktsplanens planeringsinriktningar dr det svart att utldsa hur vil
dess riktlinjer dr synkade med naturvdrdsplanen. Sirskilt giller det
kopplingen mellan biologisk mangfald och fysisk planering. Denna
oklarhet kring naturvéirdsplanens integrering med Gversiktsplanen &an
skapa en malkonflikt i planeringspraktiken.

Flera insatser som pekas ut under atgirdsomriden i den regionala
miljémalsstrategin hanteras inte av ndgot av styrdokumenten. Detta ir
bland annat titortsnara natur, strik mellan stadsdelar och
involverandet av allminheten. Kopplingen mellan landskap, jordbruk
och skogsbruk dr svag i styrdokumenten. Likasa behandlas inte
landskapsvird och brukarperspektivet.

Friluftsliv och rekreation ir ett eget utpekat fokusomrade i
naturvirdsplanen. Fokus ligger till stérsta del pa informationsinsatser
och skyltning i befintliga reservat. En utpekad insats under den
regionala strategins atgiardsomrade f6r rekreation och friluftsliv om
prioriterade atgirder fOr friluftsliv och rekreation med fokus pa
sirskilda grupper behandlas dock inte, tillginglichet generellt nimns.

Den titortsnira naturen behandlas inte sirskilt i nagon av
dokumenten. Det medfor en risk for brister nar det kommer till
rekreation och dllginglighet/nirhet £6r batn. Det leder till
bedémningen att insatserna for dtgirdsomridet behéver forstirkas.
Exempel pa en limplig forstirkning dr en gron strategi for titorter
med till exempel tydligare definierade ramar f6r planering (ex
definition av goda avstind/tillging tll natur och park) och
malsittningar f6r skydd av naturomraden i kommunen. Detta skulle
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stirka arbetet med miljémalet i framférallt kommunens fysiska
planering.

Ekosystemtjianstperspektivet dr inte tydligt utpekat i styrdokumenten
dven om om flera av dokumenten pekar ut atgirder och omriden som
ir ekosystemtjdnster men utan att bendmna dem som just
ekosystemtjinster. Begreppet nimns i mélen f6r naturvirdsplanen
men preciseras inte ytterligare genom en utpekad strategisk inriktning
eller vidare atgirder. Begreppet skulle kunna utvecklas inom ramen for
en gron strategi.

En giftfri milj6

Definition och atgdrdsomraden

Férekomsten av émnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhdllet
ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr néra noll och deras pdverkan pG ménniskors hdélsa
och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen
dr ndra bakgrundsnivderna.

De atgardsomraden som pekas ut i den regionala strategin foratt na miljomaet
En giftfri miljo ar:

- Okad kunskap och information

- Intensifierad tillsyn

- Kemikaliekrav i offentlig upphandling

- Sanera férorenade omraden

- Mindre farliga @mnen i bygg och anldggningsarbete

- Renare vatten och avlopp

- Forbattrad avfallshantering

- Starkt miljogiftsansvar

I Haninge kommuns styrdokuemnt hanteras milet om en giftfri miljé
frimst i Kemikalieplanen (remissversion). Till viss del berérs det dven
av VA-planen och riktlinjerna fér upphandling. Oversiktsplanens
planeringsinriktningar behandlar inte miljdmalsomradet specifikt.

Kemikalieplanen utgir ifrin det nationella miljékvalitetsmalet Giftfri
milj6 och knyter an till linsstyrelsens regionala strategi. Planen
behandlar arbetet med utfasning av farliga imnen inom ett flertal
omriden. Den priotiterar inventetingar av kemikalier/minskad
anvindning inom vissa verksamheter och pekar ut upphandling som
ett centralt verktyg f6r att minska exponeringen. Planen fokuserar pa
Haninge kommuns verksamheters méjligheter att skydda barn och
unga. Bygg och anliggning, som ir ett prioriterat omrade i
kemikalieplanen, fangas inte upp i riktlinjerna f6r upphandling.
Kemikalieplanen anger inte heller hur uppféljning av upphandling ska
gOras. Bara att det kan kriva extra resurser.

VA-planen behandlar miljémalet en giftfri milj6 till viss del.
Milsittningar om exempelvis 6kad reningsgrad i reningsverken samt
minskade féroreningar i form av aktivt uppstromsarbete behandlas
inte. Uppstromsarbete 1 form av dagvattenhantering nira killa pekas
dock ut pa ett tydligt sitt i dagvattenstrategin.

Sanering av férorenade omraden, som ir ett viktigt dtgirdsomride
kopplat till miljémalet, hanteras inte av nigot av styrdokumenten. En

Page 13 of 57

Styrning mot miljomalen
i Haninge kommun
Slutversion

161122

13



Styrning mot miljmalen
i Haninge kommun
Slutversion

161122

14

begrinsning i denna analys ir att dokument som bedéms som viktiga
for att utvirdera malet inte ingétt i denna utvirdering. Det giller till
exempel avfalls- och tillsynsplan, vilket gér det svart att med ndgon
storre precision bedéma om malet hanteras pi ett tillrickligt sdtt i
kommunens arbete.

Ingen 6vergddning

Definition och atgidrdsomraden

Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pd mdnniskors hdlsa, férutsdttningar fér biologisk mangfald eller
mdéjligheterna till allsidig anvédndning av mark och vatten.

De atgardsomraden som pekas ut i den regionala strategin for att na
miljomaet Ingen 6vergoddning ar:

- Sambhallsplanering, regionala strukturer och markanvandning
- Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjanster
- Transporter och resande

I de styrdokument som utvirderats hanteras malet Ingen 6vergédning
frimst i VA-planen genom dagvattenstrategin och hantering av
avloppsvatten.

Merparten av dtgirdsomradena som kopplar till dagvatten i miljémalen
finns med i strategin och bedéms Gverstimma i hég grad med
strategins formuleringar. I VA-planens dagvattenstrategi formuleras
tydliga arbetssitt och atgdrder for att minska ndringsbelastningen frin
dagvatten till sj6ar och vattendrag. Hir hanteras ocksd frigan om
milj6kvalitetsnormer (MKN) pa ett bra sitt. I andra styrdokument
behandlas inte MKN p4 ett tillrickligt sitt.

Viktiga insatser utpekade i linsstrategins atgirdsomraden hanteras inte
i de styrande dokumenten. Ett exempel 4r skyddszoner i landskapet
som inte hanteras i nigot av dokumenten eller mélsittningar om
exempelvis 6kad reningsgrad i reningsverken. Lokalisering, som ir en
strategiskt viktig frdga, hanteras svagt. Langsiktiga enskilda VA-
16sningar pekas ut som en ambition i skirgirden, vilket 4r av extra vikt
for miljomalet.

Avfallsplanen och tillsynsplanen ér viktiga dokument i relation till
malet. Dessa hade behévt bedémas fOr att se om kommunens
styrdokument hanterar miljémalet tillrdckligt.

Page 14 of 57



Begrénsad klimatpaverkan

Definition och atgidrdsomraden

Halten av vixthusgaser i atmosfédren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
foér klimatférdndringar stabiliseras pa en nivd som innebdr att mdnniskans
pdverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.

Madlet ska uppnds pd ett sadant sdtt och i en sddan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstdlls och andra mal for
hdllbar utveckling inte dventyras.

De atgardsomraden som pekas ut i den regionala Klimat- och energistrategin
for att na miljomaet Begransad klimatpaverkan ar:

- Transporter och resande

- Energianvandning i bebyggelse

- Energiproduktion (nya och gamla system)

- Sambhallsplanering, regionala strukturer och markanvanding
- Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjanster

- Kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete

I de dokument som utvirderats hanteras malet Begridnsad
klimatpéaverkan frimst i klimat- och energistrategin, 6versiktsplanen
och riktlinjerna f6r upphandling samt i viss utstrickning i VA-planen.

Klimat- och energistrategin hanterar miljdmalet Begrinsad
klimatpdverkan pa ett bra sitt. Planen dr i stort sett heltdckande vad
giller imnesomriden som ldnsstyrelsen pekat ut f6r miljomalet.

I strategin formulerar kommunen mal f6r hur mycket utslippen av
vixthusgaser ska minska till 2020 respektive 2050, f6r minskning av
energianvindning i byggnader till 2014 respektive 2020 samt mél om
minskning av energianvindning f6r kommunens transporter till 2020
respektive 2030.

Energiproduktion och energieffektivitet samt kunskapsutbyggnad och
utvecklingsarbete dr omraden som hanteras pd ett mycket bra sitt.
Energiradgivning erbjuds till baide medborgare och féretag. Klimat-
och energistrategin pekar ocksa ut en strategisk inriktning att 6ka
produktionen av férnyelsebar energi inom kommunen.

I dtgirdsomridet Energianvindning i bebyggelse formuleras dock inte
specifika energikrav f6r nybyggnader. Prioriterade
upphandlingsomraden utpekade 1 strategin dr samkérda med
riktlinjerna f6r upphandling vilket bedéms som positivt.

Transport, resor och utslipp frin motortrafik har ett sirskilt fokus i
dokumentet. En strategisk inriktning att 6ka andelen resor med
kollektivtrafik och cykel pekas ut. Behovet av att dessa transportmedel
prioriteras framfor bilen pekas ut i strategin och Mobility Management
lyfts som ett prioriterat verktyg rérande mobilitetsfragor. Fortitning
kring befintlig eller kommande kollektivtrafik 4r en prioriterad strategi
for att minska klimatgasutslippen. Hur dessa strategiska inriktningar dr
synkade med &versiktsplanen dr svart att bedéma da utvirderingen
endast tittat pa Gversiktsplanens planeringsinriktningar. Utvirderingen
kan dirfor inte avgbra om malet beaktas pé ett tillfredstillande sitt
dokumenten emellan.
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En strategi for hur trafikfrigor ska hanteras samordnat bor finnas i
respektive dokument. En trafikplan eller trafikstrategi skulle kunna
vara ett bra dokument som skulle komplettera kommunens
mailsittningar inom trafikomradet (se till exempel Malmé stads trafik-
och mobilitetsplan).

Klimatanpassning dr ett omrade som inte hanteras pa ett tillrickligt
sitt i de utvirderade styrdokumenten.

Frisk luft

Definition och atgidrdsomraden

Luften ska vara sa ren att mdnniskors hélsa samt djur, vixter och
kulturvdrden inte skadas.

De atgardsomraden som pekas ut i det regionala atgardsprogrammet for
kvaveoxid och partiklar for att nd miljomaet Frisk luft ar:

Utslapp fran motortrafik
Informationsinsatser
Upphandling

I Haninge kommuns styrdokument hanteras miljdmalet Frisk luft inte
av ndgon plan pd ett prioriterat sitt. Milet ber6rs dock indirekt i
Klimat- och energistrategin genom minskade utslipp av vixthusgaser
som kan medféra positiva bieffekter pa luftkvalité. Malet kan sdgas
beréras genom riktlinjerna f6r upphandling da transporter pekas ut
som ett sirskilt viktigt omrade att stilla miljdkrav kring. Det 4r oklart
hur luftkvaliteten ser ut i kommunen idag. Frigan kan med férdel
behandlas pi ett strategiskt plan vid fértitning/planering.

En god bebyggd milj6

Definition och atgardsomraden

Stdder, tdtorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hélsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvdrden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sdtt och s@ att en langsiktigt god
hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

De atgardsomraden som sammanfattats fran regeringens precisering av
miljomalet En god bebyggd miljo ar:

= Hallbar samhallsplanering och bebyggelse struktur samt god
vardagsmiljo

- Infrastruktur samt kollektivtrafik, gang och cykel

- Natur- och gronomraden samt kulturvarden i bebyggdmiljo

= Hushallning med energi och naturresurser, avfallshantering samt
halsa och sdkerhet

I Haninge kommun hanteras miljémalet En god bebyggd milj6
framfor allt i Gversiktplanen. Mdlet ber6rs ocksd till viss del 1
Kemikalieplanen och Naturvardsplanen.
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Utvirderingen av Oversiksplanens riktlinjer visar pa en hég ambition
om att nd en god bebyggd miljé. Planeringsriktlinjerna ringar in flera
atgirdsomraden som hallbar samhillsplanering och
bebyggelsestruktur, infrastruktur samt kollektivtrafik, ging och cykel
samt tillgang till natur och gréonomriden. Dé utvirderingen endast
gjorts pé planeringsriktlinjerna dr det svart att bedéma hur vil
integrerat malsittningarna dr i de mer detaljerade delarna av
oversiktplanen.

Utvirderingen pekar pd en svag kopplingen mellan den bebyggda
miljén och den gréna miljén, som skulle behdva stirkas. Ett verktyg
som gronytefaktor anvinds till exempel inte och hur bedémer man att
det finns tillricklig kompetens i planprocessen.

I en s pass expansiv kommun ér det av stor vikt att gronstruktur £6r
rekreation och hilsa i de titbybyggda omrdden hanteras pé ett bra sitt.
Naturvirdsplanen och, i den, utpekade naturvirden skulle vara en
utmirkt bas for en gron strategi. En gron strategi fOr titorter med
avstind/tillgdng pa natur och park kan med férdel tas fram.

Kemikalieplanen ger ett bra stéd i arbetet mot miljémaélet En god
bebyged miljé da olika strategier pekas ut f6r att skydda ménniskor
frin skadliga dmnen.

Hav i balans och en levande kust och skargard

Definition och atgdrdsomraden

Visterhavet och Ostersjén ska ha en Idngsiktigt héllbar produktionsférméga
och den biologiska mdngfalden ska bevaras. Kust och skérgdrd ska ha en hég
grad av biologisk mdngfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturvdrden.
Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd ska
bedrivas sa att en hdllbar utveckling frdmjas. Sdrskilt virdefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

De atgardsomraden som sammanfattats fran regeringens precisering av
miljdmalet Hav i balans och en levande kust och skargard ar:

- Ekosystemtjanster

- Bl3 infrastruktur

- Miljokvalitetsnormer (MKN)

- Bevarande av natur- och kulturmiljoer
- Friluftsliv

= Biologisk mangfald

I Haninge kommuns styrdokument hanteras miljdmalet frimst i
vattenplan och VA-plan. Atgéirder for biologisk mangfald och
vattenbruk finns utpekade i vattenplanens dtgirdsplan.
Dagvattenstrategin hanterar uppstrémsarbete i form av
dagvattenhantering. VA-planen hanterar latrinhantering i skdrgarden.

Miljémalet Hav i balans och Levande kust behandlas till viss del i
Vattenplanen dir fokus frimst ligger pa att uppna MKN.

Generellt dr kust- och skidrgirdsomraden inte sirskilt prioriterade eller
beaktade i kommunens styrdokument. Inte heller rekreationsomraden
kopplade till kust och skirgéird dr sdrskilt prioriterade.

Ett tydligt ekosystemtjinstperspektiv saknas i styrdokumenten dven
om om flera av dokumenten pekar ut dtgirder och omraden som ér
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Styrning mot miljomalen ckosystemtjanster. I kartmaterial for OP finns ocksé omriden for

i Haninge kommun viktiga blda ekosystemtjinster utpekade.
Slutversion
161122
Levande skogar
Definition och atgardsomraden
Skogens och skogsmarkens vérde fér biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden och
sociala vérden vdrnas.
De atgardsomraden som sammanfattats fran regeringens precisering av
miljdmalet Levande skogar ar:
= Ekosystemtjanster
- Gron infrastruktur
= Bevarande av natur- och kulturmiljoer
- Friluftsliv
= Biologisk mangfald
I Haninge kommuns styrdokument hanteras miljomalet till viss del i
naturvirdsplanen (dtgirder som giller biologisk méngfald och
friluftsliv) och indirekt i 6versiktsplanen. Skogar som ett sérskilt
prioriterat omrade eller atgirder sirskilt riktad mot skog behandlas inte
av styrdokumenten. Skétsel och utveckling av titortsnira skogar
behandlas i en separat skogsvardspolicy som inte ingatt i denna analys.
Det dr dérf6r svirt att bedéma huruvida kommunens styrdokument 4r
tillrdckliga for att na malet.
18
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Utvardering av specifika insatser

Inspel till framtida satsningar
LONA

Utifrdn naturvardsplanens fokusomriden samt beaktat de redan
genomforda LONA-projekten (se nedan) kan f6ljande inspel ges:

*  Genomfdr satsningar f6r naturskydd — Kommunens
naturvardsplan prioriterar skydd och utveckling av befintlig natur,
LONA-medel kan vara till hjilp i det arbetet. Skydd kan vara i
olika former och behéver inte vara i form av reservat.
Biotopskydd, naturvardsavtal, skétselavtal eller annat kan ocksé
anvindas.

=  Prioritera projekt i bebyggd milj6 fOr att hitta vigar for att 6ka
naturvirden — Dessa projekt kan vara av lite experimentell art och
ska syfta till att 6ka naturvirden i eller kopplat till den bebyggda
miljon.

® Inkludera markidgare i projekt och uppmuntra till
naturvirdsinriktad skétsel (avsitta medel?) — Projekt som
inkluderar landsbygdens befolkning ligger i ndra samklang med
landskapskonventionen som ratificerades 2011. Projekt kan géras
for att identifiera och stirka landskapens virden.

= Diversifiera inriktningen pa projekt. Niar det giller stérre
naturvirdande insatser har vatmarker dominerat inom den
analyserade perioden. For att bredda satsningarna och nirma sig
naturvirdsplanen skulle andra naturtyper/habitat beaktas
framover.

Klimatmiljonen

Utifrdn klimatstrategins fokusomriden samt beaktat de redan
genomforda projekten inom ramen for klimatmiljonen (se nedan) kan
toljande inspel ges:

= Prioritera projekt som 6kar méjligheterna till klimatsmart och
transportsndl planering riktat mot planerare i den egna
organsationen. Underlag, utbildning, forskningsprojekt ér tre
mojliga vigar framat.

* Fortsatta projekt inom omradet energiproduktion bor fokuseras
pa att mojliggora for fler, storre eller mer innovationsdrivna
energiproduktionsanliggningar, eller f6r planeringsunderlag for
placering av férnybar produktion.

= Starta projekt med syfte att f6rtydliga kravspecifikationen vid
upphandling.

= Det finns ett behov av att tydligare definiera vilken miljényttan av
projekten bedéms vara. Det bér dessutom framga av
projektrapporten vilken effekt projektet bedéms ha efter att det
avslutats.

=  Allokera medel till de omrddena dér de gér mest nytta. Det kan till
exempel anges tydligare hur mycket pengar som ska gi till projekt
som maximerar klimatnytta (till exempel en andel till investeringar
som identifierats som prioriterade) och hur mycket som kan
anvindas till kampanjer och andra attitydférindringsprojekt.
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Generella slutsatser — LONA och
Klimatmiljonen

Bade Klimatmiljonen och LONA méjliggor £6r verksamheterna att
genomfdra projekt och atgirder, bade utpekade i strategierna samt
“extrainsatser”. Bdda projekttyperna bedéms vara flitigt anvinda.

Atgirder skulle kunna genomféras for att tydligare rikta insatserna mot
de framtagna strategierna och dess fokusomraden.

Klimatmiljonen ir ett bra exempel pa hur ytterligare stéd genom en
pott med resurser kan méjliggdra och ytterligare 6ka satsningar inom
prioriterade miljdmalsomraden. Detta kan med f6érdel anammas inom
andra omraden.

Genomgang LONA
Ansokta LONA-bidrag har tre fokusomraden:

¢ Kunskapsinhimtning som underlag till naturvirdsinsatser eller
som planeringsunderlag f6r kommunens fysiska planering (ca
2 miljoner kr)

* Naturvdrdsitgirder i vata marker eller dammar. D4 sirskilt
anlidggande eller restaurerande av dammar (1,8 miljoner kr).

¢ Information om Haninges natur, antingen specifika delar eller
om kommunens natur som helhet.

¢ Ett planeringsunderlag som handlar om grénomriden i
nirheten av forskolor har forts till en egen kategori eftersom
det handlar specifikt om folkhilsa/naturpedagogik och inte
enbart om gron infrastruktur.

De satsningar som gjorts ticker till viss del in de strategiska omradena
som finns definierade i kommunens naturvirdsplan (Fysisk
planering/Skydd av natur/Naturvird och skétsel/Kunskapsinsamling
och kunskapsspridning/Friluftsliv och rekreation).

Saknas helt gor satsningar pa skydd av natur samt praktiska projekt i
fysisk planering. Exempel pa projekt i fysisk planering skulle kunna
vara utforskande kompensationsprojekt eller projekt som syftar till att
skydda specifika omraden utsatta for exploateringshot, eller att 6ka
den biologiska méngfalden i bebyggd milj6. Likasa tycks fokus pa
naturvirdsprojekten ligga pd vitmarker/dammar dd LONA-medel inte
s6kts fOr naturvirdsprojekt f6r andra typer av virdefulla omriden,
exempelvis skogar eller dngsmarker. Den interna prioriteringen av
vilka projekttyper som anses vara viktiga har inte gjorts utan detta ir
enbart ett konstaterande. Detta dr ingen virdering av projektens
giltichet/vikt utan bara en jimforelse mot vad det stir i
naturvirdsplanen. LONA-bidragen ir inte heller heltickande f6r
kommunens naturvardsarbete utan anger sirskilda satsningar. Minst
lika viktigt 4r den l6pande budgeten f6r exempelvis ekologisk
kompetens i olika processer eller driftspengar f6r dterkommande
skotsel av naturmark.

Page 20 of 57



Genomgang Klimatmiljonen

Kommunens klimatmiljon 4r tinkt att fungera som ”smorjmedel” £6r
klimatarbetet. Genomgingen av de genomférda projekten nedan utgir
fran Klimatstrategins utpekade fokusomriden.

Transporter

Ticker in Mobility management relativt vdl. Ca 500 (10%) tkr har
anvints till projekt som syftar till att minska transportarbetet, bade
inom kommunens verksamheter och hos medborgarna. 360 tkr
anvints till ink6p av elcyklar och iordningstillande av cykelutrymmen
for att 6ka cyklandet i kommunens verksamheter. Inga projektmedel
har anvints for att forbittra infrastrukturen fOr férnybara drivmedel
sdasom utpekat i den strategiska inriktningen.

Energianvéndningen i bebyggelsen

835 tkr har anvints till projekt som pa olika sitt férséker minska
energianvindningen i kommunens verksamheter, alltsd inte bara
byggander. 200 tkr har gitt till byte av lamparmaturer, 200 tkr till
avldsningsutrustning i en ishall och knappt 300 tkr till gron I'T och
webmétesutrustning. Summan fi anses relativt ldg sett till de
eventuella vinsterna som kan géras vid energieffektivisering av sirskilt
byggnader. Det finns ett utpekat méal om att minska
energianvindeningen med 20 procent till 2020. Det skuule dérfor
kunna bedémas som en del av det I6pande arbetet att arbeta med
energieffektivisering, bland annat f6r kommunens fastighetsbolag.

Energiproduktion

880 tkr har anvints till investeringar i solcellsanldggningar, varav 230
tkr har gatt till en kombinerad solcellsanliggning och laddningsstation
for eleyklar (anldggningen dr ocksa kopplade till elndtet). Det gar att
fundera éver om det dr rimligt att klimatmiljonens pengar anvinds fér
att delfinansiera solcellsanldggningar vid nybyggnation da den
investeringen i sig 4r en l6nsam investering sett ur anliggningens
levnadslingd. D4 ska anliggningen fungera som en tydlig
inspirationskilla f6r andra liknande projekt i kommunen. Kanske ér s
fallet med de hir anlidggningarna. Fortsatta projekt kan forslagsvis
fokusera pa att méjliggéra for fler, stérre eller mer innovationsdrivna
energiproduktionsanliggningar, f6r att 6ka insamlingen av matavfall
(avfallsplanen - hor delvis ihop med klimatstrategin men nimns inte i
den) eller f6r planeringsunderlag f6r placering av férnybar produktion.

Sambhéllsplanering, regional struktur och markanvandning

Enbart 35 tkr har anvints inom detta strategiska omride. Det gillde da
att ta fram planeringsunderlag, i form av ett GIS-undetlag, f6r
klimatanpassning. Det finns en stor potential att anvinda pengar inom
detta omride. Hur projekt inom detta omrade skulle kunna formuleras
miste utredas vidare, en idé skulle kunna vara att inga i
forskningsprojekt som syftar till att 6ka ambitioner f6r ett specifikt
omréde eller fOr att ta in experter i delar av projekt for att 6ka den
héllbara planeringskompetensen. Pengar kan ocksa anvindas for att
fortbilda planeringspersonal inom hallbar planering. Omridet har en
central plats i omvandlingen av vart samhille mot ett med mindre
bilikande och hir behdvs insatser for att det ska ga fortare. Kanske
kan klimatmiljonen bidra pd nigot sitt.
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Kunskapsbyggande och utvecklingarbete

Detta strategiska omréidet dr det som det satsats mest pengar pa. 600
tkr har anvints i skolor f6r fortbildning av personal och f6r att lira
elever mer om hallbar utveckling. 725 tkr har anvints f6r kampanjer
eller satsningar riktade mot medborgare. 500 tkr har anvints f6r olika
odlingsprojekt fér allmidnhet och férskolor. Fér den sistndmnda
satsningen kan dverensstimmelsen med klimatstrategin nagot
ifragasittas, dr det en satsning for biologisk méngfald eller héllbarhet i
stort? 100 tkr har ocksa anvints till samarbete med forskningen, som
ir en stor del av strategin i klimatplanen, genom deltagande i
Vinnovaprojekt om minskade transporter av mat, samt 6kad matlust
och hilsa hos de dldre, inom dldrevdrden genom leverans av
matkassar. Det finns en stor potential att delta i fler forskningsprojekt
for att tydligare leva upp till klimatstrategins intentioner att delta i
forskning. Det borde dessutom gilla fler omriden dn enbart klimat-
och energiomradet.

Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjanster

Inga pengar har riktats direkt till projekt inom omradet. Sett till
skrivningar om krav vid upphandling som de formuleras i klimat- och
energistrategin och i kommunens upphandlingspolicy kan det finnas
behov av att fortydliga kravspecifikationen vid upphandling. Vilka mal
ska uppnis och hur? Vilka utslippskrav ska gilla vid upphandling av
bilar? Hur reglerar vi klimat- och miljépaverkan pé entreprenader?
Klimatmiljonenpengar skulle kunna anvindas till detta inom respektive
forvaltning, forutsatt att det inte redan gjorts inom ramen for
férvaltningen.

Satsningar inom andra omraden

Dirutéver har 405 tkr anvints till projekt av mer "symbolkaraktit".
Klippning av grds med hist i park och bikupor i parken. Dessa far
anses hamna under en mer generell kategori inom klimatarbetet. Det
ir svart att peka ut direkt malgrupp eller vilken effekt de syftar till att
ha. Projekten ligger dessutom i grinslandet mellan klimat/energi och
andra dmnesomriden som biologisk mangfald.
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Utvardering upphandling

Inspel till framtida upphandlingar

® Tydliggdr resurser och behov av miljokompetens vid
upphandlingsforfarandet for att sikerstilla miljokrav.

= Miljdbedémningen i kommunens upphandlingar ska alltid vara
konkret uppféljningsbar. Det blir ddrfor viktigt att ange precisa
villkor £6r miljéarbetet. Upphandlingsmyndighetens skrivningar
kan anvindas i storre utstrickning. Detta till exempel fOr att
undvika eventuella 6verklaganden av tagna beslut, men ocksd for
att kunna utvirdera miljépaverkan pa ett bra sitt.

=  Fortydliga och sikerstill uppféljningen av respektive upphandling.
Finns medel till uppf6ljning? Vem genomfér? Hur gir vi vidare
om négot i avtalet inte f6ljs? Vem ansvarar for skrivningar rérande
miljéuppfélning i avtalet?

®  Prova att i kommande upphandlingar formulera miljékrav som
giller oavsett vilket féretag som vinner uppdraget, som i fallet
med upphandlingen av Gatu- och VA-arbeten i Albyberg dir
Miljokrav i entreprenadens genomférande tagits fram. Detta
kriver mer kunskap om vad den stérsta miljépaverkan 4r i
uppdraget men ocksé stor kunskap kring vilken hidnsyn som bor
tas. Hir finns ett stort behov av att tillsitta medel for att
moéjligebra den typen av kravspecifikationer.

Generella slutsatser — upphandling

Genomgingen av upphandlingarna och stillda miljékrav pekar pa att
framfor allt rutiner och resurser f6r uppféljning saknas. Detta forsvara
mojligheten att hoja kravniva. Overlag skulle ocksa
Upphandlingsmyndighetens krav att kunna nyttjas flitigare, framforallt
deras krav pd avancerad och spjutspetsniva.

Ett tydligare stéd £6r de upphandlande verksamheterna att stilla
milj6krav skulle beh6vas.

Genomgang upphandling kemtekniska
produkter

Upphandlingen f6r kemtekniska produkter, stidredskap och papper-
och plastprodukter innehiller en tydlig miljokomponent dir de
ingaende leverantérernas miljéarbete har ett direkt utslag i
utvirderingen.

Utvirderingen av leverantérernas miljdarbete dr kvalitativ.
Utvirderingen gérs utifran hur miljéarbetet dr beskrivs av leverantren
sjilv 1 underlaget. I denna utvirdering har inte leverantérernas
beskrivningar av sitt miljbarbete erhillits varfér denna bedémning far
utgd ifrin beskrivningar av hur beddmning av miljéarbetet gétt till.
Anbudsgivaren uppmanades beskriva sitt arbete f6r att minska
miljépaverkan avseende utbildningsinsatser, inom egen organisation
och mot kunder, och samarbetet med forskning ska ocksd beskrivas.
En samlad bedémning av anbudsgivarens beskrivning gjordes sedan av
en referensgrupp bestiende av upphandlare, stidchefer och
miljéansvarig. Bedémningen omsattes direkt i ett avdrag pé det
slutgiltiga priset. Den leverantér som vann upphandlingen var den
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enda som fick full pott pa sin beskrivning av det egna miljéarbetet.
Dock hade det féretaget vunnit upphandlingen dven om de inte hade
fatt full pott pd miljéarbetet. I detta fall var alltsd inte foretagets
miljéarbete utslagsgivande men det fanns en potential att det kunde
blivit sa givet det relativt stora méjliga miljdavdraget pa
upphandlingens jimforelsetal.

I remissversionen av Haninge kommuns kemikalieplan formuleras
foljande fragor som prioriterade vid upphandling av produkter:

® Har information om innechall av farliga amnen pa EUs
kandidatforteckning begirts in?

®  Hur sakerstills de rekommenderade kemikaliekraven fran
upphandlingsmyndigheten?

®  Vidtas sanktioner om uppféljningen visar att kemikalikraven enligt
avtalen inte uppfylls?

Sakerhetsdatablad och annan dokumentation som sikerstaller
milj6kraven pd kemisk-tekniska produkter skall tillhandahallas enligt
torfragningsunderlag och anbud vid bestillning och leverans.
Upphandlingen mojliggdr £6r kommunen att begira in information
om farliga dmnen. Det 4r dock oklart vem som tar emot
sdkerhetsinformationen och sikerstiller att kemikalierna uppfyller de
krav som stillts vid upphandling.

Vidare sikerstills de rekommenderade kemikaliekraven genom att
stilla en rad skallkrav i upphandlingen. Miljékraven i dessa skallkrav dr
lingtgdende och i stort i linje med det som upphandlingsmyndigheten
rekommenderar f6r nivd Bas.

Av underlagen gar att utldsa att inga viten for att bryta mot beskrivet
miljéarbete specificeras. Dock har kommunen ritt att hiva avtalet om
leverantdren inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Det ar
oklart vad det innebir att bryta mot definierat miljéarbete. Det dr
ocksa oklart hur miljéarbetet och eventuella avsteg fran skallkraven
t6ljs upp. Kvalitetskontroller kan gdras enligt avtalet. Av underlagen
t6r upphandlingen specificeras inte hur denna uppféljning ska goras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att upphandlingen ticker in det
som kemikalieplanen anger f6r upphandlingar. Tydliga skallkrav
baserade pa upphandlingsmyndigheten kompletteras med en
bedémning av leverantérernas miljéarbete. Nagra saker att fundera pi:

Hur uppfdljningen av upphandlingen ska géras dr inte tydligt
definierat. Hur ska det gi till och vilka medel finns f6r
uppfoljningsarbete? Vem kontrollerar sikerhetsdatabladen? I vilket
skede?

Den kvalitativa bedémningen av miljéarbetet kan upplevas som vagt
definierad. Hur f6ljs leverantérernas miljéarbete upp? Vilken betydelse
har leverantSrernas samarbete med forskning f6r den totala
kemikaliebelastningen i féretaget? Upphandlingen skulle vinna pa att
denna bedémning blir mer konkret uppfdljningsbar. Detta ocksa f6r
att undvika eventuella 6verklaganden.

Forslag

¢ Avsitt medel £6r uppféljning av upphandlingen, det méjliggor
for ytterligare kravstillande.
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¢ Anvind Upphandlingsmyndighetens utékade krav pa
avancerad- och spjutspetsnivd inom vissa prioriterade
omriden.

Genomgang upphandling skolskjuts

Utvirderingen av skallkraven, utvirderingsmodellen och de
kommersiella villkoren har listats f6r varje delstrdcka i upphandlingen.
Efter att ha analyserats om de godkints i kvalificeringsfasen har de
olika kriterierna bedémts. Under kvalificeringsfasen bedéms
uppfyllande av skallkrav. Miljékrav som bedéms ir férekomst av
miljéledningssystem, dubbfria dick, kontroll av dicktryck, drivmedel
och inkép av nya bilar, miljévinliga hydrauloljor, miljomarkta
bilvardsprodukter, tvitthall med olje- slamavskiljare samt att material i
bilarna inte ska vara allergiframkallande. I bed6mningssteget dr det
endast under ”Betyg pa kriteriet personal” dir miljékrav finns
formulerat. I det fallet giller det utbildning i sparsam kérning. Avdrag i
utvirderingen fér miljokrav eller miljéarbete dr alltsd ytterst begrinsat i
denna upphandling. Ovriga miljokrav 4r formulerade som skallkrav.

Manga av skallkraven dr formulerade som i méjligaste man” och en
tydlighet saknas i hur miljévinlighet ska bedémas. Kriterierna fran
upphandlingsmyndigheten har anvints men inte formulerats precis
likadant som myndigheten gjort. I flera fall 4r myndighetens
skrivningar tydligare och mer uppféljningsbara. I fragan om drivmedel
anges att leverantéren alltid ska anvinda det drivmedel £6r respektive
fordon som har minst miljdpaverkan. Likasd anges att vid
nyanskaffning av fordon ska var bil som anvinds f6r uppdraget
uppfylla kraven f6r den milj6klass/euroklass som vid tillfillet giller
som lagkrav for forsdljning. Det saknas alltsd skrivning om andel av
férnybara brinslen i den befintliga flottan. Inte heller finns
framdtsyftande krav pd att nya fordon ska vara fossilfria. Nagot som
kommunen anger att den ska arbeta for i sin egen organisation i
kommunens klimat- och energistrategi, dir fordon- och transporter ir
ett prioriterat omrade fér energi- och klimatkrav vid upphandling.
Upphandlingsenhetens kriterier "Bas” innehaller méjliga krav pé
férnybara brinslen men de har inte anvints i denna upphandling. Inte
heller har kriterier om informationskrav f6r minskad klimatpaverkan
(arlig statistik 6ver klimatpaverkan fran transporterna) lyfts in som ett
villkor f6r tjansten.

Forslag

* Bestim en nivd pd férnybara brinslen, bade f6r befintliga och
nya bilar.

*  Ange mer precisa villkor f&r miljéarbetet.
Upphandlingsmyndighetens skrivningar bér anvindas i storre
utstrickning.

¢ Anvind miljékrav som en del av betygsittningen av anbuden.

® Begir in klimatstatistik.

* Formulera krav pa verksamhetsmal om fossilfritt.
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Genomgang upphandling gatu- och VA-
arbeten Albyberg

I kommunens kemikalieplan och klimat- och energistrategi pekas
fokusomriden som dr viktiga vid upphandling ut. I utvirderingen har
vi anvint Upphandlingsmyndighetens krav f6r utférandeentreprenader
(bygg- och fastighet), krav f6r tunga fordon, krav for litta lastbilar,
krav f6r drivmedel (Fordon och transporter).

I forfragningsunderlaget regleras de olika miljékraven f6r
upphandlingen av dokumentet Miljokrav f6r entreprenadens
genomférande (MEG), framtaget av AF. Utvirdering av
torfragningsunderlag f6r Gatu- och VA-arbeten i Albyberg fokuserar
dessutom pa hur dokumentet Miljokrav f6r entreprenadens
genomforande stimmer 6verens med Upphandlingsmyndighetens
krav. MEG-kraven har jimférts med Trafikverkets dokument
”Gemensamma miljokrav f6r entreprenader” (2012) som
Upphandlingsmyndigheten hinvisar till ndr det giller kravstillande vid
vig- och anldggningsentreprenader.

Utvirderingsmodell av inkomna offerter baseras pa en ldgsta pris-
modell. Miljcertifiering av entreprendrer anges som ett skallkrav i
torfragningsunderlaget och baseras pd BFIK eller ISO 14001, eller
likvirdigt. I skallkraven ingir ocksa frigan om foretaget ir EMAS-
registrerat. Det dr otydligt om denna registrering dr avgdrande for
uppdraget (ja/nej svar) eller om det kommer vigas till féretagets f6rdel
eller inte har nagon utslagsfunktion. Eftersom utvirderingsmodellen
endast baseras pa lingsta pris modell bedéms inte EMAS-registrering
ha ndgon verkan.

MEG ir framtagen fOr att miljépaverkan fran de utférda arbetena ska
minska. Skallkraven enligt MEG dokumentet dr minimikrav, ytterligare
krav kan tillkomma. Skallkrav appliceras pa samtliga
underentreprendrer. Undantaget till skallkrav finns, dock ej for
kemiska produkter, ”om miljényttan av en strikt tillimpning av kraven
inte star i rimlig proportion till de kostnader detta medf61”, hur denna
proportion virderas finns dock inte utpekad i dokumentet.

Dokumentet f6ljer i stort sett kraven som finns utpekade i
Trafikverkets Gemensamma miljdkrav f6r entreprenader och alla krav
finns tydligt listade, samt ansvariga f6r olika dokument och rapporter
finns tydligt utpekad.

Forslag
¢ Avsitt medel £6r uppf6ljning av upphandling.
¢ Utse ansvarig f6r miljduppfélning av MEG i den kommunala
organisationen.
¢ Avsitt medel f6r att f6lja upp resultatet av stillda miljckrav.
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Metod och bedémningsgrund

Jamférande analys

Syftet med den jimférande analysen av kommunens styrdokument i
relation till miljdkvalitetsmalen har varit att utvirdera om riktlinjerna i
styrdokument ér #//rackliga £61 att nd de nationella miljokvalitetsmalen.

For att bedéma tillrickligheten i styrdokumenten har en metod
utarbetats baserad pa tvd bedémningssteg dir steg 1 fokuserar pa
styrdokumentens riktlinjer i relation till miljémalen och steg 2
fokuserar pa styrdokumentens forutsittningar f6r genomférande.
Steg 1

Det f6rsta steget har utgjorts av styrdokumentens relation till
miljdmalen. Den centrala frigan i beddmningsgrunden dr hur
styrdokumenten Sverensstimmer med miljémalen.

For att bedéma detta har Ekologigruppen utgatt fran de regionala
strategiernas atgirdsomriden och foéreslagna atgirder f6r att se om och
pé vilket sdtt samma omrdden ér utpekade i styrdokumenten.

Utvirderingen har gjorts mot féljande miljémal:

= Ett rikt vixt och djurliv

= En giftfri miljo

* Ingen 6vergédning

® Begrinsad klimatpaverkan

= Frisk luft

*  God bebyggd miljé

® Hav ibalans och en levande kust och skirgiard
® Levande skogar

Varje styrdokument har utvirderats utifrin de relevanta dtgirderna
utpekade 1 strategierna till de regionala malen och preciseringar f6r
prioriterade miljémal. Bedémningen f6r varje enskilt dokument har
skett utifran nedan presenterade bedémningsgrund f6r att se hur
miluppfyllelsen ser ut 61 varje miljémals atgirdsomrade.

Beddmningsgrund - styrdokumentens riktlinjer mot miljomalen

Atgirdsomriden ir bearbetade utifin kommunens forutsittningar

Beddmningsgrund

Helt * Riktlinjernas mal, dtgirdsomriden och forslag till
strategier speglar miljomalen OCH

*  Ar politiskt antagna OCH

¢ Samtliga relevanta atgirdsomraden fran de regionala
strategierna ir utpekade OCH

¢ Formuleringarna ér tydliga och skarpa. (precisering)

Hog * Riktlinjernas mal, atgirdsomriden och forslag till
grad strategier speglar i h6g grad 6verens med miljémaélen
OCH

e Ar politiskt antagna OCH

*  Merparten (75%) av de relevanta atgirderna dr
utpekade OCH
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¢ Formuleringarna ir tydliga och skarpa.

Delvis ¢ Riktlinjernas mal, atgirdsomraden och forslag till
strategier speglar delvis miljémalen OCH

*  Merparten av de relevanta dtgirderna dr utpekade.

¢ Formuleringarna ir otydliga.

Lite * Riktlinjernas mal, dtgirdsomriden och forslag till
strategier speglar till liten del miljdmalen ELLER

¢ Enviss del av de relevanta atgirderna dr utpekade
OCH

¢ Formuleringarna ir otydliga.

Inte ¢ Riktlinjernas mal, atgirdsomraden och forslag till
alls strategier stimmer inte 6verens med miljémalen.

- ¢ Miljomalet eller dtgirdsomride ér ej relevant for
styrdokumentet

Steg 2

Del tvd handlar om att f6rséka ringa in styrdokumentens
forutsittningar f6r genomfoérande, sjilva styrningen mot miljémalen.
Utvirderingen gors utifran styrdokumentens forutsittningar att styra
mot miljdmalen, ingen beddmning kommer att géras om det faktiska
utfallet. Vi har ringat in frigor gillande process, uppfdljning, ansvar
och budget som centrala.

Resultatet f6r varje enskilt dokument presenteras i en tabell. En
sammanfattande tabell redovisar samtliga styrdokuments
Overensstimmelse med miljémélen (se Bilaga 1). Beddmningen av
styrdokumentens 6verensstimmelsegrad sammanfattas f6r varje
miljédmals respektive dtgirdsomride. Skalan som anvinds dr helt, hég
grad, delvis, lite, inte alls.

Tabellen dr utformad sa att samtliga miljémal samt dtgirdsomraden
utpekade i strategierna finns med. De miljomal och dtgirdsomraden
som inte ir relevanta fér styrdokumentet dr inte ifyllda med firg utan
ses som vita. Beddmningen har gjorts i relation till om de prioriterade
atgirdsomradena finns med i styrdokumentet och om de har bedémts
ha en tydlig styrning.

For ndgra miljomal har inte fragor preciserats under respektive
miljémal pé grund av att dessa inte finns formulerade i de regionala
strategierna. FOr dessa har frigorna tagits fram utifrdn de nationella
preciseringarna som har sammanfattas till de atgirdsomraden som
finns presenterade i tabellen pa ndsta sida.
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Beddémningsgrund - ansvar (mandat och budget)

Poing | Bedémningsgrund

Helt Samtliga bedémningsgrunder dr uppfyllda:

¢ Ansvarig for verkstillande och implementering av
riktlinjer/dtgirdsomriden ir tydligt utpekad.

*  Aunsvarig funktion bar befogenheter och resurser att genomfora
riktlinjerna. (Utanfor uppdraget)

* Riktlinjer alternativt dtgirdsomraden dr formulerade
sd att de dr anvindbara i verkstillandet.

* Rutiner finns fér implementering av riktlinjer som ar
anvindbara for respektive funktion.

Delvis | Nédgon av en eller tva av bedémningsgrunderna ir uppfyllda:

¢ Ansvarig for verkstillande och implementering av
riktlinjer/dtgirdsomriden ir tydligt utpekad.

*  Aunsvarig funktion bar befogenheter och resurser att genomfora
riktlinjerna. (Utanfor uppdraget)

* Riktlinjer alternativt dtgirdsomraden dr formulerade
sd att de dr anvindbara i verkstillandet.

* Rutiner finns fér implementering av riktlinjer som ar
anvindbara for respektive funktion.

Saknas | Det saknas riktlinjer, rutiner, metoder f6r ansvar for
genomfdrandet.

BedOdmningsgrund - forutsattningar fér genomférande och
uppfoljning

Poing | Bedémningsgrund

Helt Samtliga bedémningsgrunder dr uppfyllda:

*  Det ir tydligt i vilken process, vid tidpunkt eller
sammanhang riktlinjerna ska tillimpas.

* Uppfoljningen av riktlinjerna pekas ut.

¢ Rutiner samt metod f6r uppféljning dr framtagen.

¢ Det finns en tydlig definition av hur riktlinjerna
bedéms uppfyllda.

Delvis | Nédgon av en eller tva av bedémningsgrunderna dr uppfyllda:

*  Det ir tydligt i vilken process, vid tidpunkt eller
sammanhang riktlinjerna ska tillimpas.

* Uppfoljningen av riktlinjerna pekas ut.

¢ Rutiner samt metod f6r uppféljning dr framtagen.

¢ Det finns en tydlig definition av hur riktlinjerna
bedéms uppfyllda.

Saknas | Det saknas riktlinjer, rutiner, metoder f6r uppfoljning.
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Utvardering specifika insatser
LONA och Klimatmiljonen

Det forsta steget i arbetet med utvirderingen av insatserna avser att se
hur de olika insatserna/projekten kopplar till de prioriterade
milj6kvalitetsmélen. Vid analysen har vi utgitt frin de ovan beskrivna
bedémningsgrunderna. I detta skede grupperades insatserna for att se
om det finns en Sverrepresentation av vissa miljémal. Insatserna
bedéms ocksa for att se om strategiska atgirdsomraden kopplar till de
utpekade 1 strategierna framtagna for respektive miljomal for
Stockholms lin. Analysen kretsar kring att utvirdera om viktiga
strategiska dtgirder saknas, men ocksd ifall vissa atgirder dr
Overrepresenterade.

Utvérdering upphandling

For att bedéma de tre utvalda upphandlingarna har utgangspunkten
varit den tidigare gjorda bedémningen pa hur vil Riktlinjerna f6r
upphandling relaterar till de prioriterade miljémalen samt de interna
styrdokumenten, framfér allt kemikalieplanen och klimat- och
energistrategin. De regionala strategierna for Giftfri miljé, Klimat och
energi samt Upphandlingsmyndighetens vigledning har till grund f6r
bedémningen. Utvirderingen syftar till att bedéma utifrin lokala och
regionala malsittningar om tillrdckliga klimat- och miljokrav har stillts
sd att upphandlingen bidrar till att uppfylla strategier och mal inom
klimat- och miljo.

Osikerhet i bedémningarna

Jamférelse och bedémningen av de kommunala styrdokumenten har
skett enligt den ovan beskrivna metoden, som har utvecklats med
syftet att tillimpa en fast och tydlig process samt astadkomma
trovirdiga resultat av en komplex analys.

Trots att analysen av styrdokumenten har skett pd ett noggrant sitt
kvarstir osdkerhet i beddmningarna framfor allt kopplat till:

¢ Olika struktur och olika bendmningar i styrdokumenten -
sdsom mal, strategi, fokusomride, dtgirdsomride, mm - vilket
g6t de svara att jimfora.
¢ Olika nivéder pd olika dokument, frin 6vergripande till mer
detaljerade planer.
*  Atgirdsomriden inte alltid utpekats tydligt i alla dokument,
t.ex. i OP:s planeringsinriktningar.
Flera av kommunens méjligheter till styrning samt styrande dokument
har inte utvirderas. Till exempel:
- Riktlinjer och atgirder i OP
- Atgirdsprogram kopplade till de olika strategierna
- Koppling mellan budget och dtgirdsomraden/atgirdsplaner
- Avfallsplan
- Tillsynsplan
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Bilaga 1. Sammanfattande bedémning av styrdokumententens riktlinjer i relation till mil

jomalen

Varde

o] Naturvardsplan

Klimat- och energistrategi

Vattenplan

VA-plan

Kemikalieplan

Upphandling

Beddmning riktlinjer mot miljomal

ETT RIKT VAXT OCH DJURLIV

Gron infrastruktur och markens historia

Vardekarnor och

landskapssamband véarnas (dock
lite oklart hur/i vilken
omfattning/vilka). + Kommunen
ska verka fér omrédesskydd. -
Skotsel som verktyg for att
bevara och stérka vérden utanfér
skyddade omraden vagt
formulerat

Arbete med omradesskydd
prioriteras. Atgarder + Inventera
lampliga platser for inrattandet
av marina reservat. + Undersok
forutsattningar for skapandet av
fler fiskeskyddsomraden. -
Vardekarnor och spridningsvagar
pekas inte ut. - Ingen prioritering
av olika omraden for utredning av|
skydd gors.

Ekosystemtjanster

Grona tekniska l6sningar gynnas.
Atgérder + Skapa
samverkan/projekt med hgskola
om utvérdering av effekter av
olika LOD. + Inventera de
fastigheter som Tornberget &ger
och forvaltar avseende majlighet
att anldgga grona tak/LOD. - Ett
tydlig ekosystemtjanstperspektiv
ar inte formulerat.

Grona tekniska I6sningar lyfts. +
"Anlaggningar for dagvatten
utformas sa att de berikar
bebygelsemiljén och gynnar den
biologiska mangfalden." - Ett
tydlig ekosystemtjanstperspektiv
ar inte formulerat.

Landskap och jordbruk

har kvar vart 6ppna landskap | + Angar och betesmarker i
och den vardefulla reservat ska skotas enligt
jordbruksmarken". Malkonflikter |skétselplaner, oklart ldge for
berérs inte. marker utanfor reservat. -
Nérboendes engagemang i
skotsel pekas inte sarskilt ut i
planen

Upphandlingen uppmuntras delas|
upp i mindre anbudsomré&den och|
ex geografiskt for att underlatta
for fler och mindre aktére vilket
kan underlatta for lokala
livsmedelsproducenter.

Skogar och skogsbruk

Kommunen har en
skogsvérdspolicy dar rekreation
och biologisk mangfald pekas ut. -|
Rekreation kan dock anses ha lite
foretrade framfér biol mangfald i
policyn.

Vatten, 6vergddning och skadliga amnen

Bebyggelse ska huvudsakligen ske
néra befintlig infrastruktur, men
ingen tydlig koppling gors till VA.

Planer pa att restaurera sjoar och
vattendrag finns. Atgard +
Kartlagg och avlagsna
vandringshinder for fisk i dar och
vattendrag. - Hansyn vid
avverkning vid vatten pekas inte
ut.

Dagvattenstrategin stodjer att
dagvatten tas omhand sa nira
kéllan som mojligt. + Fororenat
dagvatten hanteras med lokala
atgarder. + Anlaggningar
utformas sa att de berikas
bebyggelsemiljé och gynnar den
biologiska mangfalden. -
Lokaliseiring av bebyggelse pa
landsbygden till befintliga
samhdllen med utbyggda
avloppsystem prioriteras inte.
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Vérde

op

Naturvardsplan

Klimat- och energistrategi

Vattenplan

VA-plan

Kemikalieplan

Upphandling

Natur for folkhélsa och friluftsliv

"Tillgéngligheten till natur, parker
och vatten ar god.". Otydligt kring|
grénstrak och barns tillgang till
gronstruktur.

Information om och skyltning av
natur pekas ut. - Tatortsnadra
skogar pekas inte ut som sarskilt
viktiga att bevara. - Grénomraden|
vid skolor/férskolor samt
naturpedagogik pekas inte
sarskilt ut. - Frivilliga skotselavtal
och radgivning for skétsel av
bostadsnéra natur namns inte. -
Uppféljining av besckarantal och
vanor namns inte. - Utveckling av
lokala upplevelse och gronstrak
for att binda samman strak
namns inte.

Vattenomraden férvaltas till viss
del med hénsyn till
mellankommunala strak. Atgard +
Identifiering av atgérder fér
Kagghamraan och Muskan bér
ske i samarbete med
angransande kommuner. +
Omraden tillgéngliggdrs och skots
for friluftsliv. Atgard 1. Skapa fler
malpunkter kring vatten. 2.
Vandringsleder mellan sj6ar ska
kartlaggas och férbattras. - Ingen
strategi for skydd av
vattenomraden vardefulla for
rekreation finns. - Inga
besoéksrakningar genomfors.

EN GIFTFRI MILIO

Okad kunskap och information

Behovet av inventering av
kemikalieanvandningen pekas ut
inom vissa prioriterade
verksamheter (férskola),
ersittning och utfasning likasa. -
Behovet av inventering for att
leva upp till malet pekas ut, ej
som atgard utan som
konsekvens, vilket ger en svag
styrning. Stora
verksamhetsgrupper saknas.

Intensifierad tillsyn

Intesifierad tillsyn finns inte
Kati -

Kemikaliekrav i offentlig upphandling

Kemikaliekrav finns formulerade
(hédnvisade) for offentlig
upphandling. + Upphandlande
enhet ska anvénda sig av
Upphandlingsmyndighetens
rekommenderade kemikaliekrav
som bygger pa férsiktighets- och
substitutionsprincipen. - Oklart
hur rutiner ser ut for att félja upp
kraven, ev i bilaga 3.

Kemikalieomradet lyfts som ett
strategiskt omrade for
miljéanpassad upphandling men
inga tydligare krav stills.

Sanera férorenade omrdaen

Fororenade omraden och
sanering berérs inte.

Sanering av fororenade omraden
finns inte utpekat i

en.
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Virde

op

Naturvardsplan

Klimat- och energistrategi

Vattenplan VA-plan

Kemikalieplan Upphandling

Mindre farliga &mnen i bygg och
anlaggningsarbete

Bygg och anléggning &r ett
prioriterat omrade fér att minska
kemikalieanvandningen inom. +
Sakerstalla att material och
kemiska produkter som anvands
vid ny och ombyggnad, underhall
och anlaggningsarbeten foljer
hogsta tillimpbara kravstandard
vad géller franvaro av odnskade
dmnesegenskaper. +
Upphandlande enhet ska
anvénda sig av
Upphandlingsmyndighetens

rek jerade kemikaliekrav,
sadana finns fér bygg och
fastighet samt for anlaggnings-
och entrepenadtjénster. -
Otydlighet vilken av kravnivderna
som ska anvéndas fran
Upphandlingsmyndigheten (bas,
avancerad eller spjutspets).

Renare vatten och avlopp

"Den biologiska mangfalden
och kvalitén pa véra vatten och
sjoar ar god." Som riktlinje:
Viktiga vattenresurser ges ett
langsiktigt skydd genom
uppdatering av befintliga
omraden samt upprattade av ny
vattenskyddsomraden med
foreskrifter som beaktas i
planeringen.

+ Rening av dagvatten sker enligt
LOD. + Riktlinjer och rutiner for
att lyfta dagvattenfragan tidigt i
planeringen finns utpekat. + Fors
ar REVAQ-cert. +SKydd av
vattentdkter pekas ut. -
Uppstromsarbete pekas inte ut
som prioriterat. - Ingen
malséttning om att 6ka
reningsgraden i kommunens
reningsverk finns.

Hanvisar till VA-plan.

Forbéttrad avfallshantering

Starkt miljogiftsansvar
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Virde

op

Naturvardsplan

Klimat- och energistrategi

Vattenplan

VA-plan

Kemikalieplan

Upphandling

INGEN OVERGODNING

Samhallsplanering, regionala strukturer och
markanvéndning

Léngsiktigt barkraftig konsumtion av varor och
tjanster

Ingen planeringsinriktning
kopplat till lokal odling dock finns
inriktning om levande lokal
handel och tillvaratagande av
Haninges potential inom areella
naringar.

SE "BEGRANSAD
KLIMATPAVERKAN"

Rening av dagvatten sker enligt
LOD. + Riktlinjer och rutiner fér
att lyfta dagvattenfragan tidigt i
planeringen finns utpekat. + Fors
ar REVAQ-cert. +
Omhandertagandet av latrin ska
optimeras. + Anlaggandet av
kompost eller rétanlédggningar
pekas ut. + Samlokalisering av VA-|
anlaggningar pekas ut. - Ingen
malsittning om att 6ka
reningsgraden i reningsverken. -
plan fér att se 6ver lackage i
ledningsnéten ar vag. - Ingen plan
for att minska braddningarna i
reningsverken finns utpekad.

Upphandlingen uppmuntras delas|
upp i mindre anbudsomré&den och|
ex geografiskt for att underlatta
for fler och mindre aktorer vilket
kan underlatta for lokala
livsmedelsproducenter.

Transporter och resande

"1. Kollektivtrafiken ar tat och i
tatorterna dr det latt att ga och
cykla; 2. Bebyggelseutvecklingen
sker i huvudsak néra befintlig
infrastruktur och skapar underlag
for samhallsservice, handel och
kollektivtrafik; 3. Det finns
héllbara trafiklésningar i alla
kommundelar." Dock relativt
svaga formuleringar.

Strategisk inriktning att 6ka
andelen resor med kollektivtrafik
och cykel. + Mobility
management utpekat som ett
prioriterat verktyg rérande
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Vérde

op

Naturvardsplan

Klimat- och energistrategi

Vattenplan

VA-plan

Kemikalieplan

Upphandling

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Mal minska 40 % till 2020, 2050
inga utslapp.

Transporter och resande

Olika atgérder pekas ut for att
oka tathet runt befintligt
infrastruktur och skapa underlag
for kollektivtrafiken. Narheten till
bl.a. arbetsplatser, service,
utbildning i stadskdrnan pekas ut
som planeringsinriktning.
Integration av olika funktioner
och kommundelar pekas ocksa ut
for att undvika barridrer inom
kommunen.
Planeringsinriktninganar &r inte
tydligt formulerade och
minskning av bilresor och
transporter pekas inte ut i
planeringsinriktningarna. Hela-
resan-perspektivet ndmns inte.

Strategisk inriktning att 6ka
andelen resor med kollektivtrafik
och cykel. + Behov for kollektiv-,
gang- och cykeltrafik prioriteras
normalt (?) fére bilen.

Energianvéandning i bebyggelse

1. Anvéandningen av fornyelsebar
energi ar hog i kommunen; 2.
Planering och byggandet ar
héllbart bade vad avser omraden,
material, tekniska l6sningar och
produktion. Energieffektivitet
berérs inte.

Mal minska uppvarmning av
byggnader med 20% till 2020. +
Kontinuerligt arbeta med
energieffektivisering av det
befintliga byggnadsbestandet
samt stélla hoga krav vid
nyproduktion (- Dock inga
energikrav fér nya byggnader
formulerade). + Entreprendrer
stimuleras delvis genom att
pavisa kommunens viljeriktning
och mél inom klimatomradet vid
exploateringsavtal. + Enskilda
medborgare och féretag erbjuds
energiradgivning

Upphandlingspolicyn innehaller
ingen direkt hanvisning till klimat-|
och energistrategins krav, men
tar upp kommunens egna mal
som en viktig styrande faktor.
Energikravande utrustning lyfts
som ett strategiskt omrade for
miljéanpassad upphandling. Bade
innovation och
livscykelperspektivet lyfts i
upphandlingspolicyn, dock ar
styrningen vag.

Energiproduktion - nya och gamla system

"Produktionen av férnybar energi
ska oka kontinuerligt". Samtal ska
foras med
producenter/distributérer for att
oka andelen fjarrvarme (framst
nyproduktion men till viss del
aven befintliga). Nya I6sningar for|
produktion pa kommunens
byggnader samt peka ut potential
for produktion i kommunen.
Verka for att biogasproduktion
frén matavfall 6kar.
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Vérde

op

Naturvardsplan

Klimat- och energistrategi

Vattenplan

VA-plan

Kemikalieplan

Upphandling

Samhallsplanering, regionala strukturer och
markanvandning

"Bebyggelseutvecklingen sker i
huvudsak nara befintlig
infrastruktur, och skapar
underlag for samhéllsservice,
handel och kollektivtrafik".
Externa handelsomraden namns
inte i planeringsinriktningar och
det finns inte specifika atgarder
for att minska trafiken till
handelsomraden/6ka
kollektivtrafikférsorjningen.

En energieffektiv
samhallsplanering, struktur och
markanvéandning en avgérande
faktor och ska understédja och
positivt férstarka medborgarnas
val. + For att framja en hallbar
livsstil ska bebyggelsen i Haninge
hallas samman. + Krav pa
anpassning av tillkommande
bebyggelse som riskerar att
paverkas negativt av framtida
klimatférandringar

Avloppsrening genom
kretsloppsbaserade |6sningar
uppmuntras delvis. VA-policy:
Kommunen ska efterstrava
aterféring av vaxtnaringsamnen o
avloppet till produktiv mark, saval
i smaskalig som storskalig
avloppshantering, i samverkan
med berorda aktorer.
Ambitionsniva och lampliga
metoder for att uppna detta ska
belysas i VA-planen. - Otydlig och
svag styrning.

Léngsiktigt barkraftig konsumtion av varor och
tjanster

Offentlig upphandling pekas ut
som ett viktigt verktyg for att
framja en hallbar utveckling.
Kommunen tillhandahaller ocksa
energiradgivning och anvéander
sig av "Miljoverkstan" som har
som uppdrag att frémja hallbar
utveckling i kommunen.

Bade innovation och
livscykelperspektivet lyfts i
upphandlingspolicyn, dock ar
styrningen vag.

Kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete

Haninge kommun ska aktivt
samarbeta med akademin for att
ta del av och sprida ny kunskap.

FRISK LUFT

Utslapp fran motortrafik

Det saknas inriktning om
effektiva godstransporter,
parkeringsatgéarder, mobility
mangement och trafikregleringar
dar gang- och cykel prioriteras
framfor biltrafik. Daremot finns
tydliga skrivningar om en
sammanhallen bebyggelse med
god kollektivtrafikférsorjning och
dér det r l4tt att ga och cykla. |
riktlinjer finns skrivningar om att
minska biltrafiken.

Ny bebyggelse ska uppféras kring
befintlig kollektivtrafik. + En
ambition av att flytta 6ver
godstrafik fran vég till jairnvag
yttras. + Mobility management
anges som verktyg for att minska
utslapp fran motortrafiken

Informationsinsatser

Pekas inte sérskilt ut for
iljismalet

Upphandling

Miljo- och utslappskrav ska stéllas
vid upphandling av fordon. Oklart
i vilken utstrackning miljokrav
stalls pa upphandling av
varutransporter och distribution
samt entreprenader.

Exempel pd strategiska omraden
for miljé-anpassad upphandling
ar upphandlingar som innefattar
transporter. Svag styrning.
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Varde op Naturvardsplan Klimat- och energistrategi Vattenplan VA-plan Kemikalieplan Upphandling
GOD BEBYGGD MILUO
Héllbara samhéllsplanering och Manga av Energieffektiv samhallsplanering

bebyggelsestruktur samt god vardagsmiljo

planeringsinriktningarna ger
exempel pa en hallbar
samhillsplanering med god
vardagsmiljé. Sambandet mellan
kommunens olika tatorter pekas
inte tydligt ut.

Infrastruktur samt kollektivtrafik, gdng och cykel

"Kollektivtrafiken &r tat och i
tatorterna ar det latt att ga och
cykla. Bostader och arbetsplatser
ar integrerade och det finns inga
barridrer mellan
verksamhetsomraden,
bostadsomraden och
kommundelar". Det finns ingen
skrivning om hur infrastrukturen
tar hansyn till natur- och
kulturmiljoer. Oklart kring
kommunikationerna till
skargarden. Oklart om
kollektivtrafiksystemet ar
energieffektivt och
miljéanpassat.

Natur och grénomraden samt kulturvérden i

bebyggdmiljo

" Tillgéngligheten till natur,
parker och vatten &r god; 2. Vi
har kvar vart 6ppna landskap och
den vardefulla jordbruksmarken;
3. Vdra unika kulturmiljéer &r
valbevarade och utvecklade som
populdra besoksmal."

Naturvardskompetens ska finnas
med i planprocessen. - Riktlinjer
for natur i bebyggd/planering
milj6 saknas (kvalité, avstand,
storlek, tillganglighet). -
Bevarande av vérdefulla
landskap/landskapsbild némns
inte.

Hushallning med energi och naturresurser,
avfallshantering samt hélsa och sakerhet

"1. Anvandningen av férnyelsebar
energi dr hog i kommunen; 2.
Planering och byggandet ar
hallbart bade vad avser omraden,
material, tekniska |6sningar och
produktion." Det saknas
inriktning kring manniskors halsa
och sakerhet.

anges som central. Framst &r det
fortatning som anges som verktyg

for denna effektivitet. +
Entreprendrer stimuleras delvis
genom att pavisa kommunens
viljeriktning och mal inom
klimatomrédet vid storre
exploateringsprojekt.

Strategi/riktlinje pekas ut fér att
skydda ménniskor fran skadliga

Exempel pa strategiska omraden
for miljo-anpassad upphandling

amnen. + Tre ver har
prioriterats géllande
kemikalieanvandning: Férskola,
skola och fitids, Upphandling och
Bygg och anlaggning. + For vart
och ett avomrédena har en
vagledning tagits fram med
konkreta atgérdsforslag som
leder till minskad risk for
exponering. + Barn och
ungdomar ar sérskilt viktiga
grupper att skydda fran skadliga
dmnen.

ar ieintensiva produkter.
Ingen &vrig styrning mot hélsa
och sdkerhet.
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Virde

op

Naturvardsplan

Klimat- och energistrategi

Vattenplan

VA-plan

Kemikalieplan

Upphandling

HAV | BALANS OCH EN LEVANDE KUST
OCH SKARGARD

Bl3 infrastruktur

MKN

- Omraden viktiga for
ekosystemtjanster ar inte
utpekade. - Rutiner for arbete,
inventering och kartlaggningfinns
inte. - Intressekonflikter mellan
olika typer av ekosystemtjanster
finns inte utpekat.

Arbete med spridningsvagar finns
utpekat. + Atgard 1. Kartlgg och
avlagsna vandringshinder for fisk
i dar och vattendrag. 2. for vissa
av avrinningomraden finns ex &ar
utpekade som ska atgérdas. -
Ingen prioritering var detta ar av
sarsklid vikt varken omraden eller
arter. - Hur spridningsvagar ska
hanteras i planeringen finns inte
utpekat.

Fokusomrade for att nd MKN
finns utpekat i planen. + Mal:
Haninge kommuns alla
vattenforekomster ska uppna god
kemisk och ekologisk status
senast 2021.2. + Strategi - 1.
Tillvéxt och expansion sker pa ett
sadant satt att vattenkvaliteten
samtidigt forbattras

2. Vattenrelaterade fragor
beaktas fran start i kommunens
planeringsarbete

3. De i atgardsplanen (Bilaga 2)
utpekade namnderna och
bolagen sédkerstiller att de
atgérdsplanens atgarder
genomfors i god tid fére 2021
4. Aktérer andra dn Haninge
kommun och med stérre
paverkan pa vattenkvaliteten i
Haninge kommun
uppmaérksammas pa vikten att
vidta atgérder for att férbattra
vattenkvali-teten. + Atgérder
finns utpekade (ej bedémt om
dessa ar tillrackliga for att na
MKN for respekive
vattenforekomst).

Dagvattenstrategi 1.Mal:
Fororening av dagvatten
forhindras genom att begransa
antalet féroreningskallor.
Férorenat dagvatten hanteras
med lokala atgarder.
Efterféljande dagvattensystem
utformas sa att ytterligare
fororeningar avskiljs under
vattnets vag till recipient.
Strategi: Utslapp av dagvatten till
recipient far inte motverka att
god vattenstatus uppnas i
recipienten. - Inga specifika
atgarder/atgardsomraden finns
utpekade.
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Varde op Naturvardsplan Klimat- och energistrategi
Bevarande av natur- och kulturmiljéer Inga specifika kopplingar till Se Natur for folkhélsa och
friluftsliv fér skargarden. friluftsliv ovan

Vattenplan VA-plan

Kemikalieplan

Upphandling

Frilufsliv

Biologiskmangfald Se "ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV" + Flertalet tgarder for biologisk
mangfald finns utpekade i
Vattenplanen.

LEVANDE SKOGAR

Ekosystemtjanster Ekosystemtjanster som begrepp

lyfts inte men i inriktningen star:
"1. Vi tillvaratar Haninges
potential inom beséksnéringen,
areella ndringar och
nérproduktion. 2. Den biologiska
mangfalden och kvalitén pa vara
vatten och sjoar ar god."

Gron infrastruktur

Bevarande av natur- och kulturmiljéer

"1. Vara unika kulturmiljéer ar val [Skogsvérdspolicy anger hur
bevarade och utvecklade som kommuné&gda skogar ska skétas
populéra beséksmal. 2. Den och skydd av omraden anges som

biologiska mangfalden och
kvalitén p& véra vatten och

sjoar ar god. 3. Vi har kvar vart
6ppna landskap och den
vardefulla

jordbruksmarken. P4 sid 49 och
sid 88 finns mer detaljerade
riktlinjer kring skotsel och skydd.

nagot kommunen ska verka for.

Frilufsliv

Se - Natur for folkhélsa och
friluftsliv ovan

Biologiskmangfald

Den biologiska mangfalden ... ska [Se "ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV"
vara god.
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Intressentanalys
Fossilfritt Haninge
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Haninge kommun har tagit fram ett nytt klimat- och miljépolitiskt program. Inom ramen for
programmet arbetar kommunen med fyra temaomréaden; fossilfria resor och transporter,
héllbar stadsutveckling, rent vatten och naturens mangfald samt héllbar konsumtion och
resurseffektiva kretslopp.

Kommunen vill etablera en referensgrupp med representanter frin organisationer och foretag
som kan bistd kommunen i arbetet med programmet. Under hosten 2016 fick pr-byran
Westander uppdraget att bistd Haninge kommun med att genomfora en intressentanalys som
ska resultera i en referensgrupp med namngivna personer och férslag pa hur gruppen kan
arbeta.

1.2. Om Westanders arbete

Westanders arbete bygger pa ett uppstartsméte med Haninge kommun, en projektbeskrivning
och en fokusgrupp med aktorer som kan vara aktuella att delta i referensgruppen.

Arbetet har fran Westanders sida genomforts av Par Daléus, Jessica Henryson och Nils
Grunditz.

1.3. Rapportens upplagg

Rapporten bestér av tre delar. Inledningsvis dterges innehéllet i projektbeskrivningen som
Westander tog fram infor métet med fokusgruppen. Denna del beskriver fraimst urval och
motiveringar av aktorer till fokusgruppen. Darefter redogors for fokusgruppens resonemang vad
avser utmaningar, lI6sningar och potentiella arbetsformer for referensgruppen. Slutligen
redovisas Westanders rekommendationer for hur referensgruppen kan arbeta vidare.
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2. Fossilfritt Haninge

Westander foreslar att kommunen samlar arbetet med det klimat- och miljopolitiska
programmet under namnet Fossilfritt Haninge. Genom att samla de fyra temaomradena under
ett gemensamt namn blir det liattare att kommunicera kring projektet med de personer,
organisationer och foretag som ska involveras. Kommunens arbete kopplas ocksa till flera av de
nationella och globala processer som beskrivs i programmets 6vergripande utgdngspunkter.

Att kommunicera arbetet under namnet Fossilfritt Haninge bidrar ocksa till att skapa en
gemensam maélbild. Resan mot fossilfrihet bidrar till maluppfyllelsen inom alla temaomréden.
Med fossilfritt avses i det har fallet inte bara att var energi ska komma fran férnybara
energikillor utan dven att de produkter vi anvinder sa langt som mojligt ska vara fria fran fossil
ravara. En bioekonomi &r en fossilfri ekonomi.

Precis som det stér i det klimat- och miljopolitiska programmet kravs samverkan med
naringsliv, foreningsliv och invanare for att nd malen i programmet. Genom att engagera fler
aktorer kan kommunen bade fi virdefulla insikter i strdvan att na sina egna etappmal och
inspirera andra att gora ett liknande arbete som syftar till att nd de 6évergripande mélen.

Fossilfritt Haninge kan beskrivas s& har:

Fossilfritt Haninge dr samlingsnamnet for kommunens anstrdngningar att minska sin
klimatpaverkan. For att lyckas behévs inspiration och engagemang fran ndringsliv,
foreningsliv och invdnare.

Kommunens ambition dr att tillsammans med ndringsliv, foreningsliv och de som bor och
verkar i kommunen gora Haninge fossilfritt genom att ta mdnga sma steg i rdtt riktning. Ett
fossilfritt Haninge dr viktigt for att kommunen ska kunna behdlla sin konkurrenskraft, vara
en attraktiv kommun att etablera sig 1 och kunna bidra till en hallbar utveckling.

2.1. Temaomraden och aktorstyper

Nedan foljer en beskrivning av hur de fyra temaomradena kopplas till namnet ”Fossilfritt
Haninge” samt exempel pa vilka aktorstyper som kan vara intressanta och intresserade av ett
engagemang i projektet.

Fossilfria resor och transporter

Transportsektorn ar den storsta utmaningen nir det géller att minska utsldppen, samtidigt som
osikerheten ar stor nar det giller den framtida politiken. De skatteldttnader som gjort att
andelen fornybara drivmedel 6kat snabbt 16per ut 2018 (flytande biodrivmedel) respektive 2020
(biogas). Energimyndigheten har lamnat ett forsta forslag till utformning av en sa kallad

reduktionsplikt som tvingar drivmedelsbolagen att 6ka inblandningen av férnybara drivmedel.
Men det ar fortfarande oklart hur rena biodrivmedel ska fraimjas utan att krocka med EU:s
statsstodsregler. I april 2017 lamnas forslag till en Nationell strategi for fossilfri transportsektor.

Elektrifiering ses av manga som den langsiktiga 16sningen for transportsektorn och den tekniska
utvecklingen gar fort. Men vi dr bara i borjan av utvecklingen och det ar svart att veta hur snabbt
och i vilken omfattning elektrifiering slar igenom.
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Niringslivsaktorer kan paverka maluppfyllnaden genom exempelvis val av fordon och
drivmedel, ruttoptimeringar som minimerar godstransporter eller nya tekniker och tjdnster som
minskar behovet av bilkérning.

Mojliga intressanta och intresserade aktorstyper:

e Cykelaktorer som cykelhandlare, lokala cykelframjandet och cykelklubbar kan paverka
genom opinionsbildning, inspiration och kunskapsspridning.

e Kollektivtrafikoperatorer — fraimst Nobina, som kor i Haninge — kan paverka bade
genom val av fordon och drivmedel och genom att arbeta proaktivt for att fler ska vilja
att resa kollektivt.

e Transportbolag som budfirmor, fraktfirmor och taxibolag kan bidra till maluppfyllelsen,
inte bara genom egna val av fordon och drivmedel utan ocksa som inspirator och
foregangare.

e  Mackar, bilforsiljare och bilverkstader kan paverka val av fordonstyper och brianslen
genom vilken typ av information de ger sina kunder.

e Alla foretag, inte minst storre arbetsgivare, kan paverka genom exempelvis policyer for
formans- och tjanstebilar som framjar elbilar och genom att tillhandahalla laddstolpar,
genom atgarder som frimjar att man cyklar till jobbet eller ger mdjlighet till
distansarbete.

Hallbar stadsutveckling

Den fysiska samhillsplaneringen péverkar inte bara hur vi reser utan ocksé energianvindningen
ivara fastigheter. Genom att planera staden sd att transporter minimeras och uppmuntrar
byggherrar att bygga energisnalt kan stadens fossilberoende minska. De stadsmilj6avtal
regeringen inrittat ska leda till energieffektiva 16sningar med 1aga utsliapp av viaxthusgaser och
bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

I vara fastigheters uppvarmning, nedkylning och totala energianvindning finns stora
mojligheter till energieffektiviseringar. Valet av byggmaterial och system vid uppforande av nya
fastigheter kan ocksa bidra till ett fossilfritt samhalle.

Mojliga intressanta och intresserade aktorstyper:

e Exploatorer och markégare paverkar mojligheten till maluppfyllnad beroende pa hur
exploateringen planeras och utformas. Parkeringstal, grona tak och gronstruktur ar
exempel pa faktorer som beror bade klimatpaverkan och mgjligheten till
klimatanpassning.

e TFastighetsigare, bidde de som &ger industrifastigheter, kontor och bostidder kan paverka
maéluppfyllnaden genom energieffektiviseringar, val av uppvarmningslésningar och
genom att till exempel installera solceller pa tillgéingliga tak. Aven de verksamheter som
sjalva dger storre fastigheter som kyrkor och hotell har mgjlighet att bidra.
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Rent vatten och naturens mangfald

Den biologiska mangfalden fungerar bade som motsténdskraft mot klimatférandringarna men
hotas ocksi av densamma. Vattenfragor seglar allt mer upp som en kritisk frga dven ur ett
klimatperspektiv. Dricksvattenutredningen kom med sitt slutbetinkande i april 2016 och
studerade bland annat hur dricksvattenforsorjningen kan sidkerstillas i samband med
klimatférandringarna. Branschorganisationen Svenskt vatten pekade ocksa pé att utredningen
borde ha tagit kemikaliesamhallets faror pa betydligt storre allvar och att vattentidkterna

behover ett starkare nationellt skydd.
Mgjliga intressanta och intresserade aktorstyper:

e Lantbrukare har mgjlighet att inte bara bruka jorden pa ett héllbart sitt utan har ocksa
ett intresse av hur klimatférandringarna paverkar deras verksamhet. Dessutom kommer
de grona niringarna fa en allt viktigare roll i framtidens energiférsorjning och

overgangen till en bioekonomi.

e Natur- och miljoorganisationer, som exempelvis Naturskyddsforeningen, scouterna,
friluftsframjandet och faltbiologerna har stor kunskap om, och inflytande 6ver
naturmiljoer och hur de paverkas av klimatforandringar.

e  Storre industrier, som process- och livsmedelsindustrier som anvinder vatten i sina
processer och slapper ut vattenburna restprodukter har intresse av att det kommunala
vattnet haller god kvalitet och att utsldppen till omgivande milj6 dr minimala.

Hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp

Cirkuldr ekonomi ar ett ofta anvént begrepp dir det 4nnu inte finns en tydlig definition av vad
som avses och hur man tar sig dit. Miljomalsberedningen lyfter fram utvecklingen mot en mer
cirkuldr ekonomi som central i sin strategi for att né noll nettoutslipp av vaxthusgaser till 2045.
Beredningen lyfter bland annat att ett cirkulért synsétt innebar att produktdesign,
produktionsprocesser, och materialfléden ar delar i innovationsprocessen och att anpassning till
en delningsekonomi kan bli nya utmaningar i foretagandet. Utredningen Cirkuldr Ekonomi
lamnade sitt betdnkande till miljéministern den 22 mars i &r.

Mojliga intressanta och intresserade aktorstyper:

e Handlare som skapar forutsattningar for Haningeborna att gora héllbara val genom att
erbjuda produkter och tjanster som bidrar till en cirkuldr ekonomi.

e Verkstidder och reparatérer som skomakare, skriddare och cykelreparatorer kan bidra
till att skapa storre majligheter att reparera i stéllet for att konsumera nytt.

e Restauranger och caféer kan i val av ravaror och menyer paverka majligheterna for
Haningeborna att gora hallbara val. Aven i koken kan processer och planering minska
matsvinnet och det avfall som uppstar lamnas till biologisk behandling.
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e Lantbrukare kan réta organiskt avfall och producera bade biogas och biogtdsel som kan
spridas pa dkrarna for att minska behovet av mineralgodsel.

2.2. Urvalsarbetet

Westander tog tillsammans med kommunen fram en lista med 91 aktorer baserade i Haninge
som skulle kunna vara relevanta att delta i referensgruppen. Utifrdn denna bruttolista gjorde
Westander ett urval om 23 aktorer som representerade bade foretag och organisationer och med
varierande storlek och inriktning pé verksamheten (se bilaga 1). AktOrerna sattes i en
prioritetsordning vilket slutligen resulterade i att 12 aktorer bjods in till att delta i en initial
fokusgrupp.

Fossilfria resor och transporter:

Nobina

SLL trafikférvaltningen,
Haninge dkeri
PostNord

Hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp:

Coca Cola
COOP Batskroten
Hallbar stadsutveckling:

Riksbyggen
Atrium Ljungberg

Rent vatten och naturens mangfald:

Naturskyddsforeningen
Destination Ut6 ekonomisk férening

Sportfiskarna region Mélardalen
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3. Resultat fran fokusgruppen

Den 29 mars samlades representanter fran Haninge &keri, PostNord, Coca Cola, Riksbyggen,
Atrium Ljungberg, Naturskyddsforeningen och Destination Ut6 for en tvd timmar 1ang
diskussion. Sammanlagt deltog alltsa sju av totalt tolv tillfragade.

Westander ledde diskussionerna som syftade till att ge svar pa frdgorna: vilka 4r utmaningarna
for er att bidra till ett fossilfritt Haninge, vilka ar 16sningarna och hur vill ni arbeta med
kommunen?

3.1. Utmaningar for att bidra till fossilfrihet

Deltagarna upplever skilda utmaningar for att kunna bidra till att géra Haninge fossilfritt.
Nedan har deltagarnas kommentarer sorterats under de fyra temaomradena. Utmaningarna var
sddana som de sjalva kan paverka och sddana som orsakas eller paverkas av andra faktorer eller
aktorer, bland annat kommunen.

Diskussionerna om utmaningar skedde genom att deltagarna var och en skrev ner
utmaningarna pa post-it lappar som de satte upp pé en white board. Gruppen gick igenom
lapparna och deltagarna fick presentera sina utmaningar.

Fossilfria resor och transporter

e Det behovs ldngsiktiga alternativ och stabila spelregler att forhalla sig till. Utan
langsiktighet r det svart att viga gora investeringar. Haninge Akeri deltog i ett projekt
dir man korde pa ED9g5. Projektet gick bra, men nér projektet var slut forsvann macken
och mojligheten att tanka ED95. Nu kor Haninge Akeri pd HVO, det finns en osikerhet
kring hur linge det alternativet finns.

e Det behovs ett helhetsgrepp pa klimat- och miljofragor frdin kommunen. Ett exempel pa
att det saknas ar omlastningscentralenen i Jordbro. Kommunen vill inte hantera
massor, och eftersom hanteringen inte sker i kommunen sa sker det ldnga transporter
med massorna i stillet vilket inte bidrar till fossilfrihet.

e Det kan vara svart for enskilda aktorer att paverka transportmdjligheterna for sina
tjanster eller produkter. Representanter fran Ut6 papekade att den egna miljopaverkan
sker genom transporter av varor och tjanster. Deras mojligheter att paverka
Vaxholmsbolaget nar det géller vilka brianslen de anviander ar liten.

e Coca Cola lyfte att de anvander tagtransporter for sockerleveranser, det sa kallade
sockertaget. Kommunen diskuterar att stanga av stickspéret till Coca Cola, vilket
mojligen skulle medféra transporter med mer utslapp.

e Det dr svart att paverka attityder och beteende kring att ha egen bil. Riksbyggen delar ut
SL-kort, informerar, anordnar bilpooler och rescoacher, men énd4 vill de flesta ha egen
bil.

Hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp

e Det behovs nya innovationer for att hitta bra 16sningar. Coca Cola jobbar mycket med
att effektivisera de kylskap som star hos aterforsiljare.
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Hallbar stadsutveckling

Det ar viktigt hur kommunen tolkar BBR-krav (Boverkets byggregler). Riksbyggen
podngterade att de inte ser problem med att kommuner stiller hoga krav, men det
maste harmoniseras for att effektivisera byggprocesser.

Nir kommunen stéller upphandlingskrav ar det viktigt att de foljs upp. I nuldget kan
aktorer lova mer dn de kan hélla pa bekostnad av andra aktorer och det
uppmaéarksammas inte eftersom loftena inte f6ljs upp.

Det ar viktigt att hjalpa bostadsrattsforeningarna med stora dtgirderna vad géller
exempelvis energieffektivisering. Kan kommunen hjalpa till dar? Ett litet ekonomiskt
stod eller annat incitament kan riacka som katalysator for att fa igdng vilbehovliga
projekt.

Det finns begransningar med att bygga i trd, 4ven betong behdvs, bland annat for
parkeringsgarage. Hur kan man paverka cementen?

Det ar svart att paverka bilberoende. Atrium Ljungberg som driver kopcentret Port73
erbjuder laddstolpar och cykelparkering, och busshallplatsen har kommit nirmare, men
dnda kommer 95 procent med bil. Port73 liksom andra képcentrum ligger perifert och
det krivs fortdtning, si att det byggs ihop med resten av staden, men nu planeras en
bensinmack som skapar en barriir.

Rent vatten och naturens mangfald

Uto upplever stora problem med slamhantering pa on. I dag skickas allt slam i vig fran
on for hantering pa annan ort. Det vore bittre om det kunde hanteras pa 6n, men
regelverken gor att det inte finns mgjlighet att sprida slam i naturreservat. I dag finns
500—600 enskilda avlopp pa 6n och endast SRV har tillstdnd att tomma dem, det far
inte hanteras i det befintliga reningsverket.

Mycket transporter av livsmedel sker till Ut6, vilket ger stora transporter. Det vore
béttre att producera sjélv, och sedan kunna ta hand om avfallet och gora biogas till 6ns
fordon.

3.2. Méjliga losningar for att kommunen ska kunna bli fossilfri

Losningar diskuterades parvis och varje par skrev sina bésta forslag pa post-it lappar som sattes
upp pa white board. Varje grupp fick férklara och motivera sin lapp infor den samlade gruppen.

Overgripande

Flera kommentarer och lappar var generella och mer synpunkter pd kommunens attityd och
arbetssatt 4n négot specifikt temaomrade.

Kommunen behover ta tillvara pa det engagemang som finns i kommunen, till exempel
pa Ut6. Man behdver bli bittre pa att se effekten av olika beslut och stilla dem mot
varandra, och inte bara gora populistiska val, utan vaga gora det som har konkreta
effekter.

Kommunen bor bli battre pa att lyfta fram vad olika aktorer gor, for att inspirera dem
att fortsitta och fa andra att komma igdng med bra dtgarder.

Kommunen kan ta ett 6vergripande ansvar for att samordna olika aktorers arbete.
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I alla beslut bor man ta hansyn till hur de som helhet bidrar till ambitionen om
fossilfritt, och inte bara ta beslut utifrin enskilda forvaltningars perspektiv.

Det behovs tydliga 1angsiktiga méal som giller dven efter politiska val.

Fossilfria resor och transporter:

PostNord jobbar med optimerade och smartare rutter, fyllnadsgrad, och att anvinda
tagtransporter.

PostNord har jobbat med "gron rutt” i norra Sverige och det kanske kan goras dven i
Haninge. Det kraver samarbete med kommunen och det innebar att postlador,
soptunnor mm. placeras pa en sida av végen sa att postbilar, sopbilar, snordjare kan
jobba mer enkelriktat och ddarmed minska korstrackorna. Genom att slippa kora in i
radhusomréde, minskar utslapp av partiklar dar manniskor bor.

Det kan fi stor betydelse om PostNord kommer in tidigt i stadsplanering, si att t.ex.
postlador placeras pé ett transporteffektivt satt. PostNord kan finnas med pa
kommunens siandlistor si att de far tidig information om planerade projekt.

Kommunen bor underliatta mojligheten att resa kollektivt inom kommunen och till
andra kommuner. I dag kan det ta fyra till fem ganger langre tid att 4ka buss &n bil pa
grund av linjedragningarna.

Den lokal infrastrukturen behover planeras sa att den fungerar och minskar
transporterna.

I dag finns bara gamla flakmoppar och gamla bilar p& Uto. On borde elektrifieras, eller
satsa pa biogas.

Hallbart byggande:

En mer hallbar stadsutveckling med genomtankt blandning av bostdder och
verksamheter, god infrastruktur och som fungerar dven socialt.

Forbattra kravstillandet. Nar kommunen stiller krav (p& byggherrar) sa svarar
verksamheten upp och da hiander det saker. Ett exempel: Still inte krav minsta antalet
P-platser, utan pd max antal. I dag subventionerar de boende utan bil de som har bil.

Engagera fler verksamheter i detaljplanearbetet.

Gor en tivling for bostadsrattsforeningar, for att motivera dem att gora atgarder.

Rent vatten och naturens mangfald

Se till att eldrivna batar trafikerar Utd i stillet for dieseldrivna batar. Det skulle dven ge
bra pr for kommunen, som bétarna frén Nacka till Nybrokajen.

Utveckla regional hantering av slamhantering eller slamtransporter.

Se over regelverk for att kunna samla in komposterbart material pa Ut6 eller bygga en
egen biogasanliggning. Pa Uto skulle det dessutom vara litt att skapa studiebesok och
seminarium kring det.

Behall stickspéret till Coca Colas sockertég.

Bevara vattenkéllan, Hanveden, som Coca Cola anvinder, dven om det innebar att det
behover stillas hardare krav pa andra verksamheter i omradet.

11
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3.3. Méjliga samarbetsformer

Gruppen diskuterade samarbetsformer tva och tvé och vi gick gemensamt igenom forslagen.

Den 6vergripande instéllningen ir att deltagarna garna ar med i nagon form av referensgrupp

eller pa annat sitt bidrar till kommunens anstriangningar. Flera deltagare uttryckte ocksa
uppskattning 6ver att fa traffa andra aktorer frain kommunen. Flera papekade dock att det ar

upp till kommunen att tydligt visa vad som &r syftet och att det finns engagemang och mandat

for det kommande arbetet.

Flera kommentarer réorde kommunens attityd till liknande anstrangningar:

Viktigt att det blir verkstad av arbetet. Som deltagare behdver man veta att det blir
kontinuitet i arbetet om man ska engagera sig. Det har funnits flera liknande
anstrangningar som runnit ut i sanden.

Arbetet bor ha hog prioritet och vid behov ritt finansiering. De som &r involverade
behover ha mandat att fatta beslut.

Det ar viktigt att arbetet ar forankrat pa hogsta ort.

Det ar viktigt att det blir kontinuitet och tydlighet med vad kommunen vill uppna.

En del kommentarer rérde struktur pa arbetet:

En deltagare menade att det ar lampligt att samlas en gang i halvaret.

Arbetsgrupper bor besté av bade kommun och naringsliv och kommunen maste
aterkoppla tydligt.

Vid konkreta aktiviteter dr det bra med mindre arbetsgrupper.

Det behover vara konkret for att engagera naringslivet. Nacka kommun har nytdnkande
nar det giller arbetssitt och stadsutveckling, och Malmoé har en framéat miljoforvaltning,

lar av dem. Vaga prova olika projekt och var noga med uppfoljningen.
Samla berorda forvaltningar utifran specifika fragor eller lokala utvecklingsfragor.

Ha med berorda pé séndlista for remisser inom stadsplanering.
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4. Westanders analys

4.1. Aktorerna som samlad malgrupp

De tillfrdgade aktorerna ar engagerade och intresserade av att bidra till ett fossilfritt Haninge.
Av de tolv aktorer som tillfrdgades att delta stillde atta aktorer upp, och till slut kunde sju delta.
Deltagarna deltog i fokusgruppen under sin arbetstid och flera aktorer skickade deltagare pa
chefsniva. Deltagandet i fokusgruppen ar ett tydligt tecken pa vilja att bidra till kommunens
satsning.

Deltagarna representerar organisationer och foretag som har egna intressen som de bevakar och
sarskilt lyfter fram som viktiga. En del av dessa av de foreslagna utmaningarna och 16sningarna
ar darfor valdigt specifika. Samtidigt ar det ocksé tydligt att flera har ett allmént och brett
intresse och kunnande om klimat- och miljéfragor.

Maénga aktorer kdnner viss besvikelse 6ver dalig respons frain kommunen nar man under ménga
ar har arbetat med klimat och milj6 i Haninge. Fler dn en har upplevt att kommunen vill
engagera sig och startat arbetsgrupper som sedermera avvecklats pd grund av bristande resurser
eller vilja. Det finns darfor en forvantan att om arbetet med referensgruppen startar sé sker det
med tydliga mal och strukturer och hog grad av konkretion.

Flera kommentarer tyder ocksa pa att aktorerna upplever att det 4r kommunens regelverk eller
bristande koordinering av arbete mellan forvaltningar som gor det svart att uppna ett Fossilfritt
Haninge. Representanten fran Naturskyddsforeningen lyfte ocksé fram att
intresseorganisationer av olika slag tidigare getts mgjlighet att delta i institutionaliserade
samarbeten och arbetsgrupper med kommunen, som exempelvis i Agenda 21-arbetet. Sddan
strukturerad dialog med liknande grupper saknas i dag.

Flera deltagare upplever ocksé att det ar tungt att driva fragor eftersom det 4r manga aktorer
som ska saga sitt, exempelvis kommunen, skargardsstiftelsen och lansstyrelsen. En deltagare

menade att hen upplevt att det skett en attitydforandring hos lansstyrelsen som nu ar mer
proaktiv, men att kommunen &r tungfotad.
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5. Westanders rekommendationer

Fokusgruppen uttryckte en stark efterfrigan pa engagemang fran kommunens sida. Initiativet
med en referensgrupp till arbete med det klimat- och miljopolitiska programmet ar en bra idé.
Under fokusgruppen var det tydligt att ett bra initiativ bara ar bra om det atf6ljs av en tydlig
viljeriktning och att det finns resurser och mandat som stodjer initiativet. Flera av Westanders
rekommendationer kretsar kring moéjligheterna att uppna detta.

5.1. Det fortsatta arbetet med referensgruppen

Haninge kommun bor inledningsvis ta stillning till vad kommunen vill uppna med att engagera
referensgruppen. Vilka syften, mal och metoder ir majliga frén kommunens sida? Det dr mest
lampligt att bestimma pa vilka sétt referensgruppen kan engageras forst nar dessa fragor ar
besvarade.

e  Mailet med referensgruppens arbete bor vara si konkreta som mgjligt for att deltagarna
ska uppleva att det ar virt for dem att avsitta resurser for att delta.

e  Det ar viktigt att kommunicera vilken person eller enhet inom kommunen som driver
arbetet med Fossilfritt Haninge. Flera i referensgruppen uttryckte en 6nskan om att den
frdn kommunens sida som leder referensgruppen har mandat att fatta beslut.

e Det ar viktigt att potentiella deltagare inte kdnner att gruppens betydelse ar symbolisk,
utan att den ger faktiska resultat.

o I syfte att skapa god pr kring det klimat- och miljopolitiska programmet, och visa pa
resultat, kan kommunen ta fasta pad nidgon av de konkreta idéer som kom fram redan i
fokusgruppen. Det finns sannolikt goda mdjligheter att skapa publicitet kring atgarder
kopplade till verksamheten pa Uto. Ett forslag i fokusgruppen var en eldriven
batforbindelse till 6n. Det dr ett stort atagande men som skulle skapa uppmarksamhet
och positiv instillning till programmet i stort och vara ett bra avstamp for
referensgruppens arbete.

e Enskilda forvaltningar kan ges mojlighet att radfréga referensgruppen, eller specifika
delar av den, om rid vad géller hantering inom relevanta temaomraden, exempelvis
stadsbyggnad.

e  Tydliggor for gruppen infor det fortsatta arbetet att det finns sakfragor inom
temaomradena som inte fingas in av paraplybegreppet Fossilfritt Haninge, men att det
finns fordelar att samla utmaningar under ett gemensamt namn. Se mer nedan.

5.2. Koppling mellan temaomradena och begreppet Fossilfritt Haninge

Deltagarna poangterade att det ar viktigt att kommunen gor tydligt hur fossilfritt definieras.
Begreppet kan tolkas pa flera sitt och bland annat stélldes fragor om karnkraft raknas som
fossilfritt och om cement &r en fossil ravara.

Det kan ocksa vara viktigt att fortydliga att alla dtgarder som minskar behovet av fossila révaror
ar viktiga, det vill sdga dven atgarder for till exempel effektivisering och aterbruk. Samt att
insatser for att minska fossilanvindningen samtidigt leder till flera andra positiva miljoeffekter.
Det r ocks4 viktigt att tydliggora hur arbetet avgrinsas. Ar det endast de &tgiirder som

kommunen kan gora som ska inkluderas inom ramen f6r arbetet med Fossilfritt Haninge eller
ocksa sddant som andra aktorer gor och paverkas av?
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Gruppen forde ockséa en diskussion om vilka utmaningar inom respektive temaomrade som inte
fangas in av begreppet fossilfritt:

e Algblomning: p& grund av utslapp fran enskilda avlopp och jordbruk.

e Algblomning: Befintliga utslapp av fosfor som frigors efter hand

e  Framkomlighet

e Fororenade massor

e Biologisk mangfald

e Gronytor

e Tringsel

e Kemikaliehantering

e Den sociala dimensionen av héllbar utveckling (ingér det eller inte?) Viktigt att det finns
en bredare hallbarhetstiank i kommunen, som dven tar in social hallbarhet.

e Klimatanpassning
e Energieffektivisering

e Aterbruk

5.3. Avslutning

Haninge kommuns anstrangningar for ett battre klimat och miljo vilkomnas av deltagarna i
fokusgruppen, och sannolikt av flertalet foretag och organisationer med koppling till Haninge.
For att vara framgangsrika i detta arbete ar det viktigt att mota forvantningar och behov hos de
ménga foretag och organisationer som kan beroras av arbetet.

Kommunen behover vara tydlig med att de som bjuds in till exempelvis en referensgrupp fyller
ett konkret syfte och har en tydlig uppgift som gynnar sévil de enskilda aktérerna som

kommunen i stort. Det dr ocksa viktigt att folja upp hur referensgruppens samlade kunskaper
bidrar till utvecklingen mot ett fossilfritt Haninge.

Pdr Daléus, Jessica Henryson och Nils Grunditz
Westander, den 5 april 2017
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