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Avstangda barn:

En tolkande fenomenologisk studie om forskolechefers uppfattningar
och erfarenheter om avstiangning av barn i forskola

Sevim Celepli

Sammanfattning

Syftet med denna studie var att ta reda pa forskolechefers uppfattningar och erfarenheter om barn som
stangs av i forskola pga. obetald barnomsorgsavgift. Kvalitativa intervjuer har genomforts med atta
forskolechefer och resultatet har analyserats med IPA, dér tre huvudteman har tolkats fram. Dubbla
kanslor gentemot avstangning beskriver hur informanterna uttrycker sig for och emot bestdmmelsen
avstangning av barn. Olika roller och ataganden handlar om hur férskolecheferna uppfattar sin egen
roll och vilka olika befogenheter de tillskriver sig. Stigmatisering som foljd handlar om att
informanterna upplever att avstangning kan ge stigmatiserande effekter for de barn och familjer som
drabbas, da de redan lever i socioekonomiska svarigheter. Studiens slutsatser &r att informanternas
uppfattningar om sin roll som chef och sina befogenheter paverkar hur de agerar vid en avstangning.
En annan slutsats &r att barnperspektivet i myndighetsutévandet &r bristande. Avslutningsvis ges
rekommendationer och forslag pa metoder, som barnkonsekvensanalys samt individuell prévning om
barnets eget behov till férskolan. Detta for att ndrma ett barnperspektiv i beslut och vérna om barnets
bésta.

Nyckelord

Avstangning av barn i forskola; obetald barnomsorgsavgift; socioekonomiskt utsatta barn; forskolans
betydelse; uppfattning om befogenheter; barnperspektiv i myndighetsutévning; IPA
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Forord

Idén till denna uppsats vacktes inom masterprogrammet Barnets béasta och ménskliga rattigheter, under
mitt faltarbete hostterminen 2016 hos Barnombudsmannen i en av Stockholms lans kommuner. Under
ett samtal med en ekonomiassistent inom utbildningsforvaltningen i kommunen, fick jag veta att barn
vars foréaldrar inte betalar avgiften for forskola forlorar sin plats och barnen blir darmed avstangda fran
sin vistelse i forskolan. Detta var en chockerande nyhet for mig, att det kunde ga till pa det har sattet
inom barnomsorgen. Min forsta kdnsla var att det stred emot barnets basta samt principerna i
konventionen om barnets rattigheter.

Med flerarig bakgrund som tjansteman inom myndighet har jag erfarenhet av de inre konflikter som
man kan stéllas infér nar man moéter manniskor i behov av stéd och végledning, samtidigt som det
finns ett regelverk att forhalla sig till gallande hur mycket och vad man kan bista med fér stod. Min
yrkeserfarenhet ar att det oftast finns “’kryphal” i regelverken och undantagsfall som kan mildra vissa
beslut for medborgaren. Jag upplever att det oftast ar beroende pa tjanstemannens
arbetsforutsattningar, kompetens, engagemang och kreativitet att kunna finna dessa mildrande lagrum
och motivera dem infor sin chef. 1 och med de komplexa situationer som tjansteman star infor i motet
med medborgare, sa blev jag intresserad av hur just forskolechefer forhaller sig till avstangning av
barn i de forskolor som de &r ansvariga for, da beslut om avstangning inte bara paverkar
vardnadshavarna utan dven direkt paverkar barnet.

Jag vill tacka de informanter som méjliggjort denna studie med sitt deltagande och generdst delat med
sig av sina tankar och erfarenheter. Jag vill a&ven tacka min handledare Maria Borgstrom for
vagledning och Daniel Hedlund for rad vid metodval. Slutligen vill jag rikta ett tack till de vanner som
tagit sig tid att lasa studien och aterkommit med feedback, ni vet vilka ni ar.

Sevim Celepli
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Inledning

Barnets basta ska vara utgangspunkten inom all utbildning och annan verksamhet i Sverige enligt

1 kapitel 10 § skollagen (SFS 2010:800). Trots detta forekommer det att kommuner stanger av barn i
forskola och fritidshem pa grund av att vardnadshavare inte har betalat barnomsorgsavgiften for dessa
verksamheter. Dagstidningen Metro genomférde i borjan av aret en granskning om hur avstangning av
barn i forskola forhaller sig i de tio folkrikaste kommunerna i landet (Wikén, 2017a). Det visar sig att
manga av landets kommuner tillampar en bestammelse om avstangning av barn da
barnomsorgsrakningen inte har betalats av vardnadshavare och att rutinerna kring en avstangning
skiljer sig at bade mellan kommuner och mellan stadsdelar. | Stockholm stad har minst 22 barn blivit
avstangda under &r 2016 (Wikén, 2017b), medan det i Malmé inte stangts av nagra barn pa flera ar.
Detta da det beslutades ar 2011 i kommunfullmaktige i Malmo att inga barn ska bli avstangda i sin
forskola aven da barnomsorgsavgiften inte har betalats. Istallet for en avstangning av barnets plats som
en konsekvens, sa kvarstar skulden pa foraldern eller vardnadshavaren som en fordran.

En granskning genomford i Sverige visar att de barn som framst drabbas av en avstangning redan lever
i en utsatt situation (Barnombudsmannen, 2000). Det handlar oftast om barn vars foréldrar ar
arbetslosa, har utlandsk bakgrund, barn med manga syskon och barn till ensamstaende foraldrar. En
svensk studie om barnfattigdom styrker ocksa bilden av vilka barn som framst lever i en
socioekonomisk svar situation. Studien visar att faktorer som familjeuppl6sningar och foraldrarnas
arbetsloshet ar forhallanden som leder till att vissa barn drabbas av fattigdom under en period
(Lindquist & Sjogren Lindquist, 2012). Barn till ensamstaende mammor och foraldrar som ar
immigrerade &r den grupp som framst drabbas av kronisk fattigdom.

Enligt skollagen kapitel 8 § 5, ska alla barn fran ett ars alder erbjudas att delta i férskolans verksamhet
1 den omfattning det beh6vs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om barnet
har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt” (SFS 2010:800). Huruvida barnets eget
behov av forskola bedéms vara utgangspunkten samt om en bedémning gors utifran barnets basta, kan
ifrdgasattas i beslut om avstangning dar barnen drabbas pa grund av att vardnadshavare inte fullfoljt
sina ataganden gentemot kommunen. Barnombudsmannen (2000) menar att formuleringen i skollagen
”om barnet har ett eget behov” (SFS 2010:800), innebdr att varje enskilt fall ska provas individuellt
dar varje enskilt barns behov och situation bor ses dver. Trots detta stinger kommuner runt om i landet
av barn i férskola som en rutin vid obetald barnomsorgsrékning.

Barnombudsmannens (2000) stallningstagande &r att alla barn bor likstallas vad géller rétten att soka
samt fa en plats i forskola. Barnombudsmannen hanvisar till att Sverige har antagit barnkonventionen
som framhaller att barnets behov och bésta ska komma i framsta rummet i alla beslut som ror barnet
(artikel 3) — oavsett barnets familjeforhallanden och kulturella bakgrund. Enligt Barnombudsmannen
bor rétten till forskola vara barnets egen rattighet, och inte handla om en réattighet som &r avsedd for
vardnadshavarna. Da avstangning av barn i forskola gar emot ett barnperspektiv, ar mitt intresse att
undersoka forskolechefers uppfattningar och erfarenheter, da de ar ansvariga for de pedagogiska
verksamheterna som barnen blir avstédngda i.



Bakgrund

Allman forskola och maxtaxa

Regeringen lamnade en proposition (1999/2000:129) till Riksdagen ar 2000 om att infora allmén
forskola och maxtaxa (en hogsta avgift) inom forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen.
Riksdagen bifoll motionen (2000/01:UbU5) och beslutade att inforandet av ratten till
forskoleverksamhet for barn till arbetslosa ska ske den 1 juli 2001, att inférandet av maxtaxan och
forskoleverksamhet for barn till foraldralediga ska ske fran den 1 januari 2002, samt att allman
forskola ska trada i kraft den 1 januari 2003 for fyra- och femaringar. Den allménna forskolan ar
avgiftsfri och omfattar minst 525 timmar om aret (Motion 2000/01:UbU5). Enligt skollagen kapitel 8
§ 4 har barn som fyller tre ar rétt till allman forskola fran och med hostterminen (SFS 2010:800). Barn
till vardnadshavare som ar arbetslosa eller foraldralediga har ratt till minst tre timmar om dagen eller
15 timmar i veckan kostnadsfritt.

De kommuner som tillampar avgifter for forskoleplatser enligt maxtaxa erhaller ett statshidrag som
den Statistiska centralbyran raknar ut for varje kommun och som lamnas for ett kalenderar i taget (SFS
2001:160). Bland kommuner & maxtaxan den vanligaste formen att hantera avgift till
forskoleverksamhet pa. Ar 2012 tillampade 70 % av kommunerna i landet maxtaxa utan nagot slag av
avgiftsreducering (SCB, 2012). Resterande andel kommuner tillampade maxtaxa med reducerade
avgifter i form av till exempel fritidshemstaxa (som ar nagot lagre) aven for forskola eller ett
inkomstgolv sa att vardnadshavare med laga inkomster inte ska behova betala nagot alls. Avgiften for
forskola enligt maxtaxa baserar sig pa vardnadshavarnas totala gemensamma inkomst fore
skatteavdrag dar det finns ett tak for hdgsta avgift per barn (max 3 % av inkomsten) att betala per
manad (Skolverket, 2017). Dock &r 45 390 kr i manaden den hogsta inkomsten som kommunen kan
berékna avgiftsnivaer for. Fran och med 1 januari 2017 ar avgiften max 1362 kr/manad for barn 1-2 ar
och max 908 kr/manad for barn 3-5 ar (da kostnaden for barn som har ratt till kostnadsfri allman
forskola &r lagre). Dessutom tillampas en sénkning av avgifterna om man har flera barn i barnomsorg
och det fjarde barnet deltar utan kostnad.

Exempel 1; Hushallets inkomst Gverstiger 45 390 kr, kommunen far ta ut en avgift for forskola for
barn 1 pa max 1362 kr/man enligt maxtaxan (45 390 kr x 0,03 = 1361, 70 kr).

Exempel 2; Hushallets inkomst uppgar till 22 000 kr, kommunen far ta ut en avgift for forskola for
barn 1 pa max 660 kr/man enligt maxtaxan (22 000 kr x 0,03 = 660 kr).

Kommunala hallbarhetskommissioner om forskola

Hallbarhetskommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har gett ut rapporten “Férskolan — En god
investering i jamlika livsvillkor” dir rekommendationer ges for en tillganglig och likvardig forskola
for alla barn (Andersson & Sandberg, 2017). Rapportens fokus ar framférallt att férskolan kan vara en
gynnsam verksamhet for barn som kommer ifran socioekonomiskt och resurssvaga forhallanden.
Rekommendationerna ar framst inriktade pa hur stadsdelarna i Stockholm stad kan uttka
mojligheterna for dessa barn att ta del av forskola. Hallbarhetskommissionen i Stockholm, liksom den
i Malmo, menar att barn i behov av sarskilt stod och fran séamre forhallanden har storre nytta och
behov av forskolans verksamhet &n barn som kommer ifran resursstarka hem (Andersson & Sandberg,
2017; Persson, 2012). Detta da en uppvéxt i ett socioekonomiskt svagt omrade kan paverka barnets
mojligheter att forverkliga sina livschanser negativt pga. en mojlig brist pa vuxenstod och forebilder,
samt en samre syn pa sig sjalv utifran omradets status. Forskolan kan da fungera som en skyddande



och tidig insats for barn som véxer upp under samre forhallanden med t.ex. foraldrar i missbruk, vald
eller psykisk ohélsa. Forskning visar att férskolan for dessa barn kan ha en kompenserande funktion,
dar barn som annars saknar trygga hemforhallanden och relationer till vuxna, kan fa del av det i
forskolans verksamhet av pedagogerna och genom att mota andra barn med olika socioekonomiska
bakgrunder.

Statistik visar att Stockholm stad har ett hogt deltagande i forskola dar det ar 2015 var 51 990 barn (86
%) av 60 115 som var inskrivna i forskola (Andersson & Sandberg, 2017). Samtidigt visar statistik att
barn i socioekonomiskt svaga omraden har lagre deltagande i forskola i jamforelse med barn i
socioekonomiskt starka omraden. Hallbarhetskommissionen rekommenderar darmed att insatser
behover séttas in for att hoja deltagandet for barn som kan anses ha sdémre forutsattningar i
socioekonomiskt svaga omraden, dar ansvaret for detta laggs pd kommunen och huvudmannen. Dessa
insatser menar de skulle kunna vara att sékerstélla att foréldrarna har kunnat gora ett véalinformerat val
angaende sitt barns deltagande i forskola. | Malmo har det t.ex. gjorts en kartlaggning som visade att
det fanns flera skal till varfor barn fran migrantfamiljer och minoritetsgrupper inte deltar i forskolan
(Andersson & Sandberg, 2017). Det visade sig dels bero pa spraksvarigheter dar kommunerna inte natt
ut med sin information, dels pa att vardnadshavarna hade liten kunskap om férskola som verksamhet
och darmed ansag hemmet vara en battre plats for barnet an forskolan. Kartlaggningen visade dven att
vissa vardnadshavare var radda for att barnen kunde bli omhandertagna av myndigheter vilket kan
harledas fran tidigare erfarenheter och skepsis gentemot myndigheter. Forskoleforvaltningen i Malmo
har satt in insatser som information om forskoleverksamheten pa 21 olika sprak och arabisktalande
brobyggare som med uppsokande verksamhet inom Familjens hus lyckats fa fler barn att delta i
forskola.

Andra rekommendationer fran hallbarhetskommissionen i Stockholm &r att ha en uppféljande
verksamhet i socioekonomiskt svaga omraden. Detta for att ta reda pa varfor foraldrar inte soker plats i
forskola for sina barn for att kunna ge de riktade informationsinsatser, samt att folja upp antalet barn
som blivit avstangda i forskolan pga. obetald avgift' (Andersson & Sandberg, 2017).
Hallbarhetskommissionen menar vidare att forskolan behdver ha en hog kvalité med kompetenta
pedagoger och goda arbetsforhallanden dar t.ex. barngrupperna inte ar for stora, for att verksamheten
ska fungera kompenserande och ge barn med samre forutsattningar stod till utveckling. Enligt
budgeten for Stockholm stad ar 2017, ska stadsdelsnamnderna och utbildningsndamnden i ett samarbete
utveckla verksamhetsformer for att 6ka delaktigheten i forskola av barn i socioekonomiskt svaga
omraden.

Rattspraxis

| ett rattsfall frin Regeringsratten (RA82 2:62) har domstolen prévat fragan om en avsténgning av ett
barns plats i ett daghem, efter att en foralder 6verklagade Sociala centralndmndens arbetsutskott i
Lunds kommuns beslut att stanga av dennes barn fran daghemsplats. Barnet som stangdes av var fyra
ar gammal da avstangningen agde rum och orsaken var att vardnadshavaren inte hade betalat avgiften
for kommunens forskole- och fritidsverksamhet. Barnets vardnadshavare dverklagade beslutet och
menade att det stod i strid med lagen om barnomsorg (1976:381) dar det framgar att kommunerna har
skyldighet att anordna barnomsorg inom forskola- och fritidsverksamhet.

1 I rapporten framg8r att barn med sérskilda behov undantas avstdngning vid obetald avgift i Stockholm
stad, men det st8r inget om hur rutinen fér det ser ut eller om det ens finns en rutin.

4



Enligt Regeringsrattens dom far en kommun ta ut avgift for plats i forskole- och fritidsverksamhet och
en vardnadshavare som tar i ansprak en sadan plats for ett barns rakning, far anses ha forbundit sig till
att betala avgiften. Regeringsratten konstaterade att forskole- och fritidsverksamheten ar en kommunal
service som erbjuds foraldrar och barn, varfor det ror sig om en civilrattslig atgard att stanga av barnet
vid utebliven betalning?. Daremot star det inte nagot explicit i lagen om att barn kan stangas av fran
sin plats i forskola och fritidshem, darmed far verksamheterna inte stanga av ett barn som en
offentligrattslig disciplineringsatgard gentemot barnen.

Ett av regeringsraden i denna dom (RA82 2:62) var emellertid skiljaktig och menade att kommunen
hade kunnat driva in sin fordran pa sedvanligt satt, t.ex. efter betalningsforelaggande, i den man
vardnadshavaren inte fullgjort sin betalningsskyldighet. Det skiljaktiga regeringsradet gjorde
beddmningen att kommunen inte haft ratt att stinga av barnet fran den daghemsplats som anvisats
barnet.

Det har inte fattats ndgot domslut i denna fraga efter den nya skollagen fran ar 2010 (SFS 2010:800),
dar det tillkommit en formulering om att barnets bésta ska vara utgangspunkten inom all utbildning
och annan verksamhet i forskola och skola i Sverige (1 kapitel 10 § skollagen). Barnets basta som
utgangspunkt star daremot i konflikt med kapitel 8 § 16 skollagen (SFS 2010:800) som mojliggor
avstangning, dar det star att kommuner far ta ut avgift for plats i forskola som den anordnar”. Fragan
om rétt att stanga av barn fran forskola skulle &ndock kunna avgéras annorlunda idag om det skulle
provas som ett rattsfall i en domstol, med grund i den tillkomna formuleringen om barnets basta i
skollagen. Dessutom skulle regeringens planer (SOU 2016:19) pa att under 2018 inkorporera
konventionen om barnets rattigheter i svensk lag ocksa troligen forandra rattslaget.

Tidigare forskning

Vid sokning av forskning och annan relevant information till studien anvandes sokord pa svenska och
engelska. De ord och meningar som jag anvande vid sokning ar dessa; barn som stangs av fran
forskola, avstangda barn, suspended pre-school children, suspension of pre-school children och
suspended children. I genomsdkningen har jag inte funnit ndgot om avstangningsforfarandet och hur
det hanteras i Sverige. Det finns enstaka artiklar och granskningar om att barn har blivit avstangda i
forskola pa grund av obetalda barnomsorgsavgifter i Sverige. Men inte nagon svensk forskning pa hur
just en avstangning kan paverka barnet och hur politiker samt tjansteman som ar verksamma inom
barnomsorgen tar stéllning till det. Daremot finns det relevant forskning om barnperspektiv i
myndighetsutdvning, vilket kommer att presenteras hér nedan. Dérefter presenteras forskning om
forskolan samt studier fran USA och Sverige om férskolans betydelse for barns larande och
utveckling®.

2 Fallet &r prejudicerande och har haft védgledande betydelse fér tv8 andra fall som &r fr8n senare tid;
Hégsta domstolens dom fr&n 12 november 1998 i m8l T 2842-97 och Hégsta domstolens dom frn den
27 maj 2008 i m8l T 3070-06.

8 Vid intresse av vidare ldsning om effekter av att delta i forskoleverksamhet finns fler studier likt dessa,
The Michigan School Readiness Program (MSRP) och Effective Provision of Preschool Education (EPPE)
(High/Scope Educational Research Foundation, 2002; The Institute of Education, University of London,
2003).



Att anta ett barnperspektiv

Begreppen barnperspektiv och barns perspektiv anvands flitigt idag i bade internationella och
nationella sammanhang. Det &r begrepp som anvands for att beskriva ett stallningstagande och ett
synsatt som ofta forekommer i barnrattsfragor, forskning om barn och pedagogisk praxis (Johansson &
Pramling Samuelsson, 2003). Ofta jamstills dessa begrepp med “barns bésta” och barns réttigheter dér
de anvands frekvent i politiska sammanhang som retoriska inslag. Men vad innebar da ett
barnperspektiv och ett barns perspektiv?

Den storre skillnaden mellan ett barnperspektiv och ett barns perspektiv ar vem som innehar
perspektivet (Halldén, 2009). | ett barnperspektiv &r det en vuxen som forsoker tolka en situation sett
ur ett perspektiv som man tror ar nara barnets perspektiv och som ska gynna barnet, medan ett barns
perspektiv ar just barnets egen syn pa och installning till situationen. Halldén (2003) diskuterar om
barnperspektiv som ett mangtydigt begrepp som anvénds bade som ett ideologiskt stallningstagande
samt som ett vetenskapligt forhallningssatt. Barnperspektiv kan innebéra att verka i barnets bésta
intresse, men Halldén (2003) menar att det inte &r den enda mdjliga innebdrden och att begreppet bor
fa vara mangtydigt. Inom vetenskapliga sammanhang dar man forskar utifran ett barnperspektiv kan
det t.ex. handla om att man forsoker fanga barnens réster genom att genomfora etnografiska studier
och mota barnen pa deras arena samt villkor. Som ideologiskt begrepp, vilket jag framst kommer att
fordjupa mig i, handlar barnperspektiv oftast om att anta ett perspektiv dar barnets bésta satts i framsta
rummet i alla frdgor som rér barnet (artikel 3 i konventionen om barnets rattigheter) och att det
enskilda barnets villkor tas tillvara (artikel 2 i konventionen om barnets rattigheter)
(Utrikesdepartementet, 2014). Det innebér bl.a. att genomfdra barnkonsekvensanalyser infér och av
politiska beslut och myndighetsutévning om barn som grupp och enskilt i olika sammanhang i ett
samhalle, dar det uppmarksammas vilka konsekvenser som dessa beslut kommer att innebéra fér barn
(Halldén, 2003).

Att som forélder, forskare eller professionell anta ett barnperspektiv innebér att forséka ndrma sig ett
barns perspektiv, men det betyder inte alltid att barn sjalva har gett sin asikt om ett beslut eller fatt bli
horda om sin situation (Qvarsell, 2003). Det handlar om att som vuxen tolka, leva sig in och forsoka se
situationen sett utifran barnets villkor och hur det kan paverka just det barnet. Det handlar om att varna
om barnets intressen och barnets basta. Att som myndighetsperson inta ett barnperspektiv i beslut som
ror barn innebdr inte per automatik att det leder till barnets basta. Det ar ett perspektiv om vad som
skulle kunna vara det basta for barnet sett utifran just den myndighetspersonens perspektiv (Qvarsell,
2003). Den personens forestallningar om barns villkor, behov och réttigheter samt agens och
kompetens kan darfor sagas hanga ihop med den personens barnsyn som barnets basta speglas utifran.
Sommer (2003, 2005/2009) menar att ens barnsyn fungerar som ett filter” dar forestallningar om vad
ett barn ar och hur ett barn bor vara utgas utifran de normer och varderingar som personen innehar.
Detta ar problematiskt da varje person har ett “eget filter” bestaende av erfarenheter i livet och sin
egen syn pa barn. Annu mer problematiskt & om detta filter inte &r “uppdaterat” till modern tid i idag,
utan utgar ifran en historisk syn pa hur barn bor vara och leva.

Cederborg (2012) skriver om professionellas hantering i &renden som ror barn och huruvida ett
barnperspektiv antas i beslut. Forfattaren menar att professionella vid beslut som ror barn utgar ifran
vuxnas barnperspektiv, dar analyser om det enskilda barnets erfarenheter, livsférhallanden och rost
séllan finns med vid ett beslutsfattande. Forskning har visat att myndigheter som démer i fragor
rorande barn, i t.ex. asylarenden, familjearenden hos socialtjansten och brottmal, analyserar barns
utsatthet pa olika sétt vilket ocksa kan forklaras med att varje myndighet har sitt ansvarsomrade. Det



gemensamma bland de myndigheter (migrationsverket, socialtjansten och rattsvasendet) som har
studerats &r daremot att de samstdmmigt exkluderar genomférandet av barnkonsekvensanalyser. Detta
innebar da att en analys om barns livssituation, forutsattningar, familjeférhallanden, potentiella risk
och skyddsfaktorer och barns egna réster saknas som beddmningsunderlag vid beslut (Cederborg,
2012). Bristande bedémningsunderlag som inte inkluderar det enskilda barnets situation ar
problematisk da de barn som det beslutas om inom myndigheter kan anses vara specifikt utsatta. Det
kan handla om barn som blivit utsatta for misshandel, sexuella évergrepp samt annan typ av
forsummelse och bristande omsorg dér foraldrar inte tar hand om sina barn pa ett satt som forvantas av
samhallet. Samtidigt kan det vara svart for professionella att gora reella bedémningar om barnets
livsforhéllanden, potentiella risk och skyddsfaktorer samt kunna “’forutspa” hur ett beslut kan paverka
barnet och om barnet befinner sig i en riskzon for negativ utveckling (Cederborg, 2012).

Genom att hora barnens egna roster och tankar om sin radande situation, kan man komma narmare ett
barns perspektiv dn nar man som vuxen antar ett barnperspektiv. Artikel 12 i konventionen om barnets
rattigheter deklarerar att barn som ar i stand att ha egna asikter ocksa ska ha ratt att horas i alla fragor
som ror barnet, dar barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad
(Utrikesdepartementet, 2014). Cederborg (2012) menar dock att det sallan &r fallet, da rattsvasendet
oftast avstar fran att lata barn komma till tals och utesluter ett barnperspektiv i utredningsarbete med
utsatta barn. I t.ex. drenden hos socialtjansten framgar det att professionellas analys framst inkluderar
foraldrarnas barnperspektiv och att analysen séllan berér misstankar om att brott sker mot barnen i
familjen och konsekvenserna for barnets livssituation. Socialsekreteraren kan aven avsta fran att
intervjua barnen i de aktuella arendena om sina upplevelser, vilket innebér en prioritering av
foraldraperspektivet och en avsaknad av barnperspektivet (Cederborg, 2012), dar féraldrarna hors om
barnets livssituation med en utgangspunkt om att barn har det bast hos sina foréaldrar. Risken med detta
ar att barnet kan vara i nagon sorts forsummelse av just de foraldrar som ar under utredning av
socialtjansten och vetskapen om detta gar da forlorat, vilket drabbar barnet hardast. Cederborg (2012)
menar att detta tyder pa att barn forstas utifran vuxenstyrda tillampningar av rattsliga regleringar
istallet for i enlighet med de principer om barnperspektivet som ar reglerat i FN: s konvention om
barnets réttigheter (Utrikesdepartementet, 2014).

Forskolans betydelse for barns larande och
utveckling

Diskursen om den offentliga barnomsorgen

Sven Persson (2014) skriver om forskolan och hur detta politiska projekt skapades som ett rum mellan
offentligheten och det privata. Persson belyser den diskursiva argumentationen dar den offentliga
barnomsorgen, som idag &r i form av forskola, ansags som en av de viktigaste platserna for
samhallelig integration av barn och foraldrar. Den diskursiva argumentationen tar sin utgangspunkt i
Befolkningskommissionens arbeten pa 1930-talet (SOU 1936:59; SOU 1938:13; SOU 1938:19; SOU
1938:20) som resulterar i slutsatsen att forskolan ses som en plats déar barnet kan socialiseras till att bli
en del av samhéllet. Det nya sociala rummet som foérskolan utgor blir rummet mellan det offentliga
och det privata som ar familjen. For att verkstélla den ambitionen om forskolan krévdes omfattande
moderninseringsprojekt, vilket bl.a. medférde familjepolitiska atgarder riktade mot att forbéattra
villkoren fér médrar att kunna vara moder och samtidigt yrkesarbetande (SOU 1938:13). | denna
argumentation fokuseras det pa familjens funktionsbortfall, vilket gér det lampligt att samhallet och



familjen bor ha “delad vardnad” om barnet (Persson, 2014, s. 68). For att vardnaden om barnet ska
fordelas mellan samhéllet och familjen samt for att forskolan ska utgtra verktyget for det, forutsattes
enligt Persson (2014) en kritik av familjen som institution och de privata vardena. Denna kritik skulle
skapa forutsattningen for att barnet kan frigoras fran familjen och inkluderas i samhallsgemenskapen.
Persson (2014) diskuterar vidare och hanvisar till filosofen och politiska teoretikern Hannah Arendts
(1963, 1986) syn pa atskillnaden mellan det privata och offentliga. Arendt menar, enligt Persson
(2014), att uppdelningen mellan det offentliga och privata inte regleras av samhéllets institutioner,
utan riskerar istéllet att upplosa gransen mellan dessa vilket darmed utgor ett hot mot de bada sfarernas
autonomi. Den offentliga barnomsorgen blir har det som riskerar att upplosa véardena i bade det
offentliga och privata, genom att familjens interaktion far en offentlig pragel som regleras genom
sociala och legala normer. Persson (2014) menar dock att forskolan, utifran Arendts kritik pa
uppdelningen mellan det privata och offentliga (1963, 1986), kan fungera som en ldsning. Forskolan
kan enligt Persson (2014) gestaltas som en superfamilj dar familjens problem blir synliga i det
offentliga rummet, vilket sedan kan regleras av byrakratin. Genom den diskursiva argumenteringen
blev darmed den offentliga barnomsorgen nédvandig och skapade forutsattningar for kvinnor att bryta
isoleringen i hemmet och komma ut i arbetsmarknaden, vilket tidigare inte var lika mojligt. Den
offentliga barnomsorgen, dvs. forskolan, sags av Befolkningskommissionen som verktyget att skapa
en mer enhetlig moraluppfattning bland medborgarna.

Aven den socialdemokratiska politikern Alva Myrdal lamnade bidrag till kommissionens utredning ar
1938 (Persson, 2014; SOU 1938:20). Hon lyfte fram familjesociala aspekter som att syskonlgsa barn
saknar det sociala kamratskapet som bidrar till en moralisk barnuppfostran, vilket hon menar endast
kan fas genom deltagande i den offentliga barnomsorgen. Med underlag som dessa argument, om att
oka kvinnors inflytande att kunna delta pa lika villkor som méan i arbetsmarknaden, tillsammans med
vetenskapliga argument om moralisk barnuppfostran, 6ppnas det upp for en utbyggnad av den
offentliga barnomsorgen. Befolkningskommissionen tog stéd i psykologisk forskning om
storbarnkammare som menade att det var positivt for barns utveckling att vistas tillsammans med
andra barn i en social samvaro (Persson, 2014). Med detta argument, om att den offentliga
barnomsorgen kan erbjuda vard och uppfostran som enligt vetenskap bidrar till barns utveckling, sa
ansags inte modern langre som tillracklig uppfostrare. Darmed borjade synen pa uppfostran av barn
som en privat angeldgenhet for foréldrarna att luckras upp. Den diskursiva argumenteringen bottnar
enligt Persson (2014) i en vision om ett gemensamt “’vi”’ med enhetliga moraliska uppfattningar (SOU
1938:19), dar forskolan sags som verktyget for det offentliga att kunna bryta sig igenom det privata.
Fdrskolan kan hér ses som motet mellan det offentliga och privata som utgérs av forskolepersonal och
vardnadshavare, dar olika grundlaggande vérderingar mots och ska forsoka harmoniseras. Arendts
(1963, 1986) kritik mot detta &r att férskolan, samtidigt som den méjliggoér for kvinnorna att arbeta
och delta i det offentliga livet, frantog vardnadshavarna privilegiet och ratten om ensam uppfostran av
barnen.

The High/Scope Perry Preschool Study

Aren 1962-1967 genomfordes en av de forsta studier dér syftet var att kartlagga kortsiktiga och
langsiktiga effekter av att ga i pedagogiskt inriktad forskoleverksamhet hos barn som levde i fattigdom
i USA (High/Scope Educational Research Foundation, 2005). Studien hade en experimentell
utformning och leddes av David Weikart, filosofie doktor inom psykologi, och hans kollegor i
skoldistriktet i Ypsilanti, Michigan. 123 afro-amerikanska barn boende i omradet Ypsilanti, valdes ut
och férdelades slumpmassigt till tva olika barngrupper (Schweinhart, 2007). Den ena gruppen pa 58
barn (’programbarnen”) fick delta tva ar i det pedagogiska programmet fran att barnen var tre och fyra
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ar gamla. Den andra gruppen pa 65 barn (”icke programbarnen”) blev kontrollgruppen som inte deltog
i nagot pedagogiskt program innan de borjade i forskoleklass. Dessa grupper jamfordes sedan med
varandra genom datainsamling om barnens utveckling och livssituation fran tre ar till 40 ar*. Barnen
som deltog i studien definierades som “barn i fattigdom” och valdes utifran kriterierna att deras
foraldrar (Schweinhart, 2007); hade kort skolgang dar medelsnittet genomfort arskurs 9, I1ag
sysselsattningsstatus dar de antingen var arbetslosa eller arbetade i okvalificerade jobb, bodde trangt i
hushall med flera personer (i snitt 1.4 personer/rum) och var bland de boendena med lagst
socioekonomisk status i USA. ”Programbarnen” deltog i barngrupper med 20-25 barn som traffades
med fyra utbildade och behdriga larare fem dagar i veckan (High/Scope Educational Research
Foundation, 2005). Den pedagogiska inriktningen som programmets aktiviteter utformades utifran ar
inspirerade fran teoretikern Jean Piagets syn pa larande om idén att barn lar sig bast fran aktiviteter de
sjalva &r delaktiga i. Detta genom barnens planerande, genomférande och utvarderande av sina egna
aktiviteter, som dérav bidrar till deras intellektuella, sociala och fysiska utveckling (High/Scope
Educational Research Foundation, 2005).

Forskarteamet fann signifikanta skillnader mellan de tva olika barngrupperna fran barndomen till
vuxenlivet. Signifikant manga fler av ”programbarnen” var mer forberedda infor skolan vid 7ar och
hade dven en langre genomford skolgéng dn “icke programbarnen”, dér 77 % mot 60 % slutforde
gymnasiet (High/Scope Educational Research Foundation, 2005).”Programbarnen” hade i signifikant
hogre utstrackning en anstallning vid 40 ar, hogre median arsinkomst och manadsinkomst.
”Programbarnen” hade dven mer ordnade boendeomstindigheter vid mattillfillena f6r 27 och 40 érs
alder déar de i mindre utstrackning var inneboende med andra, tog emot bostadsbidrag, bodde i
hyreslédgenhet eller var insparrade. Storre utstrickning av ”programbarnen” dn “icke programbarnen”
agde sina egna hus (27 % mot 5 % vid 27 ar) och dgde en bil vid 40 ar. Vid 27 ars alder hade 59 % av
’programbarnen” rapporterat att de nigon gang under de tio senaste aren mottagit samhallstjanster, i
jamforelse mot de 80 % av icke programbarnen”. Vid 40 ar gamla var denna skillnad mellan
grupperna mindre signifikant, dir 71 % av “’programbarnen” rapporterat att de ndgon gang under sin
livstid mottagit samhallstjénster gentemot 86 % av “icke programbarnen”. Detta monster visar pa att
skillnaderna avseende mottagande av samhallstjanster blir mindre med aren mellan grupperna, men att
”programbarnen” tydligt fatt en for-start i en ekonomisk stabilitet. Studiens resultat visar dven starka
indikationer pa att det pedagogiska programmet hade en avgorande betydelse vid férebyggande av
brottsliga handlingar hos de deltagande i studien (High/Scope Educational Research Foundation,
2005). Programbarnen” (36 %) hade t.ex. mycket farre arresteringar (fem eller fler ganger) in “icke
programbarnen” (55 %) och i mindre utstrackning domda till fangelse®. En av de mest omtalade
upptackterna i studien var att det pedagogiska programmet enligt en kostnads-nyttoanalys besparade
samhéllet stora kostnader (Schweinhart, 2007). Detta genom att t.ex. forebygga att ’programbarnen”
nyttjade samhallstjanster och genomfdrde brott i lika stor utstrackning som de potentiellt annars hade
gjort om de inte deltagit i programmet. Genom att de arbetade i stérre omfattning och med hdgre 16n
bidrog ocksa med skattebetalningar till staten. Samhallskostnaderna besparades dven potentiellt ur den
aspekten att firre “programbarn” behdvde specialundervisning eller ga om en arskurs i skolan.
Slutligen menar forskarteamet att liknande pedagogiska program (t.ex. utbildade larare och barnens
delaktighet i sin egen utveckling) kommer ge positiva effekter hos barn dven inpa vuxenlivet,

4 Med ett bortfall pd 6 % genom alla métningar (High/Scope Educational Research Foundation, 2005).

S Liknande brottsférebyggande ménster har dven funnits som resultat i tvd andra studier som genomférts
med liknande program som denna (Lally, Mangione, & Honig, 1988, Reynolds, Temple, Robertson, &
Mann, 2001.)



framforallt hos de barn som lever i socioekonomisk utsatthet. De menar att deras program visade
resultat om en véldigt god ekonomisk investering for samhallet jamfort med andra alternativa insatser
av den offentliga och privata sektorn.

FAST-projektet

FAST-projektet (Familjestdd) ar ett svenskt projekt som drevs av professor Bengt-Erik Andersson och
docent Lars Gunnarsson (Andersson, 1986). Projektet ingar aven i ett storre internationellt
samarbetsprojekt under namnet ”The international group for comparative human ecology” med fem
lander; Sverige, Israel, USA, Wales och Tyskland. FAST-projektet undersokte effekterna av
samhallelig barnomsorg (daghem) pé barns utveckling i atta ars alder. Studien genomfordes 1978-
1979 och &r en longitudinell studie av 128 smabarnsfamiljer och deras barn i vissa bostadsomraden i
Goteborg och Stockholm. Familjerna har foljts genom besok, intervjuer, observationer, frageformular
och skattningsskalor, fran att barnen var ungefar tre till fyra ar till att de genomfort arskurs ett i
grundskolan och sedan ett sista tillfalle nar barnen var 13 ar. | studien jamférdes tre barngrupper
utifran kategorierna; tidig daghemsplacering (barnets placering pa daghem forsta eller andra
levnadsaret), sen daghemsplacering (barnets placering pa daghem fran tre ar) och ingen
daghemsplacering (barn som inte alls deltagit i daghem men har haft andra erfarenheter av barnomsorg
som t.ex. dagmamma och lekskola). Vid datainsamlingen nar barnen var atta ar aterstod 119 familjer
och nar barnen var 13 ar aterstod 110 familjer (Andersson, 1986, 1990). Datainsamlingen har bestatt
av information och omddmen fran foraldrarna, forskollararna och lararna i skolan

Studien visade signifikanta skillnader mellan barngrupperna dar barn med tidig daghemplacering
beddmdes i mera positiva termer dn de andra tva barngrupperna av lararna (Andersson, 1986). Barnen
med tidig daghemsplacering upplevdes bl.a. ha battre sprakférmaga, storre social kompetens, vara
mindre angsliga, mer sjalvstandiga och bestamda genom att t.ex. ha lattare att havda sin asikt. Den
sociala och emotionella utvecklingen beddmdes oftare positivt &n de andra barngrupperna (Andersson,
1990). For denna barngrupp blev dven 6vergangen mellan forskola och skola smidigare i jamforelse
med de andra tva barngrupperna. Barngruppen med sen daghemsplacering fick generellt battre
omddmen an barnen utan daghemsplacering (Andersson, 1986, 1990). Dessa monster holl sig aven till
tonaren dar studien pekar pa sambandet mellan barnomsorg och socioemotionell utveckling
(Andersson, 1990). Detta samband konstaterades i att de tidigt daghemsplacerade barnen var mer
oppna, trygga, sociala och sjalvsakra i tonaren an de som kommit sent in i barnomsorgen eller inte alls.
Studien visar dven att de tidigt daghemsplacerade barnen lyckades béttre kunskapsmassigt i skolan.

Jamlika forutsattningar for utsatta barn

Studierna ovan och annan internationell forskning om forskolans betydelse visar att bade individen
och samhallet gynnas av att individen deltar i tidig forskoleverksamhet (Andersson & Sandberg, 2017,
Persson, 2012; Sheridan, Pramling Samuelsson & Johansson, 2010). Forskning menar dven att
forskolan ar som mest effektiv for barns larande och utveckling nér den utgor en kontinuitet och en
sammanhangande del av bade barnets larande och omsorg om barnet, dér det framhalls att barns
sociala, kognitiva, sprakliga, emotionella samt motoriska kunskaper och fardigheter laggs till grund i
forskoledlder. Forskolan utgdr darmed inte bara det forsta steget i utbildningssystemet, utan majligen
ocksa den viktigaste (Sheridan & Pramling Samuelsson, 2009). Just barn fran samre socioekonomiska
forhallanden gynnas mest av att ga i forskolor med hog kvalitet, professionella pedagoger och att traffa
barn av andra socioekonomiska bakgrunder (Andersson & Sandberg, 2017; Persson, 2012; Sheridan,
Pramling Samuelsson & Johansson, 2010). De barn som kommer ifran socialt och ekonomiskt utsatta
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hem har ofta sdémre forutsattningar an andra barn att lyckas i skolan, yrkeslivet samt i vuxenlivet.
Omsorgen om dessa barn kan &ven med storre risk anses vara bristande om foréldrarna lever i stor
stress, ar socialt isolerade och exkluderade (Cederborg, 2012). Forskolan kan for dessa sarskilt utsatta
barn skapa jamlika forutsattningar och kompensera for bristande levnadsférhallanden i hemmet.
Dérmed utbkas dessa barns chanser till att lyckas i skolan och en social exkludering i samhallet
forebyggs. Genom att delta i forskolan kommer dessa barn ofta ikapp sina kamrater i att utveckla
grundkunskaper i matematik och sprak (Sheridan, Pramling Samuelsson & Johansson, 2010). Férutom
amneskunskaper utvecklas aven barns sociala fardigheter i forskolan som t.ex. formagan att samspela
och hantera konflikter.

Sammanfattningsvis kan det ségas att en forskola med god kvalité samt utbildade och kompetenta
pedagoger bidrar till barns larande och utveckling i ett livslangt perspektiv (Andersson & Sandberg,
2017; Persson, 2012; Sheridan, Pramling Samuelsson & Johansson, 2010). Att frantas den ratten kan
fa betydande konsekvenser for individen, vilket motiverar studien.

Syfte och fragestallningar

Denna uppsats avser att undersoka forskolechefers uppfattningar och erfarenheter om avstangning av
barn fran forskola. Syftet med uppsatsen &r att ta reda pa hur informanterna upplevelser sin egen roll
och deras meningsskapande om fenomenet som studeras. Vidare avser studien att analysera
informanternas uppfattningar och erfarenheter utifran ett barnperspektiv.

Fragestallningar

- Hur uppfattar informanten sin roll vid avstangning av barn i férskola?

- Hur kan informantens syn pa avstangning av barn i forskola forstas utifran ett barnperspektiv?

Metod och teoretisk ansats

Under detta avsnitt presenteras de metoder som har anvénts under studiens genomfdrande, vilken
teoretisk ansats som har varit utgangspunkten och hur materialet har bearbetats. Det presenteras dven
vilka kriterier som var stéllda i urvalet, hur avgrénsningen ser ut och hur informanterna kontaktades.
Slutligen sker en diskussion om studiens forskningsetiska 6vervaganden och kvalitét.

Val av metod

Tolkningsfenomenologisk analys/IPA

Denna studie vill nd en fordjupad kunskap om individers upplevelser om en specifik arbetssituation,
dérmed valdes tolkningsfenomenologisk analys (interpretativ phenomenological analysis; IPA) som
forskningsmetod i studien (Back & Berterd, 2015). IPA ar en kvalitativ forskningsansats med ett
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psykologiskt intresse i grunden for individers erfarenheter och meningsskapande. IPA har en
idiografisk inriktning vilket innebar att forskaren med ett “inifran” perspektiv vill fa insikt i enskilda
personers upplevelser om ett visst fenomen (Larkin & Thompson, 2012; Smith, Jarman & Osborn,
1999). Det ar alltsa en forskningstradition som tar sikte pa att belysa individers enskilda unika
upplevelser och erfarenheter av handelser och &r darfor inte intresserad efter ndgon allmangiltighet
med sitt forskningsresultat. Inom IPA samlar forskaren in kvalitativ data genom intervjuer, dagbocker
eller fran fokusgrupper (Back & Berterd, 2015).

Fordelen med IPA som metod &r att man kommer ndra informantens egen upplevelse och essensen i
det fenomen som man vill underséka genom forskarens tolkningsarbete av det informanten uttrycker i
sitt sammanhang (Back & Berterd, 2015; Larkin & Thompson, 2012; Smith, Jarman & Osborn, 1999).
En annan fordel ar att IPA har en induktiv ansats vilket innebdr att forskaren inte utgar ifran nagra
teorier som i en deduktiv ansats, utan forskningen &r datadriven och kan skapa nya teorier och bidra
med ny forskning (Back & Berterd, 2015; Fejes & Thornberg, 2015). Forskaren far pa detta vis
majlighet att ha ett Gppet sinne pa forskningsfaltet och kan ta in nya och flera aspekter utan att “1dsa”
sig fast vid nagon teoretisk utgangspunkt. Daremot ar en vanlig kritik och misstro gentemot induktiv
forskning, som t.ex. grundad teori, att det ar naivt att tro att en studie & genomford helt induktivt och
neutralt da forskaren genom sin narvaro, forforstaelse, sina fragestallningar, metodval, m.m., paverkar
materialet till viss del (Charmaz & Bryant, 2011). Kritiker menar att man inte kan bortse fran de
sociala tillstand som forskningen sker under och de yttre faktorer som paverkar det insamlade
materialet. IPA traditionen gor dock inte ansprak pa att vara strikt induktivt lagd.
Forskningstraditionen accepterar att dven om syftet ar att undersdka informantens livsvarld ar det
omojligt att nd informantens livsvirld i dess “sanna” existens, da det som presenteras alltid blir en
tolkning utifran forskarens egen livsvarld och paverkas av interaktionen mellan forskaren och
informanten (Willig, 2013). Inom IPA &r det heller inte relevant om det informanten berattar &r sant
eller falskt eller hur verklighetsnara individens berattelse &r. Det intressanta for en forskare som
genomfor forskning med IPA ar att fa ta del av hur informanten upplever sjalva handelsen eller
situationen (Back & Berter, 2015).

IPA har sitt ursprung i halsopsykologi och traditionens grundare ar en professor i psykologi vid namn
Jonathan Smith som utvecklade metoden runt 1990-talet (Back & Berterd, 2015; Willig 2013). Smith
menar att IPA syftar till att undersdka individens erfarenheter och meningsskapande i det som beréttas
genom ett tolkningsarbete av materialet som forskaren har samlat in (Willig, 2013). Materialet
analyseras genom tolkningsarbete av forskaren som forsoker att forsta sig pa individens upplevelser
och erfarenheter, som individen i sin tur tolkar och forsoker att géra begripligt for intervjuaren och sig
sjalv i berattandet. | och med detta uppstar det en dubbel hermeneutisk process dér tolkningen ar det
centrala (Back & Berterd, 2015; Willig, 2013). Det 4r genom vara egna samt gemensamma
upplevelser och erfarenheter som vi kan forsta och relatera till andra, och darmed med inlevelse tolka
deras upplevelse av en viss handelse. Metoden bygger darfor delvis pa traditioner fran hermeneutiken
dar det centrala i forskningen éar att tolka, forsta och formedla individens egna upplevelser av ett visst
fenomen (Westlund, 2015). Inom hermeneutisk forskning ges informanten ett stort utrymme att berétta
vad de sjalva vill prata om.

Tolkningen &r en central del av IPA traditionen, men en annan central del &r ocksa intresset for
essensen i manniskors levda upplevelser och erfarenheter, vilket gor att IPA aven vilar pa
fenomenologi (Back & Berterd, 2015). Fenomenologins grundare &r tyske filosofen Edmund Husserl
(1913/2004) och forskningsmetoden &r en filosofisk teori som utvecklades i borjan av 1900-talet.
Forskningssyftet &r att identifiera och beskriva manniskors erfarenheter och upplevelser samt
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fenomenets vésen (dess eidos), dvs. de mest vésentliga bestandsdelarna av fenomenet (Szklarski,
2015). Fenomenologi &r en filosofisk teori om att medvetandet &r intentionalt vilket innebér att det ar
riktat och meningsskapande. Riktat i den meningen att det alltid finns nagot objekt som medvetandet
betraktar, meningsskapande i det avseendet att det sker ett samspel mellan objektet och det ménskliga
medvetandet, dar det uppstar en bild av verkligheten sa som vi upplever den, dvs. en fenomenologisk
verklighetsbild. Inom den klassiska fenomenologin sétter forskaren en parentes om sina tidigare
kunskaper om ett fenomen, dér forskaren gor alla tidigare teorier, hypoteser och modeller om det
utforskade fenomenenet inaktiva i forskningsprocessen (Szklarski, 2015; Willig, 2013). Inom den
klassiska fenomenologiska forskningen ar det darfor av vikt att en studie ar strikt induktivt lagd for att
forskaren ska kunna gdra en empiritrogen analys av det insamlade materialet. Husserls efterfoljare
Heidegger och Merleau-Ponty menade dock att det inte gar att genomfora strikt induktiva
forskningsstudier och forde dérmed in de hermeneutiska dragen till den klassiska fenomenologin och
utvecklade en tolkande fenomenologisk inriktning (Larkin & Thompson, 2012). | den tolkande
fenomenologin ar resultatet en tolkning av informantens beréttelse och inte en beskrivning, eftersom
forskaren aldrig kan vara helt neutral da ens observationer alltid & hamtade ifran nagot man sjélv
erfarit och upplevt. IPA utvecklades framst utifran den tolkande fenomenologins grundtankar vad
galler framférallt synen pa forskarens roll och medverkan i resultatet, samt tolkningen som central del
av analysarbetet. Forutom hermeneutiken och fenomenologin vilar IPA &ven pa symbolisk
interaktionism, dar man anser att informanternas erfarenheter sker i samspel med andra manniskor i
grupp, dér interaktionen mellan ménniskor i den sociala varlden resulterar i de betydelser som
tillskrivs handelser (Back & Berterd, 2015). Utifran en intervjusituation innebéar det att samtalet
mellan informanten och forskaren sker i en interaktion dar det som utmynnar fran intervjun har skett i
ett socialt samspel.

Semistrukturerade intervjuer

Da studiens syfte ar att undersoka forskolechefers uppfattningar och erfarenheter om ett bestamt
fenomen, vilket har &r avstangning av barn i forskola, valde jag att genomfora en kvalitativ studie med
semistrukturerade intervjuer vilket ocksa rekommenderas inom IPA (Back & Bertero, 2015). Jag
skapade en intervjuguide (se bilaga 1) med 6ppna och specifika fragor som ar vasentliga for studiens
syfte samt for det fenomen som avses att understkas (Back & Berterd, 2015; Kvale & Brinkmann,
2014).

Intervjuguiden foljdes inte strikt eller i nagon specifik ordning, utan fungerade framst som ett stod
under intervjuerna. Intervjuguiden innehaller tre teman med tillhérande fragor som &r tankta att tacka
in flera aspekter om fenomenet avstangning av barn, och for att fa med djupare aspekter fran
informanterna stalldes foljdfragor pa det som berattades. De féljdfragor som jag stallde och fragorna
fran intervjuguiden ar framst formulerade som 6ppna fragor i formen “hur”, for att halla samtalet
flytande och fa informanten att beratta om sina tankar och kanslor (Kvale & Brinkmann, 2014). Detta
ar ocksa det vasentliga inom IPA, att komma néra individens upplevelsevarld och strava mot att
minimera forskarens paverkan pa informantens svar (Back & Berter6, 2015). Aven inviterande
yttranden som t.ex. “berétta vad du tdnker om...” och "berétta mer om det” formulerades till
informanterna under intervjuerna for att uppmuntra till att beratta pa ett djupare plan om de
reflektioner som informanterna har om fenomenet (Cederborg, Hellner Gumpert & Larsson Abbad,
2009). For att visa informanterna att jag var med i samtalet och lyssnade aktivt pa det som de delade
med sig, sa uttryckte jag stodjande kommenterar som t.ex. ”mm”, ”ok” och “ah”. Genom stddjande
kommentarer som dessa flyter &ven samtalet pa med ett mer naturligt inslag och uppmuntrar
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informanten att beratta vidare utan att paverka innehallet (Cederborg, Hellner Gumpert & Larsson
Abbad, 2009).

En fordel med att anvanda intervju som metod ar att man kan analysera individers berattelser och
genom deras utsagor fa insikter i sociala varldar och undersoka kulturella foreteelser samt normer
(Miller & Glassner, 2011). Forskaren har aven mdjligheten att félja upp intressanta uttalanden och kan
be informanten att beratta mer om ett visst amne. Denna méjlighet finns t.ex. inte nar materialet bestar
av dagboksanteckningar. Dock menar vissa kritiker att det material som samlas in via intervjuer inte
kan saga nagot om de sociala varldar som existerar utanfor intervjusamtalet, med motiveringen att det
i en intervju sker en interaktion mellan forskaren och informanten vilka tillsammans skapar det
insamlade materialet (Miller & Glassner, 2011). Andra mindre bra aspekter med intervju som metod &r
att det kan ta lang tid att fa tag pa sina informanter samt att forskaren behover bearbeta det insamlade
materialet, vilket vanligen sker genom att transkribera ljudinspelningen av intervjun. Detta arbete tar
bade mycket tid och energi, en djupintervju kan ta flera timmar i ansprak och beror ocksa pa hur
noggrann forskaren ar (Back & Berterd, 2015).

Urval och avgransningar

Inom tolkande fenomenologi rekommenderas att informanterna &r fa i antal for att forskaren ska kunna
fordjupa sig i materialet och analysera det pa en tolkande niva. Med for manga informanter ar risken
storre att insamlingsmaterialet blir for stort och da svart att analysera utan att det blir for ytliga
tolkningar. Darfor rekommenderas det att antal informanter som deltar i en studie bor vara fran en
individ till 10-15 (Back & Berterd, 2015). Jag bestamde mig for att stanna vid atta informanter for att
bade fa flera personers perspektiv och tillrackligt med material for att kunna analysera, samtidigt som
jag inte ville ha fler an atta intervjuer for att kunna fordjupa mig i materialet. Det ar ocksa av vikt att
informanterna i studien &r en homogen grupp och delar vissa gemensamma erfarenheter som ar
relevanta for studiens syfte (Back & Berterd, 2015).

Urvalsgrupp

Jag har valt att avgransa mig till att undersoka situationen kring barn som stangs av i
forskoleverksamheter. Dock férekommer avstdngning av barns platser aven i fritidsverksamheter och
av de underlag som jag har fatt in gallande statistik, verkar det vara ett mer forekommande fenomen i
fritidsverksamheter. Varfor jag valde att endast fokusera pa barn som blir avstangda i forskola ar for
att kunna fordjupa mig mer inom den verksamheten. Da denna studie undersoker forskolechefers
uppfattningar och erfarenheter av avstangning av barn i férskola pga. obetald barnomsorgsavgift, har
huvudsakligen tva kriterier varit stallda i urvalet;

- Personen har varit/ar yrkesverksam som foérskolechef i kommunal férskola inom Stockholms l&n

- Personen var forskolechef vid tillfalle da barn var i risk for att bli avstangda/blivit avstangda

Undersokningspersoner

Alla informanter som deltar i studien ar kvinnor som &r 40 ar och aldre. Det har inte varit av nagon
avsiktlig mening att samtliga informanter ar kvinnor, da kon inte &r en relevant aspekt i studien.
Samtliga informanter &r verksamma som forskolechefer inom kommunala férskolor som tillampar
avgift enligt maxtaxa (se avsnitt bakgrund) och &r verksamma inom tre av Stockholms lans
kommuner.
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Genomforande

Kontakt-fasen

Som ett forsta steg i att fa tag pa informanter som kvalificerar sig till mina urvalskriterier kontaktade
jag en handlaggare pa en utbildningsforvaltning som har hand om administrationen kring
barnomsorgsrékningen. Denna person har insyn i vilka férskolor barn har blivit avstdngda samt dér det
har pabarjats ett fordransarende och barnet riskerar att bli avstangt. Denna information ville jag
komma at for att fa en uppfattning om hur manga avstangningar som har skett inom den kommunen
det senaste aret och vilka forskolor som det skett pa for att i nasta steg fa tag pa informanter.
Handlaggaren fyllde darmed en funktion som en sorts gatekeeper, dvs. den som ger forskaren tilltrade
till faltet (Hammersley & Atkinson, 2007). Jag fick statistik pa antal avstangda barn under ett ars tid
och namn pa framst drabbade forskolor. Jag kontaktade de berdrda forskolorna och sedan andra
forskolor inom samma kommun for att hora med fler forskolechefer om de ocksa varit med om en
avstangning.

Ett av de forsta problemen som jag stotte pa nar jag kontaktade de angivna forskolorna, var att vissa av
forskolecheferna inte var verksamma under tiden som en avstangning hade realiserats pa
verksamheten. Sedan var det nagra forskolechefer som erfarit avstangning men som tackade nej pa
grund av tidsbrist och hdg arbetsbelastning. Vissa forskolechefer har inte aterkommit med svar alls via
mail och har inte gatt att na pa telefon. I och med de svarigheter jag motte pa med att fa tag pa ett urval
som motsvarar de kriterier som har jag stéllt, bérjade jag kontakta fler férskolor i andra kommuner
inom Stockholms I&n.

Totalt har jag kontaktat 32 forskolechefer, av dessa kontaktades 22 forskolechefer via mail (se bilaga:
2) som ett forsta kontaktforsok, nio via telefon och en forskolechef fick jag kontakt med genom en
kontakt som ar pedagog pa den forskolan. Av dessa 32 forskolechefer har atta samtyckt och dessa
personer ar verksamma i tre olika kommuner inom Stockholms lan. Férutom forskolechefer tog jag
kontakt med totalt fyra tjansteman inom kommuner samt en arkivarie pa Riksarkivet och en journalist.
Dessa bidrog med information kring framst berdrda forskolor och omraden, rutiner vid avstangning,
statistik pa avstangda barn och rattsfall.

Intervju-faserna

Intervjuerna skedde mellan den 3 februari och 7 mars 2017. Samtliga intervjuer genomfordes pa
informanternas arbetsplats i antingen deras eget kontorsrum, personalrummet eller ett métesrum.
Intervjuerna skedde i ett avskilt rum med stangd dorr for att undvika att annat pagaende ljud i
verksamheten stor genomforandet av intervjun. Samtliga intervjuer spelades in pa tva mobiltelefoner
for sakerhetsskull ifall ljudinspelningen skulle vara av dalig kvalité pa den ena telefonen. Langden pa
intervjuerna varierade mellan ca 30 min och 50 min, dér totalt inspelad tid for intervjuerna
tillsammans blev ca sex timmar (331 min). Den Kortaste intervjun blev 24 min och den langsta 56 min.

Innan intervjuerna paborjades erbjod nastan alla informanter mig en kopp kaffe eller ett glas vatten
vilket jag tackade ja till och sag det som ett tillfalle att etablera en god kontakt med informanten och
forprata lite innan intervjun sattes igang (Back & Berterd, 2015). | detta skede var jag forsiktig med att
inte prata om mina egna tankar ndr vissa informanter diskuterade lite allmé&nt om avstangning. Detta
for att i minsta man paverka informantens svar infor sjalva intervjusamtalet. Nar den forsta kontakten
etablerats en kort stund, pabdrjades introduktionsfasen dér jag gick in pa uppsatsens syfte, hur jag
kommer hantera materialet fran intervjun och fragade ater om samtycke att ljudinspela intervjun samt
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forklarade att jag behdvde spela in for att kunna analysera materialet i ett senare skede (Cederborg,
Hellner Gumpert & Larsson Abbad, 2009; Back & Berterd, 2015). Jag berattade att jag hade med mig
en intervjuguide med fradgor som stod under samtalet, men att det intressanta for mig ar att fa ta del av
informantens perspektiv, dar informanten kan berétta fritt och att jag framst kommer att lyssna samt
stalla foljdfragor. Jag informerade informanterna aterigen att de kommer att vara anonyma och att
forskolans namn inte kommer att forekomma i uppsatsen. Innan ljudinspelningen pabdrjades fragade
jag om informanterna hade nagra fragor som de ville stilla om studien, och meddelade att de kunde
stélla fragor dven under samtalet om nagot kandes oklart.

Efter att upplagget var klargjort slog jag pa ljudinspelningen och den substantiella fasen (Cederborg,
Hellner Gumpert & Larsson Abbad, 2009) av intervjun pabdrjades genom att jag borjade med att stélla
den forsta 6ppningsfragan i intervjuguiden (se bilaga 1). Darefter ser fragorna till informanterna olika
ut och kommer inte i samma ordning da informanternas svar foljdes upp med féljdfragor (Back &
Berterd), vilket ocksa bidrog till att varje intervju har sin egen pragel &ven om den situation som
undersoks &r samma i alla intervjuerna.

Efter att jag kdnde en viss mattnad under samtalet och alla fragor i intervjuguiden var tackta, sa
fragade jag informanten om det var nagot ytterligare som personen ville beréatta for mig, som jag inte
fragat om. | vissa av samtalen fick jag har nya intressanta aspekter och uttalanden, medan nagra av
informanterna kande sig ndjda och hade inget mer att tilldgga. | sista skedet under avslutningsfasen
(Cederborg, Hellner Gumpert & Larsson Abbad, 2009) sa tackade jag informanterna for deras
deltagande, den tid som personen avsatt for mig och for att personen delat med sig av sina
erfarenheter. Efter att ljudinspelningen stangts av skedde en kort stund av informellt samtal som kunde
handla om hur det kandes att prata om amnet for informanten. Har kunde jag ocksa vara nagot mer
generds med mina tankar om amnet avstangning av barn i forskola eftersom intervjun var avslutad, i
de fall som informanterna inledde en vidare diskussion och fragade mig om olika saker. Varje
informant blev ocksa erbjuden att fa uppsatsen skickad till sig nar den blir fardigstalld vilket samtliga
var positiva till.

Databearbetning och analysmetod

Transkribering

Det insamlade intervju-materialet som ljudinspelats, transkriberades ord for ord for att fa ett sa
transparent material som mojligt. Jag utgick inte fran nagon specifik transkriberingsmetod utan min
utgangspunkt var att transkribera enligt rekommendationer for intervjuer genomforda inom tolkande
fenomenologi, sa ordagrant som majligt dar dven inledning och avslut av intervjuerna samt de fragor
som jag stallde till informanterna &r transkriberade (Back & Berterd, 2015). Stddjande kommentarer
som férekommer under intervjun som t.ex. ’mm”, ”ok” och ah” transkriberades ocksa, dven
informantens uttryck som t.ex. "mm”, eh”, hehe” och ehm” skrevs ned. Detta for att fa ett material
sa ndra atergivet det samtal som pagick under intervjun. Daremot har jag inte skrivit ned pauser eller
markerat betoningar som skett under samtalen, eftersom det som &r intressant att undersoka for mig ar
vad informanten uttrycker och inte hur. Ett fatal ganger gick det inte att hora eller forsta vissa ord som
informanterna sade vid avlyssnandet av inspelningarna, aven da jag spelade om samma sekvens flera
ganger, dessa passager markerades med *oklart ljud*.

Transkriberingarna skrevs ned i programmet Microsoft Word och sidmarginalerna justerades till breda
for att gora utrymme infor analysarbetet dar dessa utrymmen anvéndes for notering av bl.a. teman,
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idéer och beskrivningar. Alla sidor numrerades och marktes i textens sidhuvud med det datum som
respektive intervju genomfordes. Texten &r transkriberad i Times New Roman med teckenstorlek 12
samt enkelt radavstand och materialet bestar av totalt 113 A4-sidor.

Redan under transkriberingsstadiet pabdrjas en del av analysarbetet da tankar och reflektioner uppstar i
samband med att intervjun aterupplevs, vilket darmed &r en vinst om forskaren ocksa ar den som
transkriberar intervjuerna (Back & Berterd, 2015; Kvale & Brinkmann, 2014). Nér jag transkriberade
intervjuerna och “’kinde” att ngot intressant skedde i samtalet sa rodmarkerade jag den delen av
texten for att sedan i det efterkommande analysarbetet undersoka det nadrmare. Jag infogade aven
kommentarer som &r ett verktyg i Word, nar jag fick nagon reflektion om det informanten uttryckt, for
att inte glomma intressanta idéer som texten gett mig i den spontana stunden.

Analys

Vid analysarbetet foljdes stegen enligt Smiths modell for IPA med en idiografisk inriktning dar varje
intervju forst analyseras var for sig for att sedan analyseras i grupp (Smith, Jarman & Osborn, 1999)
och med vdgledning enligt Back och Berterd (2015). Som ett forsta steg l&stes varje transkribering i
utskriven form ett antal ganger for att satta mig in i texterna. Efter att ha fatt en bild om det
informanterna talar om lastes varje transkribering an en gang. Denna gang noterades i
vanstermarginalen de tankar, fragor, reflektioner, idéer och teman som texten gav mig. |
hogermarginalen noterades beskrivningar av en handelse eller en kénsla, sprakliga kommentarer och
begreppsliga uttryck som informanterna uttryckte, som t.ex. ” det dr dnda lite vaccin att ga i forskola”.

Nér detta var genomfort med en intervju i taget, var det andra steget att l1&sa transkriberingarna igen
och denna gang dela in de olika textstyckena i teman som tolkades fram utifran det vasentliga som
kunde utléasas av textens innehall och sammanhang. Med den méangd av material som jag hade samlat
in tog detta arbete bade mycket tid och energi i ansprak. I varje intervju identifierades i snitt 20-40
teman. Vissa teman var véldigt nara varandra och vissa stod ut, medan andra redan da kandes som
overflodiga i den meningen att de inte tillférde nagot vasentligt och valdes darmed bort. Sedan
skapade jag 6verordnade teman och tillhdrande underteman till varje intervju, vilka i snitt blev 6-8
dverordnade teman for varje intervju.

Efter detta fortsatte analysarbetet i steg tre dar jag listade alla de teman som identifierats for alla
intervjuer och kunde da tydligare se vilka som horde ihop med varandra och vilka som stod ut som
egna teman. Dessa sorterades slutligen in i tio omraden, dvs. kluster. | detta steg forsokte jag se om det
fanns kopplingar mellan vissa teman som skulle kunna sammanfalla under samma slutliga
overordnade teman eller sta som ett eget undertema. Jag prévade mig fram med olika klustermodeller
for att kanna efter vad som verkade mest sammanhangande och naturligt, dér jag stdmde av med de
teman som i det andra steget hade listats for varje enskild intervju, for att sdkerstélla mig om att
klustren hangde ihop med identifikationerna. | detta skede togs tva kluster bort da de inte kunde
placeras med nagot av de andra teman samt da de inte riktigt berikade analysen.

| det sista steget bestdmde jag mig for vad som skulle presenteras som en beskrivande bakgrundsdel i
resultatet for att fa ett battre sammanhang och struktur till den kommande analysen, varpa det till
analysdelen skapades en Gversiktstabell med 6verordnade teman och tillhdrande underteman som jag
tolkat fram utifran alla intervjuerna tillsammans. De slutliga teman som analyserats fram och
presenteras i resultat- och analysdelen &r; Fenomen 1: Dubbla kénslor gentemot avstdngning, Fenomen
2: Olika roller och ataganden, Fenomen 3: Stigmatisering som foljd.
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Forskningsetiska overvaganden

I denna studie har jag foljt de riktlinjer som Vetenskapsradet (2011) staller kring god forskningsetik
och &ven mitt egna “moraliska kompass”. Inom god forskningsetik ar en avgérande fraga hur
forhallandet mellan riskerna och vinsterna ser ut i en studie. Forskaren kan hamna i etiska dilemman
dar man vill fa sa rikt material som mojligt for att bidra till forskning, samtidigt som
intervjupersonerna, djur eller det som studeras inte ska ta skada av den forskning som bedrivits. Enligt
riktlinjer ska forskaren darmed av etiska skél valja en metod som har minst tdnkbara skadliga
konsekvenser for deltagarna i en studie.

Da metoden i denna studie &r intervju var det nddvandigt med ett informerat samtycke av de personer
som kontaktades (Kvale & Brinkmann, 2014). For att ett informerat samtycke ska ges pa ratta grunder
bor forskaren ge informanterna tillrackligt med information om studiens syfte och upplagg for att de
ska kunna avgdra om de vill delta. Ett deltagande ska alltid vara frivilligt och ska kunna avbrytas nar
som helst om informanten inte langre vill medverka i studien. Sa i det forsta skedet nér jag tog kontakt
med informanterna via mail (se bilaga 2) och telefon, sa informerade jag om det allmanna syftet med
studien och att uppgifterna fran intervjuerna kommer att hanteras konfidentiellt, dvs. att endast
forskaren kommer ta del av ljudinspelningarna (Vetenskapsradet, 2011; Kvale & Brinkmann, 2014).
Jag informerade dven om anonymitet, dar varken informantens, forskolans eller kommunens namn
skulle sta med i studien eller utskrivet i transkriberingsmaterialet (Vetenskapsradet, 2011). For att i
basta man avidentifiera informanterna s har jag inte citerat vissa uttalanden som skulle kunna avsloja
informantens identitet, da nagra av informanterna ar verksamma inom samma kommuner och kan
kénna varandra. Jag namner heller inte omraden som informanterna ar verksamma inom. Samtliga
informanter fick aven vid intervjutillfallet innan intervjun paborjades, ater information om syftet med
uppsatsen och ljudinspelningen, tillférsdkran om deras konfidentialitet och anonymitet samt att de
sjalvklart far ta del av den slutliga texten. En annan etisk aspekt som jag forhallit mig till &r att
framstélla informanternas utsagor sa ”dkta” som mojligt, dvs. att vid val av citat vara man om att
informanternas uttalanden inte tas ur sin kontext och framstalls som nagot annat. Da lasaren oftast har
mycket mindre information an forskaren stélls det etiska krav pa forskaren hur den slutliga texten
framstalls (Ten Have, 2001). Jag har aven forsokt ta hansyn till att samtliga informanter ar
representerade i resultat- och analysdelen i form av aterberattande och citat, da denna studie inte varit
mojlig utan deras medverkan och det da fortjanar ett avtryck av allas deltagande i studien.

En annan aspekt som forskare bor ta hansyn till ar att det kan rada ett maktforhallande mellan
forskaren och informanten under en intervjusituation, da forskaren har ett visst 6vertag kring
samtalssituationen och staller fragorna (Kvale & Brinkmann, 2014). Darfor ar det av vikt att forskaren
forsoker skapa en sa trygg, tillatande och 6ppen atmosfar som mojligt kring intervjun samt etablera en
god kontakt med informanten (Back & Berterd, 2015). Da informanterna i denna studie ar chefer kan
de enligt Kvale och Brinkmann (2014) anses vara eliter som befinner sig i expert och ledarpositioner
och ar vana att besvara fragor. Nér en god kontakt etablerats kan den maktassymetri som annars kan
rada mellan en forskare och informant upphévas, da eliter sjalva innehar en viss maktposition.

Studiens kvalitet

Da IPA ar en kvalitativ metod ar det viktigt att anvanda sig av kriterier for kvalitativ forskning nar
man ska forhalla sig till denna studies kvalitet (Back & Berterd, 2015). Ett sadant kriterium &r t.ex. att
forskaren visar kénslighet for sammanhanget, detta kan vara genom att sétta sig in i den
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sociokulturella miljo som informanten befinner sig i. | denna studie innan intervjuerna paborjades
reflekterade jag Gver i vilken position som forskolechefer kan befinna sig i vid hantering av olika
situationer i en kommunal forskoleverksamhet, dar de évergripande besluten ar tagna inom de berérda
politiska namnderna. Jag forsokte relatera till de komplexa situationer som de kan hamna i dar
lagstiftningen sager en sak, men ens magkansla nagot annat. Min egen bakgrund som yrkesverksam
inom myndighet har varit till nytta i detta sammanhang vid tolkningen. Detta da jag kan utga ifran de
situationer jag sjalv befunnit mig i och relatera till hur en kan kanna infér att genomfora eller ge
information om ett missgynnande beslut till en medborgare, i fall dar lagen &r tydlig men man sjélv vet
att livssituationen for medborgaren kommer forsdmras. Samtidigt med de erfarenheter jag sjélv har,
forsokte jag inta en reflexiv objektivitet dar jag stravade efter att uppratthalla en medvetenhet om mina
egna fordomar och tankar under hela forskningsprocessen. Detta for att i stérsta man forebygga att
omedvetet paverka fragorna och analysen i nagon viss riktning, och istéllet lata informanterna samt
materialet vara styrande (Kvale & Brinkmann, 2014). Med detta i bakgrund har jag férsokt ta hansyn
till informanternas utsagor och se dem i ljuset av den komplexa situation som de faktiskt befinner sig i.
Med att & ena sidan forhalla sig till barnets basta, a andra sidan till lagar som inte alltid &r i enlighet
med ett barnperspektiv. Darmed har jag reflekterat éver hur valda citat kan framstélla informanterna,
dar min utgangspunkt har varit att valja citat som illustrerar deras perspektiv pa ett personligt och
respektfullt satt.

For att uppna en god reliabilitet vid anvandning av citat dr det av vikt att utskrifterna av intervjuerna
(Kvale & Brinkmann, 2014), dvs. transkriberingarna déar det muntliga samtalet omvandlas till skrift,
har genomforts pa ett sa noggrant satt som mojligt. Vid avlyssning av intervjuerna, nar jag var osaker
om jag uppfattade ett ord eller en mening korrekt sa lyssnade jag alltid pa den frekvensen av samtalet
minst en gang till, tills det blev tydligt vad informanten sagt. De ord och meningar som inte gick att
uppfatta oavsett antal omspolningar anvénds inte i analysprocessen. De samtal som férdes innan och
efter ljudinspelningen &r inte heller med trots att innehallet var intressant for studien, da detta inte kan
pavisas med nagra ordagranna atergivelser. Under intervjusituationerna var jag &ven man om att fraga
om fortydliganden nér jag inte forstod vissa interna begrepp som informanterna anvande och dven da
jag inte uppfattade ett visst sasmmanhang. Vid oklarheter som dessa fragade jag om informanternas
fortydliganden genom att anvénda de ord och/eller meningar som de sjalva anvant vid berattandet, for
att i minsta man paverka eller andra informantens yttrande.

En studies validitet, dvs. giltighet, innebér att studien undersoker det den sager sig undersdka (Kvale
& Brinkmann, 2014; Willig, 2013). Da det insamlade materialet i denna studie bestar av
intervjusamtal som omvandlats till text, ar det av vikt att forskaren ar medveten om att det muntliga
spraket och det skriftliga skiljer sig at. For att 6ka analysens tillforlitlighet och giltighet citeras
informanterna ordagrant vid illustrering av olika teman som jag tolkat fram. Det &r ocksa viktigt att
vara medveten om att det som studien egentligen mater och presenterar &r informantens atergivande
om sina erfarenheter och upplevelser, alltsa ar det omajligt att direkt mata en faktisk handelse eller
situation (Willig, 2013). Det som presenteras ar darmed inte en sanning i ndgon mening, utan det ar
forskarens tolkning av det informanten berattat i interaktion med forskaren, om hur hen erfarit samt
upplevt nagot. Detta betyder dock inte att studiens giltighet forminskas, sa lange forskaren ar
medveten och 6ppen om i vilken kontext studien har genomfoérts och vuxit fram ur, kan det som
presenteras som resultat ses utifran de villkoren (Miller & Glassner, 2011). Ur denna aspekt forsokte
jag aven vara sa observant som mojligt nar jag laste igenom transkriberingarna for att se om och var
jag stallde ledande fragor och om det isafall kan ha paverkat informantens svar. | vissa delar dar jag
kunde se att fragan var stalld nagot ledande eller att informanten missuppfattat min fraga och
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egentligen besvarar nagot annat, har jag valt att inte anvanda mig av de styckena for att férebygga att
resultaten vinklas at nagot hall.

Engagemang och noggrannhet &r ett annat kriterium for kvalité i kvalitativ forskning (Back & Berterd,
2015), déar forskarens engagemang i intervjusituationen har betydelse for hur 6ppet samtalet blir och
for hur mycket informanten ar villig att dela med sig om sina erfarenheter och tankar. For att skapa en
trygg atmosfar infor intervjusamtalet informerades informanterna flertal ganger om bl.a. anonymitet,
konfidentialitet och studiens syfte. De tackades &ven flera ganger for deras deltagande och
mojliggorande for denna studies tillkomst. Jag kunde sjélv uppleva att intervjuerna med informanterna
hade en 6ppen dialog, men i vissa situationer kande jag att informanterna holl igen pa viss information
nar de berattade om specifika fall, da de var mana om att skydda barnets integritet. Vid t.ex. en
intervju sa besvarade en informant mig om att hon inte ville beratta om innehallet i en handlingsplan
da den var kopplad till ett barn. Sjélvklart vid situationer som denna respekterade jag informantens
forhallningssatt och formulerade om fragan till en mer generell sadan. En egen reflektion som jag gjort
under forskningsprocessen &r att jag kinde mig mer ”varm i kladerna” efter de tva forsta intervjuerna
och kunde darefter med battre formaga folja informanternas beréttelser och stélla relevanta foljdfragor,
vilket jag upplever att jag ibland kunde missa i den forsta intervjun. Efterhand kan jag k&nna att jag
skulle kunnat ha en intervju som "test intervju” for att se hur intervjuguiden fungerar, vad informanten
pratar om och for att kunna genomfora resterande intervjuer med béttre “’fingertoppskéansla”.

Gallande noggrannhet valdes informanterna utifran relevans for studiens syfte och dér utgangspunkten
var att de skulle dela gemensamma erfarenheter varvid gruppens homogenitet var av vikt (Back &
Berterd, 2015). En aspekt som kan diskuteras géllande urvalet ar att de forskolechefer som var
verksamma pa de forskolor dar flest avstangningar skett, tackade nej till att delta av olika anledningar.
Hade dessa forskolechefer tackat ja till att delta hade materialet troligtvis sett annorlunda ut och
innehallit fler fall fran verkligheten. Samtidigt ar det insamlade materialet mer nyanserat nu pga. att
just de deltagande informanterna har olika mycket erfarenhet av sjalva avstangningsprocessen.

En annan reflektion som jag har gjort nu i efterhand &r att den mangd material som samlades in fran
djupintervjuer med atta informanter blev nagot 6vermaktigt att hantera vid analysprocessen.
Framforallt da jag tidigare inte bekantat mig med IPA som metod. Jag har darefter funderat 6ver om
sex informanter hade varit tillrackligt om man &r nyborjare med IPA. Samtidigt kan jag kdnna att atta
intervjuer ar ratt bra da man far trana pa att intervjua fler ganger och blir nagot béattre och mer erfaren
efter varje intervju, vilket ocksa med stérre chans genererar battre forutsattningar for informanterna att
delge sina erfarenheter och upplevelser pa ett djupare och personligt plan.

For att en studies kvalité ska kunna beddmas ar det av vikt att forskaren dppet beskriver hur studien ar
designad, redogér for intervjuguiden och vilka konsekvenser som t.ex. metod och urval ger i studien
(Back & Berterd, 2015). Lasaren ska kunna folja steg for steg hur forskaren har gatt tillvaga for att
forsta i vilka kontexter den slutliga presentationen uppstatt ifran. Med detta kriterium i bakhuvudet har
jag forsokt att vara sa tydlig och enkel i det sprak som anvands i denna studie for att gora innehallet
begripligt for nagon utomstaende. God kvalité inom IPA &r ocksa att det maste finnas ett idiografiskt
engagemang dar analysen &r fullstandig och innehaller tolkningar, enbart beskrivningar &r inte
tillrackligt for att en analys ska anses vara fullgod (Back & Berterd, 2015). Da IPA ar en idiografiskt
inriktad forskning ar det intressanta for forskaren att undersoka individens upplevelsevarld och
meningsskapande. Darmed &r generaliserbarhet inte nagot efterstravansvart varken i denna studie eller
andra studier med idiografisk inriktning. Dock betyder inte det att resultat som forskare kommer fram
till inte kan appliceras i andra liknande sammanhang eller inte har nagon relevans for forskningen.
Denna studie har inte for avsikt att generalisera resultatet till andra sammanhang, utan visar ett
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axplock av hur tillampning av barnperspektiv i myndighetsutévning kan se ut. Dock ar det vart att
namna att det informanterna uttalar sig om géllande avstangning av barn samt hur det kan paverka
barns utveckling och larande, ocksa ar i enlighet med vad tidigare forskning presenterar om hur barn
kan paverkas av att utebli fran forskoleverksamhet (se avsnitt tidigare forskning).

Ett annat viktigt kriterium som varje forskare bor stalla sig innan man pabérjar en forskningsstudie, ar
om studiens paverkan och betydelse har ndgon relevans och bidrar med nagot till forskning, samhéllet
eller vem som &n tar del av texten (Back & Berterd, 2015). Jag stallde mig sjalv denna fraga innan
studiens syfte faststalldes och fann att den fraga som undersoks, bade ar viktig, intressant och bidrar
med aspekter kring hur barnets bésta och ett barnperspektiv appliceras i ett myndighetsutévande. Min
onskan med denna studie var att problematisera avstdngning av barn i forskola ur ett barnperspektiv
och uppméarksamma samt skapa reflektioner kring detta forfarande for bade informanterna som deltar i
studien och vem som &n tar del av studien som l&sare.

Resultat och analys

| detta avsnitt presenteras resultatet och analysen av det bearbetade transkriberingsmaterialet fran
intervjuerna. Inledningsvis beskrivs hur rutinerna ser ut vid en avstangning av en forskoleplats pa de
forskolor informanterna &r verksamma inom. Sedan presenteras vilka familjer som informanterna
menar framforallt drabbas av avstangning. Detta for att ge lasaren en bakgrundsbild och for att fa en
battre forstaelse for det ssmmanhang som informanterna uttryckt sig i samt for de fenomen som har
tolkats fram. Efter den beskrivande delen presenteras analysen av de fenomen som har tolkats utifran
informanternas utsagor.

Processen vid en avstangning

Fakturorna for forskoleplatser hanteras i kommunerna av handlédggare som arbetar inom forvaltningar
som rér omradet barn och ungdom samt férskola, beroende pa hur kommunen &r organiserad. Beslutet
for huruvida en obetald faktura ska leda till avstangning av ett barns plats ar nagot som politikerna
inom ndmnderna beslutat om, medan tjansteménnen i férvaltningarna administrerar och verkstaller
besluten. Rutinerna for de olika kommunerna skiljer sig inte avsevart at. Darmed presenteras hur
processen ser ut i stora drag inom de aktuella kommunerna.

Handl&ggare inom forvaltningarna administrerar fakturor for férskolor inom respektive kommun. Nar
vardnadshavare inte har betalat barnomsorgsavgiften skickas en paminnelsefaktura ut till den adress
vardnadshavarna ar registrerade pa. Om betalningen inte inkommer inom given tid skickas ett
varningsbrev ut med information om skulden och att utebliven betalning kan leda till att man forlorar
platsen. Forutom att brev skickas ut forsoker handlaggarna na vardnadshavare via telefon och mail vid
flertal tillfallen for att informera om skulden samt om avbetalningsméjligheter. Vid utebliven kontakt
forsoker handlaggarna na vardnadshavarna genom forskolechefen pa den férskola som avstangningen
kan bli aktuell. Forskolechefen informeras da om laget och ombeds kontakta foraldrarna nar de
kommer till forskolan for att lamna barnet. Forskolechefen forsoker komma i kontakt med
vardnadshavarna nar de kommer till férskolan for att informera om situationen, att avstangning av
barnets plats kan bli aktuellt om de inte betalar samt att de kan kontakta handlaggarna pa forvaltningen
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for mer information om avbetalningsplan och stod i drendet. Vissa forskolechefer beréttar aven att de
ger vagledning till vardnadshavare att kontakta socialtjansten for eventuell ekonomiskt stéd och hjélp.
| detta lage vet personalen pé forskolan inte om situationen, utan endast forskolechefen vet om vilket
barn som kan bli avstangt. Om vardnadshavare inte betalar avgiften eller inte gar med pa att lagga upp
en avbetalningsplan, skickas ett beslut om avstangning med uppsagningstid dar sista datum for rétt till
platsen meddelas. Nér sista dagen & kommen meddelas personalen att ett visst barn inte kommer att
vara i forskolan fortséttningsvis. | vissa fall har det hént att vardnadshavarna andock besoker forskolan
efter sista dagen for uppséagningstiden for att Iamna barnen. Har hanteras det ndgot olika om barnet tas
emot just den dagen eller skickas hem med vardnadshavaren. For de informanter som deltagit i studien
ser den generella rutinen ut att barnet inte far stanna kvar vid ankomst till férskolan, utan
forskolechefen meddelar foréldern att avstangningen ar realiserad och att forskoleplatsen inte langre ar
deras. Endast informant 5 menade att de inte skickar hem barnet nar barnet redan ankommit utifran ett
barnperspektiv. En annan informant (1) menar att barnet inte ar forsakrat om det skulle handa nagot pa
forskolan och darmed inte bor befinna sig i lokalerna efter att en avstangning har genomforts.

Nar det har gatt sa langt att barnet stangs av, sa hanterar forskolorna det olika huruvida barnet ska fa
ett "avslutningskalas” eller inte, som i vanliga fall halls nar barn slutar av andra orsaker som t.ex. flytt
eller borjar forskoleklass. Av det som framkommit fran intervjuerna ar det inte alltid som det gar att ha
en avlutning pga. att kontakten bryts ratt omedelbart med familjen efter uppségningstiden. Dock
tryckte informant 5 pa innebdrden av att ta avslut bade for barnet och pedagogernas skull. Informanten
beréttade att de skickar hem en inbjudan om att barnet ar valkommen en 6verenskommen dag i
forskolan for att fa saga hejda till sina vanner och pedagoger. Under den dagen far da barnet vélja en
favoritritt och kanske nadgon favoritlek som barnet far géra under sitt ”avslutningskalas”. Informanten
menar ocksa att de forsoker se till att barnets favoritkompis” och “favoritfroken” ar pa plats den
dagen. Barnet far ocksa med sig sin mapp med det som barnet har skapat under tiden pa forskolan.
Informanten menar dock att det inte alla ganger sker ett sadant avslut da alla vardnadshavare inte
tackar ja till inbjudan.

| det slutliga skedet nar barnet har stangts av fran forskolan sker ingen uppfoljning med familjen fran
forskolan da det inte ligger i forskolans ansvar. Om socialtjansten foljer upp hemforhallandena har
endast att géra med om familjen ar inkopplad i nagot arende dér, annars sker ingen kontakt med
familjen. Kommunen foljer inte heller upp familjens eller barnets situation da det inte ingar i deras
arbetsuppgifter. Barnet far inte ratt till ndgon forskoleplats forran avgiften betalas, och da behover
vardnadshavarna ater stalla sig i k6. Yngre syskon till barnet som fran tre ar ska erbjudas forskola
erbjuds inte heller forskoleplats om skulden kvarstar i familjen, dock har de fortfarande ratt till allman
forskola som ar avgiftsfri och omfattar minst 525 timmar om aret.

Socioekonomiskt utsatta familjer

Trots att informanterna ar verksamma inom tre olika kommuner ger de alla en liknande beskrivning
om vilka familjer som framst drabbas av risken for avstangning av forskoleplatsen samt en genomférd
avstangning. De uttrycker att det framst ror sig om familjer som redan befinner sig i ndgon sorts
utsatthet och att det inte handlar om hdginkomsttagare. Vilka familjer och situationer som det ror sig
om beskrivs i detta avsnitt.
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Vuxna som befinner sig i en dtervandsgrand

Utifran det insamlade materialet kan det tydas ett monster om vilka familjer som det generellt handlar
om och vart i livet dessa foraldrar befinner sig. Det namns bl.a. dterkommande om foraldrar i
separation, som bor i segregerade omraden, i trangboddhet, med ostabila boendeférhallanden och
flyttar ofta runt, foraldrar med upprepade betalningsproblem, unga féraldrar, laginkomsttagare och
arbetssokande foraldrar, samt foraldrar som kommer ifran andra lander och inte forstar
forskolsystemet. Informanterna uttrycker i vissa uttalanden dven en empati och forstaelse for den
situation som foraldrarna befinner sig i. Informant 5 uttrycker t.ex. att det inte &r latt att vara en god
fordlder samtidigt som man “tappar farten” i livet och kommer in i en atervandsgrand.

Informant 4 pratar om trangboddhet och en segregerad kommun dar familjer som bor i norra delen
generellt har det samre socioekonomiskt medan familjer i sédra delen generellt har det battre. Dock
menar informant 4 att &ven familjer i norra delen av kommunen drabbas av socioekonomiska
svarigheter men att de haller en fasad utat under en langre tid. Informant 6 pratar ocksa om segregation
och stora klasskillnader, hon uttrycker att manga lever valdigt tufft i det omrade som hon &r
forskolechef. Informanten uttrycker en empati for familjer som lever under tuffa forhallanden och
menar att det saknas en forstaelse for vilka svara omstandigheter ekonomiskt utsatta familjer kan leva
under, da klasskillnaderna i Stockholm har 6kat enormt.
Ah alltsd de som jag har varit, de jag vet om och de som ocksa har 16st det hela, det har varit sd har
skilsmassor, sa har dyra bostadskostnader och lag 16n, alltsa har lever folk valdigt tufft assa. Det ér,
ibland kan man betala liksom tio tusen for ett rum och en familj bor i ett sdnt rum och det &r sa klart,
har man inte regelbunden inkomst d&, det ar inte l4tt eller att, jah maken behdver val inte alltid va sén,
men nén av parterna har spelat eller alltsa, det kan va bade och, det kan va arbetsloshet, alltsa det &r
flera olika, alltsd jag kan inte siga att det bara ir en kategori utan det 4r flera saker. (...) Alltsd
skillnaderna mellan de som har pengar och har rikedomar och de som inte har i Stockholm har ju ¢kat
natt enormt. Sé& att man kan inte tanka om man bor pd Norrmalm att det faktiskt ar sa att man kanske
inte ens har pengar till mat vecka nummer tva av en ny manad liksom. (...) det ar sa Kklart, vi ska ju

stdlla samma krav pé vara foraldrar har ute, det ar inte det. Men det maste finnas en forstaelse att det
faktisk ar mycket tufft for vissa. (Informant 6)

En annan informant berattar om en familj som var i risk att forlora forskoleplatsen pga. att foraldrarna

inte kunde samarbeta och hade kommunikationssvarigheter. Informanten beréttar dven att det oftast

finns olika sorters svarigheter i familjerna och att en av foraldrarna i detta fall ocksa var sjukskriven.
Och det var véldigt svart fall, for har kunde forildrarna inte samarbeta och... eh de hade
kommunikationssvarigheter. Sa att pappan trodde att mamman hade betalat. For det var hon som
skulle betala. Och de skyllde pé varandra och d blev det... Sa det gick ganska langt. Det &r nog det

langsta som jag vet, men da jobbade vi aktivt med att barnet skulle f& komma tillbaka och det tog inte
sa langt tid faktiskt. Och da var foraldrarna tvungna att gora upp det med kommunen. (Informant 3)

Informant 1 och 3 och berattar om familjer med roriga boendeférhallanden dar de ofta flyttar runt och
att breven som kommunen skickar ut om fakturan kommer till fel adress, och darmed ocksa ar en del
av orsaken till varfor det gar sa langt att barnen riskerar att bli av med sin forskoleplats.
Och det kan ju vara pa grund av att fordldrarna inte har ratt adress. Det kan ju vara s att man e
folkbokskriven nagonstans men man bositter sig kanske pd ett helt annat stille. (...) men vi

missténker att de bor svart hos ndgon och dé nar ju inte de hér breven fram till fordldrarna. Sa att...
det har nog hént att ett barn har blivit avstdngt ehm... men fétt sin plats tillbaka. (Informant 3)
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Barnen i grdzonen

Under intervjuerna berdttar informanterna om de barn som riskerat att bli avstangda och blivit
avstangda pa den forskola som informanterna varit forskolechef for. De beréattar hur gamla de var vid
det aktuella tillfallet, hur Iang tid de var avstangda om de ater sokte om ny forskoleplats och vilka barn
som framst drabbas av avstangning. Av det som framkom under intervjuerna har det handlat om barn
mellan tva och fem ar och i nagra fall om syskonpar. Barnen har varit avstangda fran en vecka till tre-
fyra manader i de fall som barnen aterkommit efter betald faktura. | vissa fall har barn inte &terkommit
till forskolan alls. Jag valde att referera till de avstingda barnen som “Barnen i grizonen”, da en av
informanterna uttryckte sig s om barnen som stangs av. Det handlar om barn som visar vissa
indikationer pa att nagot inte ar helt ratt stallt i hemmet, men att det inte ar tillrackligt starka signaler
for att det ska ga vidare som en orosanmalan till socialtjansten. Det framkommer aven fran samtalen
om att vissa barn som var i avstdngningsprocessen var barn i sarskilda behov, vilket kan handla om
nagon sorts funktionsnedsattning eller bristande kommunikationsférmaga. Har nedan kommer nagra
illustrerande citat fran informanterna om hur de uppfattar dessa barn som drabbas av avstangning.

Informant 4 och 5 beréttar om i vilka situationer som de kontaktar socialtjansten, vilka uppvisade
indikationer fran barnen pa forskolan som motiverar en orosanmalan och nar de ber om stod fran
socialtjansten. | citatet nedan berattar informant 4 att de barn som stangs av oftast inte motiverar en
orosanmalan da det inte har indikerats att vald har forekommit. | det andra citatet beskriver informant
5 vilka barn som har en handlingsplan kopplade till sig och som man kan motivera till kommunen att
gora avsteg fran avstangning av platsen, samt att vissa av de avstangda barnen inte riktigt fyller
kriterierna for en handlingsplan, men att det i vissa fall kan goras en orosanmélan i samband med att
barnet riskerar avstangning for att behalla kvar barnet.

Vi kan ju ibland se nar barn, det ar ytterst sallan vi gor det vill jag pasta, men det ar sana har signaler

man tittar pa, det & om barn &r extra hungriga, eller ater verkligen pa nastan lite mani va, att ata, eller

att de héller fast vid sina saker. D& bdrjar man ju reagera lite grann, att det gar utanfor det barn ska

behova. Ah sa a, dér ar liksom forsta tanken och kommer det sen d en signal fran kommunen att det

finns inga pengar i den har familjen, eller att barn flyttar ofta eller sana hara saker s, ah det ar ju

nanting som gnager i en. Men det tar ju klart, det ar inte det forsta man gor, om det inte &r nanting
riktigt allvarligt som vald eller natt sant dar, da vi maste vi agera omgaende. (Informant 4)

Alltsa funktionshinder da tror jag, for da har du habilitering, da har du andra saker som ar inkopplade.
De hér barnen som far illa, ddr har du ju inte det utseendet, sa dir dr det helt andra saker men eh...
fysiska handikapp, horselskador, synen, dér har du ett helt annat skyddsnét. Utan det &r de har som
ligger lite i grdzonen nar man gor en orosanmélan. (Informant 5)

Informant 6 beréattar om ett syskonpar dar bada hade en individuellt anpassad handlingsplan knutna till
sig och var i risk att bli avstdngda. Informant 6 kunde i denna situation havda till sin chef att avsteg
bor goras fran bestammelsen om avstangning, da dessa barn har extra behov av att ga i forskolan.
Bada fick darmed &ven ga kvar pga. sarskilda skal.

Det e ju sa har, barn som har, som vi ser har svarigheter i kommunikation eller som ar sena, kanske
har en diagnos i natt, av natt slag, har svarigheter eller inom autismspektrat, dar gor vi ju
handlingsplaner for att vi liksom ska kunna jobba lite extra med de barnen. (...) Det &r inte sé att jag
kan skriva bara for att jag tycker att barnet ska va kvar. Utan det ska ju finnas en handlingsplan da
som gor att vi ska béattre kunna jobba med det har barnet. (...) Och sa har det faktiskt varit, det har
varit en familj som vi jobbade extra med deras barn och de, och vi hade handlingsplan for de barnen
d, de aberopa vi da det, sa det blev ett avsteg fran den har regeln och de fick ga kvar. (Informant 6)
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Fenomen 1: Dubbla kdnslor gentemot
avstangning

Inom detta fenomen framkommer dubbla kénslor och tankar som informanterna uttrycker om
avstangning av barn i forskola. Samtliga informanter uttrycker sig i tankar om fér och emot
avstangning av barnens forskoleplatser, dér de verkar uppleva en inre konflikt och resonerar utifran
olika argument varfor de tanker som de goér. De underteman som tolkats fram ar; Ett féraldraansvar
kontra barnets rattighet och En legitimerande maxtaxa i ett ohdllbart system.

Ett fordldraansvar kontra barnets rattighet

Samtliga informanter menar att avstangning av barn inte &r rétt ur ett barnperspektiv och att
konsekvensen av avstangning drabbar barnet hardast samt att det &r fel att barnet straffas pga.
foraldrarnas ekonomiska situation eller ansvarsloshet. Informanterna uttrycker &ven att det ar barnets
rattighet till forskoleplatsen och att avstangning av barn gar emot ett barnrattsperspektiv. Samtidigt ar
ett av de mest tydligt forekommande teman i materialet att foraldrar har som vuxna individer
skyldigheter och ataganden gentemot samhallet och bor ta ansvar for sina barns basta. Informanterna
uttrycker att foraldrarna brister i ett vuxenansvar genom att inte betala barnomsorgsavgiften och
foregar med ett daligt foredome for sina barn som vaxer upp i en normaliserande kultur dar foraldrarna
inte skoter sig, varfor avstangning kan motiveras som en f6ljd vid obetald faktura. Informant 8
uttrycker det enligt nedan;

A for pa natt satt sa blir det tva fragor, da tittar jag pa att barn ska kunna stangas av fran en trygghet

pa forskolan, det tycker jag sjalvklart inte ar bra och de foraldrar som inte betalar fakturan, oftast sa

ar det de barnen som kanske behover det &nnu som mer, men da tanker jag, da behover vi se Gver

varat forskole system och da bor nog forskolan vara fri. Ja lite s&. Jag har lite svart o se att man ska

ha ett system déar vi ska betala for oss, men om vi inte gor det, sa far vi fort, fortlopa och fortsatta att

vara. (...) For jag ser inte som ett alternativ att man struntar i att betala rikningen, men sen sa far

barnen ga kvar, for da har vi massor med fordldrar som kommer att bete sig, tyvarr. Och det ar inte

bra, det ar inte bra for uppfostran av vara barn heller, sa, det blir inte ens likvérdigt. D& &r det ju fel
installning, da blir det den kulturen och normen man vaxer upp med hemma. (Informant 8).

Informant 2 uttrycker denna inre konflikt med att vardnadshavare har ett ansvar dar man ska skéta sina
ataganden men att sjalva bestammelsen gar emot ett barnperspektiv.
Sen &r det naturligtvis utifrdn barnperspektiv s ar det det sista som ska handa. Barnet bor inte ta

ansvar for sina vardnadshavares, sina forildrars oformaga men... & andra sidan s &r det ju att alla har
vi skyldigheter for att skota vara ataganden. Det &r lite dubbelt. (Informant 2)

En annan informant uttrycker en forstaelse for varfor bestaimmelsen om avstangning finns och
tillampas dar hon menar att man har skyldighet betala sin barnomsorgsavgift men att det i praktiken ar
tufft att hantera detta.

Det ar egentligen, det ar inte helt markligt att det finns en sadan bestammelse eftersom man har en
skyldighet att betala barnomsorgen eh, och daremot i praktiken s& kommer det in helt andra
infallsvinklar att tinka pa eftersom vi har barnen som, alltsa det blir ju den som far ta konsekvensen.
Men jag har forstaelse for bestammelsen eftersom det ar en faktura som alla andra som ska betalas
(...) iven om det blir tufft i praktiken emellanat, kan det bli. (...) Det ir det som det trillar tillbaka pa,
det ar ju foraldraansvaret som maste kliva in. Och inte sd mycket forskolans eller ko
handlaggarn,(...). (Informant 1)

Informant 5 beréttar att hon har varit med om aktualisering av avstangning ett tio tal ganger under sina
ar som forskolechef. Hon pratar om rattigheter och skyldigheter dar hon uttrycker att barnet inte ska
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behéva hamna i denna situation. Samtidigt menar informanten att det ar bra med regler men att det ska
skotas mellan vuxna.
Alla vuxna och barn har olika réttigheter och skyldigheter och har far barnet betala den vuxnas
skyldighet. Och det &r inte ok, tnker jag. Det ska aldrig barn behdva hamna i dverhuvudtaget. Sen
tycker jag att det ar bra med regler och vuxna vardnadshavare maste forhalla sig till regler om man
har en forskoleplats. Men det ska skotas och hanteras mellan vuxna, sa att aldrig barnet ska komma
mellan ting och sluta sin forskoleplats. Sa ar det va, fruktansvart. Som tur &r sa ar det valdigt valdigt
sallsynt, jag har jobbat i 40 ar, och det ar valdigt sallsynt. Men nar de vuxna inte kan hantera
betalningen sa far barnet sluta. (Informant 5)

En legitimerande maxtaxa i ett ohdllbart system

Ett annat tydligt tema som framkommer under intervjuerna ar att maxtaxan, pga. att det ar en
subventionerad avgift som &r anpassad efter vardnadshavarnas inkomst, legitimerar avstangning av
forskoleplats. Informanterna menar att vardnadshavarna bor betala avgiften och en underton kan
utldsas att avstangning av barnens platser kan legitimeras med att avgiften &r just subventionerad och
valdigt 1ag enligt informanterna. Samtidigt &r det ingen av informanterna som tycker att en
avstangning av barnets plats &r ett bra alternativ. Det framkommer asikter om att systemet saknar ett
barnperspektiv, ar krangligt att hantera, inte har foljt med samhallsutvecklingen och befinner sig i en
atervandsgrand. Sa a ena sidan menar de flesta informanterna att betalning ska ske och att avstangning
vid utebliven betalning &r befogat pga. subventionerade avgifter. A andra sidan menar samtliga att det
ar fel pa systemet som inte &r i linje med ett barnperspektiv, vilket darmed placerar detta undertema
under ”Dubbla kénslor gentemot avstangning”.

Och jag tror att alla vill pa forskolan, bade pedagoger, forskolechefer, eh foraldrar, forstar att det ar

inte barnet som ska betala priset for att foraldrarna brakar eller inte klarar av att betala. Nu &r ju

barnomsorgen, kostnaderna for foraldrar som inte arbetar, alltsa otroligt laga. Alltsa det kan handla

om 300kr i manaden, alltsd maxtaxan &r ju hogst 1300kr. S har en foralder inkomst sa borde inte det

vara... vi tdnker s det dr vildigt formanligt, det ar véldigt eh... alltsd X kommun &r véldigt, en
valdigt valdigt vanlig och forstandig kommun. (Informant 3)

Informant 8 pratar om att systemet inte har foljt med i samhallsutvecklingen i den meningen att
forskola inte ar obligatorisk och kostnadsfri, samtidigt som vi idag har ett samhélle som bygger pa att
man gar i forskola for att klara av skolan. Informant 8 menar att det behdvs ett nytt system dar
mojligtvis forskola ar kostnadsfritt, men att sa lange som vi har detta system med en subventionerad
avgift sa ska den betalas och det bor ske konsekvenser nar betalning inte gors.

Jo jag tanker, vi har ett system ddr man ska betala. Det &r ju vildigt subventionerat varat
forskolsystem. Och om en forédlder inte betalar sin faktura, eh och det liksom inte blir négra
repressalier for att man inte betalar fakturan, idag dr det barnet som far straffas for det. Enm och jag
ser att det blir, d@ méste man hitta ett annat system, for har vi ett system i véart samhalle dar vi har,
man ska betala barnomsorgsavgift, den ar subventionerad, dd maste man ju betala den. Eller har man
inte rad, da maste det finnas natt system som séger att du har for lite pengar. Och jag tror att man, jag
tror att man nog kan fa ga pa forskolan nastan gratis. Eh det vet jag inte. Men jag tror det, att man
knappt betalar nanting. Sé ja, ska barnet stangas av? Ne det tycker jag ju personligen inte ar ratt att ett
barn ska stangas av. Men jag tycker heller inte man bara kan lata bli att betala forskolavgiften. D&
behdver vi hitta ett annat system som gor att det inte skadar barnen. (Informant 8)

Jag fragar informant 4 om hur hon tror att avstangning av barnets plats pa férskolan kan paverka
barnet. Informanten uttrycker att det kan drabba barnet negativt, men menar samtidigt att alla maste
betala efter formaga.

Ja dels s& &r det ju hela barnets sociala natverk forsvinner ju liksom forutom sina vardnadshavare da.

Men allt det har vardagliga, det forsvinner ju fran barnen. Plus att jag kan tanka mig, har far man ju
mat tre ganger om dagen om man skulle behdva. Alltsa frukost, lunch, mellanmal i alla fall, och lite
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frukt emellan. Alltsa skulle barnet ga hemma i en miljé som de kanske inte har de ekonomiska
forutsattningar sa vet jag inte alls hur barnet skulle ma, sa med omsorgsdelen da. Men sa att dar
tycker jag att vi har ett stort ansvar kan jag tycka. Fast det &r klart att, alla maste ju efter formaga da
betala. Sa ar det ju. Och de som har valdigt knapert om jag sager, de betalar ju efter sin formaga. Sen
ar det maxtaxan ocksa darah. (Informant 4)

Informant 1 pratar om att det finns manga system och att de alla ska samverka med varandra, men att
det inte hanger ihop med ett barnperspektiv och att systemen ar krangliga sa att manga vardnadshavare
inte forstar hur det fungerar med t.ex. ko systemet, allméan férskola och avgiftshanteringen.
Systemtanket liksom. Ibland sa hénger inte system och barnperspektiv ihop. Eller foraldraperspektiv
for den delen. Det ar liksom, det kan va krangligt. Jag kan uppleva ibland att det kanske, att det ska
va krangligt vissa saker. Man kanske borde finslipa lite grann pa, vi har ju valdigt manga system och
det méste pa natt satt hanga ihop. (...) Tanker da om inte jag pratar svenska och befinner mig i en ny
kultur, i ett nytt land. Jag ska dels forstd vad forskola ar, det ar inte alla som gor. (...) Sen ska du

dessutom forsta att man maste ansdka och man maste vanta pa en bekraftelse, och man maste ga in pé
en viss... bara det att, man tar for givet att alla har en mobil och gér in i appar liksom... (Informant 1)

Informant 6 uttrycker att systemet saknar ett barnperspektiv genom att utesluta dven det avstdngda

barnets yngre syskon fran forskola, i fall dar skuld kvarstar i familjen.
Sen har jag ocksd mott det att barn som vi har i varan ko, kan ha haft ja, haft skulder och pa natt satt
avslutat sjdlva, eller slutat sjdlva for att de inte kan betala eller ocksa blivit uppsagda pa grund av att
man inte har betalat rakningen for det har storre, aldre barnet. Och s det har yngre barnet da som stér
i ko far inte ens ett erbjudande. Den har en skuld, syskonet har, man har inte lyckats betala for
syskonet. D& kommer inte ens det ifrdga. Och jag vet inte om det ar s& att man fortfarande skickar
liksom paminnelser for att forsoka betala igen den dar skulden, det vet jag inte reglerna for. Men jag
ser ju att barn som riaknar med ska kunna bérja far inte bérja pga. att det finns skulder. Men det ar
inte, allts& det ror sig ju inte, jag har tre hundra barn om aret p& mina forskolor. Och det ror sig inte
om jattemanga barn. Men i de fall som det gor det, s& tycker jag att det racker om det &r ett barn om
aret, eller tva barn om Aaret, s& tycker jag att det ar tillrackligt. For att det hér ska, for att det ska
pavisas att det ar fel mot barnet. (Informant 6)

Fenomen 2: Olika roller och dataganden

Detta fenomen handlar om hur informanterna uppfattar sin roll som forskolechef och vilka
befogenheter som de tillskriver sig. Detta fenomen handlar ocksa om hur de applicerar
barnperspektivet i myndighetsutévningen, dér det framkommer olika rutiner pa huruvida individuell
prévning om barnets behov till férskolan gors och om barnkonsekvensanalyser genomfors. De
underteman som presenteras under detta fenomen &r; Att ha befogenhet eller inte och Bristande
barnperspektiv i myndighetsutévningen.

Att ha befogenhet eller inte

Detta undertema handlar om hur informanterna uppfattar sin egen roll i anslutning till en
avstangningsprocess och genomférandet. Av det materialet visar och den tolkning jag gor pendlar
samtliga informanter mellan olika roller och stallningstaganden om sina befogenheter. Hur de
uppfattar sin chefsroll och befogenhet, kan aven paverka utfallet for det barn som riskerar att bli
avstangt, da materialet visar att agerandet till viss del hanger samman med informantens uppfattning
om sin roll som chef. Aven da samtliga tycks rora sig inom olika roller, lutar sig vissa informanter
starkare at att de inte har befogenheter som forskolechef, medan andra at att de har befogenheter och
tar mer egna initiativ. De tva tydligaste chefsrollerna som tolkats fram &r juristen och medlaren.
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Juristen

Denna roll karaktariseras av att informanterna agerar som “barnrattskampar” och uttrycker en vilja att
gora allt i sin makt for att forhindra att barnen blir avstdngda och att de kdmpar for barnets bésta. Vissa
informanter berattar dven att de hjalper foraldrarna pa olika satt, for att snabbare reda ut situationen for
barnets skull. Under samtalen berattas det att informanterna drar i tradar, ringer kommunen och
socialtjansten for att forhindra eller atminstone fordréja avstangningen samt forsoker kontakta
foraldrarna for att forklara situationen. I denna roll menar &ven informanterna att de har befogenheter
som chef och kan luta sig mot lagarna nér de kdmpar for barnets ratt till férskola. Informant 6 beréttar
att hon kontaktar kommunen fér undantagsfall och motiverar att handlingsplan finns knutet till barnet.
Informant 5 gor t.ex. en orosanmalan i fall dar det finns vissa fragetecken kring barnens
hemforhallanden, for att forhindra och fordroja att barnen stangs av. Informant 5 uttrycker aven att hon
alltid forsokt att ha ett fint avslut &ven for de barn som slutar pga. avstangning och menar att det ar
hennes siitt att vara deras jurist i det lilla”. Informant 3° berattar om sitt agerande i ett fall dar
foraldrarna var bortresta i hemlandet langre tid &n man egentligen far vara enligt systemet for att
behalla kvar sin plats.

Oftast s& gor vi sa att vi kommer Overens att vi avvaktar. Vi behdller platsen eh... det &r ju upp till

mig. Jag, vi behaller platsen i fyra manader. Sé att vi ser till att barnet kan komma tillbaka. Och oftast

I6ser det sig inom en vecka eller tvd veckor. Och di ir det inga problem. (...) Och #r barnet

utomlands med sin foralder s, egentligen e det ju en manad, om du ser att man ar borta, men har vi

ett avtal, ett muntligt avtal och jag vet att foraldrarna ar utomlands, i sitt hemland oftast, sa behéller vi
platsen och ser genom fingrarna. (Informant 3)

Informant 1 berattar om en situation dér en pojke hade forlorat sin plats pga. att hans mamma glémt att

anmaéla honom pa nytt till allman forskola, vilket informanten menar ska goras varje ny termin. Pojken

“trillade” ur systemet och informant 1 berittar hur hon agerade for att pojken skulle behalla sin plats.
Hon visste inte att man skulle ateranmala varje termin, sa. Det gjorde att jag hade fullt. Och hon
maste stalla om sig i kon. (...) Det kan drdja fyra manader innan hon far plats men sen eftersom, jag
tyckte, att vi tar henne och det hér barnet utdver. Men det var upp till mig. Att plocka in det utdver

alla andra barn som redan hade kommit in. Man kan ju korrigera fram och tillbaka, men det finns
mycket riktlinjer att halla sig till. (Informant 1)

Medlaren

Informanterna uppfattar sig ocksa som en medlare, dér deras roll &r att ge information fran kommunen
till fordldrarna om hur situationen med avstangningen ser ut samt att verkstalla kommunens beslut
genom att inte ta emot barnet pa forskolan. Under intervjuerna framkommer beréattelser om att de
upplever det tufft att meddela beslut om avstéangning, men att de inte kan gora sa mycket trots sin
chefsroll och saknar befogenheter da allt &r styrt uppifran i kommunen och systemet. Det de séager att
de kan gora ar att informera foraldrarna med vardighet sa att de inte kéanner sig mer skamsna an de
redan troligtvis kanner sig. Informant 4 beréttar att hon ger vagledning till féraldrarna om att kontakta
socialtjansten och menar att foraldrarna forstar att hon har en roll som tjansteman och maste agera
utifran det uppdraget. Informant 2 beréttar att hon inte har nagra befogenheter som hon kanner till dar
hon kan motivera undantag om regeln om avstangning, i fall dar det kan anses extra sarbart for vissa

¢ Informant 1 och 3 berdttar om andra férh8llanden &n obetalda barnomsorgsfakturor dér barn kan riskera
avstdngning. D8 dessa férh8llanden bidrar med fler aspekter om vad som kan orsaka att barn sténgs av
fr8n férskola &r de presenterade i studien.
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barn att vara hemma. Hon menar att det finns ett regelverk och att hennes roll &r att informera

foraldrarna om situationen pa ett respektfullt sétt.
Vi har ju regelverket, jag har inte befogenhet att besluta om det. Och inte ga emot beslutet heller. (...)
men jag har inga befogenhet att jag ska forlanga, forhala. Jag kan bara ta kontakt och védja till
foraldrarna att ni maste kontakta forvaltningen. De soker er med Ijus och lykta for att gora upp det har
for barnet, tank pa era barn. Ni méste gora det hir. (...) det ligger egentligen i att man ar nagon form
av medlare, jag har ingen majlighet att paverka foraldrarnas eller forvaltningens beslut. (...) som sagt
for mig &r det viktigt att gora det har med vérdighet. Och inte att man ska uppleva som att man &r
nagon form utav sémre méanniska darfor att man rakar misskéta sina ataganden. For det ar viktig att
man sen fortsatter att orka vara foralder och inte blir pa nagot satt knackt. (Informant 2)

Informant 1 menar att hon forséker géra vad hon kan inom de ramar som finns till hands, men i
slutdndan sa kan hon inte gora vad som helst for att behalla barnets plats utan maste forhalla sig till
lagen och verkstélla besluten.
(...) alltsa det ar sa stramt, det ar inte s& mycket man kan, man kan inte géra s& mycket &t det. Utan
det géller bara att forhalla sig till det och hantera det pa ett sant respektfullt satt som majligt gentemot
bade barn och vardnadshavare och anda professionellt satt. For jag, jag kan tycka vad jag vill om det
men jag maste 4ndd genomfora det som dr min skyldighet. Sa det ar ju liksom en regel eller lag, eller

vad man nu ska kalla det s& maste det héllas. Tyvérr sa far barnen, std dér. (...) Sa jag ar liksom bara
den som, ah vad ska man siga, verkstaller besluten pa natt satt. (Informant 1)

Bristande barnperspektiv i myndighetsutovningen

Detta undertema handlar om hur barnperspektivet ser ut i hanteringen av forskoleplatsens avstangning
dar resultat visar att forskolechefer agerar olika géllande genomférande av barnkonsekvensanalys och
individuella prévningar om barnets behov till férskolan. Jag tolkar att det dels har att géra med hur de
uppfattar sin egen roll och befogenhet samt hur de uppfattar ansvarsférdelningen tillsammans med
socialtjanstens och kommunerna, dels de kunskaper och kompetens som de innehar kring att applicera
ett barnperspektiv innan beslut tas. Av de atta deltagande informanterna har endast tva genomfort en
barnkonsekvensanalys vid nagon avstangning (inte alla tillfallen). Dessa tva informanter (3 och 6)
menar dock att de inte tror att barnkonsekvensanalysen har nagon effekt eller fyller nagon funktion.
Informant 3 menar att den hon gjorde inte blev sa bra samt att de inte &r sa bra pa att gora en, att de
inte alltid har resurser for att hinna gora barnkonsekvensanalyser och att de behdll den pa forskolan.
Att de behaller den pa forskolan leder till att analysen &r verkanslos och inte fyller nagon funktion, da
kommunen inte far del av den for att kunna ta stallning till beslutet om avstangning. Informant 6 tror
inte att barnkonsekvensanalysen har nagon verkan men genomfar den dnda pa eget initiativ, och
diarefor samt skickar den till sin avdelningschef, hon far dock ingen aterkoppling pa den. Det man kan
ifrdgasatta da ar om den ens lases, varfor ingen aterkoppling gors och om det endast ar till for att det
ser bra ut att det genomfors. De resterande sex informanterna uttrycker antingen att det inte finns/fanns
nagon rutin for att barnkonsekvensanalys ska goras (i en av kommunerna dar fyra av de deltagande ar
verksamma infordes rutinen ar 2016) eller att de inte tankt pa det. Informant 2 uttrycker att
forvaltningarna mojligtvis gor den och informant 1 samt 5 ser inte att en barnkonsekvensanalys har att
gora med en avstangningsprocess. Informant 5 menar att barnkonsekvensanalysen inte kan goras da
barnet inte vet nagot.

Neh, eftersom barnet inte vet natt, s& det ar ingenting som vi kan analysera pa det sittet. D& ar det

mera oro, man gor orosanmélan nar barn inte, nar vi mérker att barn inte mar bra, men det handlar
inte alls om det hdr. Utan det &r av helt andra bakomliggande orsaker. (Informant 5)

Informant 1 menar att avstangning handlar om en faktura skuld och inte om barnet, och darmed inte
kan hanteras.
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(...) det ska goras pa alla nivaer egentligen med beslut, s3. Men inte, inte vad har sett rent i skriftlig
form liksom sa. Daremot sa tror jag att man tar in konsekvensen for barn i sitt betankande for hur
man hanterar det. Men det finns inga liksom skriftliga dokument, som jag har sett. Sa. For det finns ju
ingenting egentligen o, alltsd det har handlar ju bara om en faktura skuld, det ar klart att det ar
jattetrakigt for barnet, om inte foraldrarna betalar sin skuld. DA ar det svart o gora den hara
konsekvensanalysen, for hur ska man hantera den. (Informant 1)

Ingen av informanterna informerar eller hor med barnet géllande beslutet om avstangning. De menar
att barnet ar for litet for att prata med och inte kommer att férstd sammanhanget. Det framkommer
aven tankar fran nagra informanter om att barnen anda &r lojala sina foraldrar och inte skulle beratta
om nagot kan vara av vikt for beslutet. Gallande individuella prévningar om barnets eget behov till
forskola, hanteras det olika huruvida det enskilda barnets behov prévas i samband med att en
avstangning aktualiseras och barnet riskerar att bli avstangt. Informant 1 menar att ingen individuell
prévning goérs om barnets behov till férskola eftersom férskola inte ar obligatorisk. Informant 3 menar
att sa lange maxtaxan och bestammelsen om avstangning finns vid utebliven betalning, sa kommer det
vara svart att motivera for individuella prévningar. Informant 2 hanvisar till regelverket och menar att
hon inte har ndgon befogenhet att géra en individuell provning om barnets behov till forskola vid risk
om avstangning. Informant 5 daremot gor en form av individuell prévning nér hon far avstangningen
till sin kannedom fran kommunen, genom att géra en orosanmélan till socialtjansten om det handlar
om ett barn som de redan innan har haft lite “frigetecken” kring, detta har hon gjort tva ganger vilket
ledde till att barnen fick ga kvar. Genom att gora en orosanmalan fordréjs avstangningsprocessen tills
att socialtjansten har utrett familjesituationen. Darefter tas ett beslut om barnet ska fa ga kvar eller inte
utefter de hemforhallandena som visat sig i utredningen.

Men nu &r det ju en vuxen som inte kan hantera och betala platsen, och barnet kan ju fungera hur vl

som helst hos oss. Men jag blir orolig om barnet inte far behalla sin forskoleplats. Sa det ar klart, det

ar ju en annan dignitet bakom att jag gor en san typ av orosanmalan. (...) Och det gor jag via lagen

orosanmalan, for dar har jag en paragraf att forhalla mig till. Jag maste ju luta mig mot nanting for att

de ska kunna g kvar. Men eftersom jag inte kan ta dispensen, eftersom fakturan inte ar betald, sa kan

jag ta orosanmilan. (...) Det ar lite brattom, det kan ju inte ga vanliga handlaggningstiden, for det ar

brattomfraga. Det har kan ju handla om fredan, da kan jag ringa till barnenheten. Sa kan de forst

anonymt utan att prata om barnets namn. D& kan man tala om att sa har jag kanner den har och den

har oron, och de sager da gor en orosanmalan eller sa sager de ne det finns ingen grund. Sa. Dér

borjar man, och sa kan man péaskynda den. Jag maste géra en skriftlig men man kan paskynda den.

(...) D& kunde man bromsa det. Och da kan ju jag ockséa prata med placeringsassistenten, att stopp,

det &r en orosanmalan, vi maste se vart den hamnar. Och da kan de bromsa uppséagningen, for det har

ju de ratt till att gora. Och det gor de, det ar bra samarbete dar, man ska se utifrdn barnperspektivet.
Men det ar nog tva ganger. Sa det ar en trygghet att kunna ha. (Informant 5)

De barn som informant 5 har handlingsplan for blir automatiskt undantag fran regeln om avstangning.
De barn hon gor en orosanmalan for befinner sig i ”grazonen”, dér det finns oklarheter for en
orosanmalan, men vissa signaler som anda indikerar for att barnet inte har det riktigt ratt stallt.
Informant 6 tillampar ocksa en form av individuell prévning da det i den kommunen bestamts att barn
i behov ska undantas regel. Det handlar da om barn som har en sérskild handlingsplan knuten till sig
pga. till exempel sociala och kognitiva svarigheter. Det blir alltsa ingen individuell prévning om
barnets behov till férskola om det aktuella barnet saknar en handlingsplan. Informant 7 berattar om en
liknande hantering, dér hon uttrycker att "BIBAS-barn” (barn i behov av sérskilt stod) kunde undantas
regeln da det forr fanns ett formular som forskolechefen kunde kryssa i om avstangningen handlade
om ett BIBAS-barn. Denna rutin existerar dock inte idag menar informanten och tror darfor inte att det
tas lika mycket hansyn till barn med sérskilda behov vid avstangning. Hon kontaktar dock anda
kommunen om individuell prévning i de fall dar hon anser att de barn som riskerar avstangning har
sarskilda behov att ga kvar i forskolan.
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Fenomen 3: Stigmatisering som foljd

Detta fenomen tolkades fram ur uttalanden om hur informanterna uppfattar att ett beslut om
avstangning kan paverka barnet samt hur barnet kan uppfatta sjalva beslutet. Samtliga informanter
uttrycker en oro kring hur barnet kan paverkas av avstangningen dar de lyfter fram forskolans
betydelse for dessa barn, dar forskolan fyller en &nnu viktigare roll for just dessa barn enligt
informanterna. Informanterna menar ocksa att ett beslut om avstangning kan ha stigmatiserande och
exkluderande foljder, bade gentemot vardnadshavarna och barnen, dér de drabbade kan kéanna skam
och skuld. De underteman som redovisas har nedan &r; Utanforskap, skam och skuld,
Skuldbeldggande barn och Forskolan: ett vaccin for dessa barn.

Utanforskap, skam och skuld

Detta tema handlar om hur informanterna uppfattar att vardnadshavarna kan kanna i och med att ett
avstangningsbeslut aktualiseras. Informanterna uttrycker empati och forstaelse for den situation som
vardnadshavarna befinner sig i. De menar att ett beslut om avstangning kan ha stigmatiserande féljder
for vardnadshavarna, som de menar ofta ar generade, chockade och ledsna nar beslutet informeras de
dem dga-mot-6ga i forskolan. Detta menar informanterna kan 6ka risken for att de hamnar i
utanforskap och isolering, om de inte redan &r i ett sadant lage. Framforallt informant 5 och 6 pratar
om detta, vilka darmed citeras har nedan. Informant 6 beréttar om en situation dar hon gett en foralder
rad om att kontakta socialtjansten nar barnet blev avstangt. Hon berattar vidare om att hon ger
information till drabbade féraldrar om att allmén férskola och dppna forskolan finns som alternativ
och som de har ratt till kostnadsfritt.

(...) jag har haft en san fordlder som &r jétteledsen och som séger att hon inte, och mitt rad har varit

att hon ska ga till socialtjansten for att fa hjalp. Men barnet har inte kommit tillbaka sa jag vet inte om

hon har gjort det. Om hon har gjort det och fatt avslag eller om hon inte har gjort det. Det ar svart,

alltsd manga ar ju radda for socialtjansten ocksa och tycker att det &r ett pinsamt lage att ga dit

liksom. Det ar en skam att ha skulder och si. (...) Samtidigt s& kanns det liksom att det ar lite

skuldbelagt i det har och jag menar, jag tycker inte att det &r nétt bra att foraldern kanner att det ar ett

misslyckande liksom. Men eh, man forsoker ju anda informera sa neutralt som majligt att det &r, om

man tanker pé barnet s& ar det ju bra om barnet kan ha liksom kontakt med andra barn och att vuxna

far traffa andra vuxna kanske. (...) Det &r ett onddigt stigmatiserande tycker jag. Jag tror inte att man
blir nan battre ekonom for att det inte har gatt ihop och for att ens barn straffas i det. (Informant 6)

Informant 5 menar att hon far intrycket att foraldrarna kanner skam och skuld nar hon moter de i
forskolan och vill att det halls hemligt fran avdelningarna.

Intervjuare: Vad har du fétt for reaktion fran foraldrar som har kommit till férskolan i samband med
en avstangning?

Forskolechef: Skam och skuld, ar det ju, att man inte kan betala sitt barns forskoleplats. (...) Men sen
kan de prata med mig som chef, och vill inte att man ska prata pa avdelningen, att de forsoker och sa.
Och da far man lyssna. (Informant 5)

Informant 5 och 6 pratar om ett "moment 22” situation dér dessa fordldrar som drabbas hamnar i en
annu svarare ekonomisk sits eftersom att de inte kan arbeta om deras barn stangs av fran forskolan.

(...) och ska de ut i forsorjning igen da maste de ju ha en forskoleplats, det blir ett moment 22.
(Informant 5)

(...) alltsd man bodde i andra eller tredje hand hér och sa hade man nan kontakt i nan annan kommun
och da flyttade man for att man ville kunna jobba. Och det kan man inte géra da om barnet &r hemma.
Och jag vet inte om man lyckades battre dar och betala rékningar, jag vet inte. (Informant 6)
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Skuldbeldaggande barn

Samtliga informanter menar att barnet som blir avstangt kan uppfatta situationen negativt, inte forsta
sammanhanget och skuldbelégga sig sjalv. Informant 7 uttrycker en méjlig situation dar ”barnet tar pa
sig skulden av att bli av med sin plats, att pedagogerna kan vara missndjda med barnet, att det kan ha
gjort ndnting mot sina kompisar”. Det framkommer aven tankar fran nagra informanter om att barn &r
lojala sina foraldrar och har latt for att anpassa sig till nya situationer. Vissa informanter menar ocksa
att hur barnen uppfattar situationen har att géra med pa vilket satt vardnadshavarna informerar barnet
om det som hént. Informant 2 menar att barnet kan ifragasatta sina foraldrar och kénna sig sviken, men
att allt beror pa hur denna information ges till dem.

(...) jag tror att man kan uppfatta sig som annorlunda, inte vdlkommen, eh... ja att ens familj, hur jag

ska uttrycka, att man inte duger pa ndgot sitt, att vi inte duger. Att vi inte ... eh.. sen kan ju ocksa den

hira aggressionen egentligen mot sin egen familj dd dar man, att ens egna foraldrar inte lever upp till

de forvantningarna. Allt beror p& hur man ldgger fram det, vad som ligger till grunden, kan det vara

tillfallig svacka, eller ar det permanent, man kan kinna sig sviken ocksa. Darfor att forskolan, i det

har fallet forskolan du fragar om kan vara den enda trygga punkten i min tillvaro. Helt plotsligt s& far

jag inte va dar. Jag forlorar en av mina kompisar, vi ar annorlunda, vi far inte va med. Eh och varfor
kan inte mina foréldrar skoéta det som andra skéter. (Informant 2)

Informanterna uttrycker &ven att de &ldre barnen som ar 5-6 ar kan paverkas annu mer negativt av

avstangning da de yngre barnen troligtvis inte kdanner av situationen pa samma satt och inte hunnit

skapa sociala band med andra barn pa forskolan som de &ldre barnen.
A ne men assd, det beror ju jattemycket pa hur gammalt ett barn &r. Men det tror jag inte alls att de
skulle uppfatta som natt bra. Ehm, konstigt, ovisst, konstigt, de skulle inte forsta, kanske fundera pa
om de har gjort nat fel. Alltsa egen skuldbelaggning skulle det nog kunna bli. Enm tomrum. De har ju
kompisar hér och pedagoger som de tyr sig till och tycker om. Det dr ett kontaktnat som de borjar
bygga upp. Om nan rycker undan kontaktnatet ifran en, det ar valdigt illa. Det &r jattedaligt, e det
verkligen. Att nan annan tar beslut 6ver huvet vilka man ska fa traffa igen och sa, ehm, s det &r, det
tror jag att de skulle tycka &r jattejobbigt. Samtidigt ar barn barn, da lojala med sina foraldrar och
skulle genast hitta att det &r mysigt att vara hemma eller var den nu &r. Barn anpassar sig ju jattefort,
men jag tror det skulle finnas déar i bakgrunden. (Informant 8)

Informant 5 resonerar att barn vanligtvis kan kanna sig skyldiga nar foraldrarna skiljer sig, och att
denna situation skulle kunna framkalla en liknande reaktion hos barnet som soker fel hos sig sjalv.
Ja jag, nu utgar jag ifrdn min egen erfarenhet. Jag tror ju att eftersom barn skuldbelagger sig i
skilsméssor, sa kommer de ocksé skuldbeldgga sig. ”Har jag gjort nét fel, varfor fir inte jag ga till
min forskola?”. For barn &r sa, for alltid sa gar det oftast snabbt inat. ”’Vad har jag bidragit med for att
det ska bli sa har?”. och da tror jag att det hér ockséd kommer, "varfor fir jag inte ga dit? jag gick dit
igér, jag har gjort det i massor med ar”. Sé det ar sjdlvklart tror jag, precis som med skilsmassor, “ar
det mitt fel att pappa och mamma brékar”, sa tror jag att den hér fragan kan gé inat. (...) Vad ska den
forstd? ”Varfor far jag inte gd? Forskolan stér kvar, jag finns kvar. Varfor far jag inte komma? Har
jag varit dum dér? Har jag inte skott mig dir?”. Hemska fragor. (Informant 5)

Forskolan: ett vaccin for dessa barn

Detta tema handlar om hur informanterna uppfattar att barn som sténgs av i férskola kan paverkas av
avstangningen. Samtliga informanter uttrycker en oro for de avstdngda barnen och menar att det
drabbar dem valdigt hart att utebli fran forskola ur flera aspekter. Samtliga informanter ar 6verens om
att forskolan ar en véldigt viktig verksamhet for alla barns larande och utveckling, och menar att just
dessa barn &r i &nnu storre behov av forskola @n andra barn. De menar att forskolan kan kompensera
for barnens bristande levnadsforhallanden i hemmen och 6ka chanserna for de att pa jamlika villkor
med andra barn forberedas infor skolan, utveckla olika fardigheter, fa naringsrika maltider och omsorg
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av stabila vuxna pa forskolan. Informant 6 uttrycker att det ar “lite vaccin” att ga i forskola och
berattar varfor den ar en s viktig verksamhet for barn i ett langre forebyggande perspektiv.

Allts3, dels att det ar manga barn har som har ett annat modersmal &n svenska, att man behdver fa
lara sig svenska och det behdvs tidigt. Eh och sen forutsétter jag att man pratar sitt modersmal
hemma sa att man far det dar valdigt mycket. Men sen ocksa att lara sig liksom, lara sig o fungera
socialt, lara sig o dela med sig (...) Och det finns mycket i varan, forskolans laroplan, som man
behover fa en introduktion i &dven som en tredring. Jag menar grundlaggande matematik,
grundlaggande naturvetenskap, som barn behover fa orientera sig i och undersoka redan som
forskolebarn. (...) och sen vet man ju att barn som har gatt i férskola, de klarar sig battre i skolan sen.
De har fatt en forberedelse for det och man vet ocksa att t.ex. har i X sa man har ju undersokt att, de
har ett gdng pa valdigt mycket kriminella ungdomar, femtiotal som man har en social insats grupp
kring. Ingen av dem har gatt i svensk forskola. De har alltsa kommit till Sverige senare eller ocksa
har de varit hemma, eller i foraldrarnas hemland, de har inte gatt i forskola. Sen finns det naturligtvis
barn som liksom misslyckas i alla fall, som skolan blir for tuff for, men att det ar anda lite vaccin att
gd i forskola, att klara liksom skolan och i uppvéxten och allting sadar. (Informant 6)

Informant 4 uttrycker att de avstdngda barnen troligen &r mer bendgna att behdva forskolan ur alla
perspektiv och menar att det inte ar en bra forandring for barnen att bli avstangda da de tappar sitt
sociala nétverk i forskolan.

Forskolechef: Ja allts, det ar en stor forandring for barnet att fran den ena dagen inte fa& komma till
forskolan. Inte fa ta del utav den verksamheten som ar har. Tappa sina kamrater, eh tappar de andra
vuxna som kanske har jattestor betydelse for barnen socialt sett. Det tror jag de tappar valdigt valdigt
mycket. Och de har barnen tror jag & mer bendgna att behdva sin forskola. Egentligen. Ur alla
perspektiv da.

Intervjuare: Mm. Eh... vilka perspektiv tinker du da att just de barnen..?

Forskolechef: Ah da tanker jag liksom det har med omsorgsdelen, tryggheten, tilliten. Ofta, har man
valdigt mycket ekonomiska problem s& har man sékert andra problem ocksa som foljer med det
ekonomiska. (...) Eh oro, spanningar, kanske gral om pengar. Det kan finnas massa olika tanker jag.
Sé att jag tror att det hér betyder valdigt mycket. Att har ar det vanligt, att hér ar det s& normalt som
mojligt. (Informant 4)

Informant 2 och 5 uttrycker att forskolan &r en trygg plats for barn till familjer som har det “taskigt”
hemma samt att barn mar bra av en kontinuitet och de rutiner som finns i férskolan.

(...) alltsa jag tanker pé de har tva fallen dér jag gjorde. Och dar ar vi oroliga, alltsé vi har ju manga
barn och familjer. Sa lange de kommer till oss och barnen far den har mandan till fredan och de har
rutinerna, den har maten. Da &r vi inte oroliga. For det har barnet ska vara hos oss och tanka upp sana
saker. Men skulle det d& g& hem, da har vi ju redan haft en oro innan, det handlar inte om
betalningen, utan det handlar om att, kommer det inte till oss och far de har sakerna s& kommer inte
barnet utvecklas med de rattigheter han eller hon har tanker jag, i barns larande, i samspel med andra
barn, vad hander om man 4r hemma och en forélder tappar sin inkomst, tappar sin sociala ork att ga
ut till saker och ting. (Informant 5)

Informant 3 och 8 pratar om att barnen som blir avstdngda kan hamna i ett utanférskap och uttrycker
vikten av att vara inkluderad i en gemenskap. Informant 8 menar éven att forskolan fyller en viktig
funktion da det stalls krav pa barnet som att t.ex. kla pa sig sjalv, att barnet lar sig sociala koder och
forbereds infor skolan. Informant 3 uttrycker att alla barn oavsett bakgrund ar likvéardiga och bor fa
samma mojligheter att inkluderas.
Utanforskapskansla, téanker jag. En viss form utav otrygghet, och utanforskapet handlar ju ocksd om
en utanforskapskansla nar man bdrjar skolan sen, man har inte samma, man kan inte knyta an till
samma saker. Och sen ocksé en kansla av att ha varit i en gemenskap och inte fa vara kvar, det tror
jag inte ar nétt bra. Och sen det vi pratade om forut med de sociala koder, det man faktisk i praktiken

lar sig pa forskolan. Forskolan &r en laromiljé. Hemma lar man sig ocksa, men hemma har man en
relation, en liksom foraldrarelation till sina foréldrar. Man har ett annat barnbeteende till sina
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foraldrar och man &r lite mindre &n man behover vara, osv osv, det ar sa det ska vara. Pa forskolan
har man andra krav. Och de kraven &r viktiga att trana pa. (Informant 8)

Det &r just det hédr utanforskap och, det som, som vi alla vill motverka det. Det &r jatteviktigt att vara
inkluderad och fa en mojlighet att vara inkluderad. Och sen att man ar likvérdig sina vanner, oavsett
bakgrund. Sa att, och forskolan, det ar jatteviktigt uppdrag som vi har. Att redan som liten, man
kanner sig viktig. (Informant 3)

Diskussion

Denna studie har haft for avsikt att understka forskolechefers uppfattningar och erfarenheter om
avstangning av barn i forskola pga. obetald barnomsorgsfaktura. Fragestallningarna var att komma
nara hur forskolechefer kan uppfatta sin roll vid avstangning av barn i férskola samt hur deras syn pa
avstangning kan forstas utifran ett barnperspektiv. | detta avsnitt kommer studiens resultat och analys
att diskuteras utifran de fragestallningar som stéllts i studien och relateras till tidigare forskning. I sista
delen av detta avsnitt diskuteras forslag pa vidare forskning inom amnet avstangning av barn i
pedagogiska verksamheter, som kan bidra med mer kunskap och forstaelse for hur man kan ga vidare i
praktiken for att satta barnets basta i framsta rummet i alla fragor som ror barnet.

Redan utsatta barn som stangs av

I denna studie framkommer det att informanterna upplever att de familjer som framst drabbas av
avstangning i forskola ar familjer som har socioekonomiska svarigheter. Det kan bl.a. handla om
foraldrar som ar separerade, nyanlanda och unga par som annu inte natt en ekonomisk stabilitet,
arbetslosa, som bor i segregerade omraden och i trangboddhet. De familjer som informanterna beréattar
om stammer val 6verens med bilden om de familjer som tidigare forskning menar lever i
socioekonomiska svarigheter. Enligt en svensk studie om barnfattigdom ar det barn till foraldrar som
ar antingen separerade, arbetslosa, immigrerade eller ensamstaende mammor som framst lever i
fattigdom (Lindquist & Lindquist, 2012). Detta resultat kan dven relateras till en svensk granskning
som visar att barn som framst drabbas av en avstangning ar barn som redan lever i nagon form av
socioekonomiskt utsatthet (Barnombudsmannen, 2000). Det kan handla om barn till foréldrar som &r
ensamstaende, har utlandsk bakgrund, ar arbetslosa och barn med manga syskon i familjen.

Informanterna beréttar &ven att de barn som framst stangs av ar barn som kan anses vara i mest behov
av forskoleverksamhet for sin utveckling och larande da hemfarhallandena ar bristande av olika
orsaker. Informant 4 (s. 33) menar att de avstangda barnen kan vara mer bendgna att behdva férskolan
ur alla perspektiv, framforallt ur den aspekten att forskolan kan fa vara en trygg och normal plats for
dessa barn nar det rader ekonomiska svarigheter i hemmet dar gral, spanningar och oro kan vara en
existerande vardag. Informant 6 (s. 33) papekar vikten av att dessa barn far del av forskolans
pedagogiska innehall for att lara sig att fungera socialt och menar att forskolan &r en viktig verksamhet
for att forbereda barn infér och att klara av skolan, samt ur ett brottspreventivt perspektiv.

Flera av informanterna betonar vikten av den sociala gemenskapen for barnet vilket de menar att
forskolan kan erbjuda. Social kompetens och sociala koder ar nagot som informanterna pratar om och
menar att barnen l&r sig i forskolan. De menar att det darfor ar valdigt olyckligt nar barnen sténgs av
och inte kan utveckla dessa viktiga fardigheter som de sedan behéver i skolan for samspel med andra
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barn. Dessa tankar &r i linje med den diskursiva argumentation som Befolkningskommissionen forde
pa 1930-talet for att bryta sig igenom den privata sfaren och fa delad vardnad om barnen tillsammans
med vardnadshavarna (Persson, 2014). Det &r en tankelinje som troligen manga av oss delar om
forskolan och de positiva effekter som forskning menar ger vid deltagande i en pedagogisk verksamhet
tillsammans med andra barn. Darmed finner jag det valdigt tragiskt att barn utesluts fran fordelarna av
att delta i forskola, pga. yttre omstandigheter som de sjélva inte kan paverka. Informanterna menar
aven att avstangning av barn i forskola, forutom forlusten av den sociala gemenskapen och
utvecklingen, kan ha stigmatiserande foljder dar barnen kan skuldbel&gga sig sjalva samt att
foraldrarna kan uppleva skuld och skam (Fenomen 3).

De uppfattningar och upplevelser som informanterna beréttar om under intervjuerna kan dven relateras
till rapporter fran Sverige (Andersson & Sandberg, 2017; Persson, 2012) och forskning som
genomforts i USA (High/Scope Educational Research Foundation, 2005; Schweinhart, 2007) och
Sverige (Andersson, 1986, 1990) om forskolans betydelse for socioekonomiskt utsatta barn. | avsnittet
tidigare forskning redogors for studier som undersokt kortsiktiga och langsiktiga effekter hos bl.a.
socioekonomiskt utsatta barn av att ga i pedagogisk verksamhet. Resultaten visar att verksamheter likt
forskolan forbereder barnen mer infor skolstart och bidrar till battre prestationer i skolan. Den
amerikanska studien som matt langsiktiga effekter visar aven livslangsiktiga resultat som en béttre
ekonomisk stabilitet, hdlsa och brottspreventiva effekter hos de barn som deltagit i det pedagogiska
programmet (High/Scope Educational Research Foundation, 2005; Schweinhart, 2007).

Forskning menar i samma linje som informanterna att de barn som lever i socioekonomisk utsatthet, ar
i mer behov av férskolan an barn som lever under mer ordnade omstandigheter, da omsorgen om dessa
barn med stdrre risk kan anses vara bristande om deras foréldrar lever i stress och social exkludering
(Cederborg, 2012; Sheridan & Pramling Samuelsson, 2009; Sheridan, Pramling Samuelsson &
Johansson, 2010). Barn som lever i utsatthet men gar i forskola far battre forutsattningar att klara av
skolan da forskolan &r en skolforberedande verksamhet och ocksa kan kompensera for bristande
forhallanden i hemmet. Dessa barn far genom deltagande i forskola darmed en storre chans att med
jamlika forutsattningar utveckla sina fardigheter och kunskaper som andra barn i férskola.

Dérmed kan kommuners beslut om att tillampa avstangning av barnens forskoleplatser starkt
ifrdgasattas. | dessa beslut saknas ett barnperspektiv och barnets basta asidosatts pga. foraldrars
bristande ataganden gentemot 6verenskommelser med kommunen. | ett system dar foraldrarna ingatt
ett avtal med kommunen om forskoleplatsen, ar det barnet som far ta konsekvensen nar foraldrarna
inte haller sin del av avtalet. Det &r ett system som inte bara saknar ett barnperspektiv, utan ocksa
direkt straffar barnet och dessutom barnets syskon for nagot som vuxna sinsemellan 6verenskommit
och inte lyckats halla. Vissa kommuner har dock valt att inte tillampa en bestammelse om avsténgning
vid obetald faktura, utan istéallet lata skulden besta som en fordran (Wikén, 2017b). Detta far en att
undra varfor inte resterande kommuner tar efter i en anda om barnets rétt till forskola och barnets bésta
enligt artikel 3 i konventionen om barnets rattigheter (Utrikesdepartementet 2014), som Sverige ocksa
har forpliktat sig till att rattsligt tillampa for snart 30 ar sedan.

Ett barnperspektiv i ett avstangningsarende

Denna studie visar att huruvida barnets bésta och ett barnperspektiv tillampas i avstdngningsarenden i
forskola, beror pa hur forskolechefen uppfattar sin egen roll, befogenhet och den kompetens som
personen har om hur man kan applicera ett barnperspektiv i myndighetsutdvning. Utifran materialet
kan det tolkas att ju storre befogenhet informanten uppfattar sig ha, desto mer paverkar informanten
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situationen for barnet som riskerar en avstangning. De informanter som uttryckt sig kunna gora vissa
saker i egenskap av chef, ar ocksa de informanterna som har bromsat och foérhindrat avstangningar
genom orosanmalningar och begaran om individuella prévningar om barnets eget behov till forskola.
De informanter som uttrycker att de inte kan paverka sa mycket och inte uppfattar sig ha befogenheter,
ar ocksa de informanter som inte paverkat utfallet i lika stor omfattning nar barnet riskerat
avstangning.

Endast informant 5 och 6 namner att de genomfart nagon form av individuell prévning om barnet ska
fa behalla sin forskoleplats pga. sérskilda skal (s. 30). Endast informant 3 och 6 hade genomfort en
barnkonsekvensanalys ndgon gang vid en avstangning av ett barn (s. 29). De fick dock ingen
aterkoppling och i det ena fallet beholl man den kvar pa forskolan sa beslutsfattarna i kommunen fick
inte del av den. Resterande sex informanter hade inte genomfort nagon barnkonsekvensanalys i
samband med en avstangning. Vissa informanter menade dven att en barnkonsekvensanalys och ett
avstangningsarende inte hanger ihop da det handlar om fakturaskuld och dé barnet inte vet om
situationen. Resultatet i denna studie visar liknande monster som tidigare forskning om professionellas
applicering av barnperspektiv i myndighetsutévning. Cederborg (2012) menar att professionella vid
beslut som r6r barn utgar ifran vuxnas barnperspektiv, dar analyser av barnets enskilda erfarenheter,
livsforhallanden och rost sallan utgor underlag vid beslutsfattande. Forskning visar dven att
myndigheter exkluderar barnkonsekvensanalyser vid hanteringen av beslut som rér de barn som &r
aktuella i arenden (Cederborg, 2012). Detta ar valdigt problematisk da barn i myndighetsérenden kan
anses vara sarskilt utsatta. Det far mig darfor att undra hur det kommer sig att dessa barn som ocksa
uppfattas som sarskilt utsatta av informanterna, samtidigt inte far ett tillrackligt starkt stod i form av
god forskoleverksamhet. Stodet kan ges genom att varna om deras rattigheter i form av att tillfora ett
barnperspektiv innan beslut fattas samt genom att genomfdra individuella prévningar om barnets eget
behov till forskola. Jag menar att tjanstemén spelar en viktig roll nar politikerna har forlorat férankring
och insyn i verksamheterna dar medborgarnas rattigheter forvaltas. Om inte tjansteménnen reagerar
nar beslut saknar barnperspektiv eller nar medborgare rakar illa ut, sa kan inte heller systemen i vart
samhélle utvecklas till det battre. For att ett forandringsarbete ska ske och uppratthallas kontinuerligt
sa behover politikerna fa reda pa hur, nar och var det brister i systemen. Det &r har som
tjanstemannens uppdrag verkligen satts pa prov och skulle kunna komma till sin ratt, genom att
tjanstemannen med sin sakkunskap kan vara i framkant och pavisa nar gamla rutiner och system inte
hanger med i samhallsutvecklingen eller star i konflikt med rattigheter.

En annan upptackt i studien ar att vissa kommuner tillampar en bestimmelse om att vardnadshavare
varje ny termin behover ansoka plats for sitt barn for allman forskola. Informant 1 beréttar att hon
hade ett fall dar en pojke forlorade sin plats da hans mamma inte hade anmalt honom till allméan
forskola den nya terminen. Pojken blev darmed automatiskt utan plats. Denna bestammelse som
tillampas av kommuner kan definitivt ses dver och omformuleras utifran ett barnperspektiv. Alternativ
for att férebygga att barn, som har rétt till och deltar i allmén forskola forlorar sin plats, kan vara att
kommunen t.ex. gar ut med tydligare information till de vardnadshavare som anmalt sina barn till
allman forskola terminen innan. Denna information skulle &ven med férdel kunna ges pa fler sprak an
svenska, for att sakerstalla att vardnadshavare har tagit del av informationen och kan gora ett medvetet
val utifran det (Andersson & Sandberg, 2017). Det kan framforallt ha vikt i fall dar det ror sig om
vardnadshavare som ar nyanlanda i Sverige eller har sprakbrister i svenska med en kombination av att
de inte forstar forskolsystemet. Detta var ocksa fallet med pojken enligt informant 1, dar mamman inte
forstod hur systemet fungerade och vad som forvantades av henne som vardnadshavare.
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Studien visar &ven att barn inte hors nér en avstangning aktualiseras, informanterna menar att de
upplever det olampligt att prata med barnet om det da de &r sa sma och dialogen sker darfor endast
med fordldrarna. Artikel 12 i konventionen om barnets réttigheter deklarerar att barn som ar i stand att
bilda egna asikter ska ha ratten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet och att barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad (Utrikesdepartementet,
2014). Barn som gar i forskolan ar upp till fem ar gamla och kan ha utvecklat sprakférmagan sa att det
gar att kommunicera pa en viss niva verbalt, men fragan ar hur barnet skulle kunna horas i ett arende
om avstangning utan att gra mer skada an nytta. Jag kan forsta och relatera till att forskolecheferna
upplever det problematiskt att fraga om barnets asikt da barnen som stangts av varit tva till fem ar
gamla och troligtvis inte kan relatera till situationen. Vid omstandigheter som dessa dér det kan anses
finnas svarigheter att fa ett barns perspektiv fran barnet sjalv, ar det viktigt att den vuxne forsoker att
se situationen ur ett barnperspektiv, vilket innebér att tolka och leva sig in i situationen sett utifran det
enskilda barnets villkor (Hallden, 2003, 2009; Qvarsell, 2003). Ett barnperspektiv i avstangningsbeslut
hade varit applicerat d&ven utan barnens rgster, om barnkonsekvensanalyser hade genomforts
kontinuerligt och individuella prévningar om barnets eget behov till forskola provades i alla enskilda
fall dar barn stod infor att bli avstdngda. Detta &r dessvérre inte fallet i denna studies resultat.

Vissa informanter uttrycker att de barn som framst stings av befinner sig i ”grdzonen” for en
orosanmélan. Dessa barn anses inte heller alltid vara sa pass utsatta for att en individuell provning ska
goras om barnets forskoleplats. Om vald inte verkar ha forekommit, anses inte andra indikationer som
hungriga barn i urtvattade klader och en risk om avstdngning som tillrackligt, for en orosanmalan eller
en individuell prévning. Detta resonerande finner jag orovéackande, att det ska behdva ga sa langt som
till att vald verkar ha forekommit for att ett ingripande ska ske, som da kanske sker efter att skadan
skett. Jag anser att det saknas ett forebyggande tank i detta resonemang, kring potentiella risker som de
barn som redan uppvisar vissa indikationer kan raka ut for. Jag menar inte att alla barn som riskerar
avstangning lever med foraldrar som forsummar eller utévar vald mot dem. Vad jag vill ha sagt &r att
de indikationer som signalerar att nagot inte stimmer med barnets livsférhallanden bor vara
tillrackliga for att kunna radgora med socialtjansten om en orosanmalan, men framforallt tillrackliga
for att barnet inte ska stangas av fran forskolan. Det ar heller inte tillrackligt att undantag om
avstangning tillampas i vissa fall dar endast barn som har handlingsplaner knutna till sig far behalla sin
plats. Jag menar att alla barn ska jamstallas och behandlas likvardigt utifran de rattigheter som
tillskrivits de i konventionen om barnets rattigheter, vilket i detta fall innebér att det bor ske en
individuell prévning om barnets behov till forskolan for varje barn som riskerar en avstangning.

Ett barnperspektiv likstélls ofta med barnets basta formulerat enligt artikel 3 i konventionen om
barnets rattigheter (Utrikesdepartementet, 2014), dar alla beslut och atgarder som ror barnet ska sétta
barnets basta i framsta rummet. Cederborg (2012) menar att barnperspektivet i beslut och atgarder
exkluderas nar barn forstas utifran vuxenstyrda tillampningar av rattsliga regleringar istallet for i
enlighet med barnkonventionens principer. Resultatet i denna studie visar att barnets basta modifieras
med en hanvisning till foraldrarna som bor ta ansvar for sina handlingar som vuxna individer.
Samtliga informanter pratar om ett foréldraansvar och menar att férdldrarna inte har gjort rétt for sig
genom att inte betala avgiften, vilket rattfardigar att forskoleplatsen inte tillnandahalls de. Samtidigt
menar de att det ar olyckligt att barnet &r den som straffas pga. foraldrarnas ansvarsldshet, men en
underton kan avlésas att avstangningen legitimeras da forskolorna tillampar avgifter enligt maxtaxan
som dr en subventionerad avgift. Denna tvetydighet framkommer mer eller mindre hos alla
informanter dar avstangningar av barn verkar besta av en inre konflikt mellan barnets basta och
vuxenstyrda tillampningar av systemet.
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Slutsatser

Denna studie bidrar med kunskap om hur férskolechefer kan resonera kring avstangning av barn i
forskola, vilka fenomen som vags in vid meningsskapandet om avstangning och hur forskolechefer
kan uppfatta sin egen roll i det. Studien bidrar &ven med kunskap om hur férskolechefer hanterar
avstangning i forskola, dér resultatet visar att rutinerna ser olika ut bland de forskolechefer som deltar i
studien. Resultatet visar att ett barnperspektiv ar bristande i besluten da barnkonsekvensanalyser inte
genomfors kontinuerligt eller alls, samt da en individuell prévning om barnets behov till
forskoleplatsen antingen inte tillampas for alla barn eller éverhuvudtaget.

Studien visar &ven att de avstdngda barnens yngre syskon inte erbjuds en plats i férskolan om skulden
kvarstér i familjen. Hér sker en ”dubbel-bestraffning” mot familjen, dér det avstingda barnets syskon
inte ens far en mojlighet att ta del av forskolans verksamhet som andra barn, férutom den allmanna
forskolan som endast bestar av 525 timmar om aret, som de har rétt till hostterminen det ar som de
fyller tre. Informant 6 beréattar att hon far nagra fa sadana fall per ar dar det avstangda barnets yngre
syskon star med pa listan for barn som beretts plats i forskolan, men som sen inte dyker upp terminen
som barnet skulle borja, da barnet inte ens erbjudits platsen av kommunen. Detta kommunala beslut
kan verkligen ifragasattas, da kommunen enligt skollagen (2010:800) ar skyldig att erbjuda en plats i
forskolan till varje barn som &r bosatt i Sverige och inte har pabérjat forskoleklass. Aven
bestammelsen som vissa kommuner tillampar, dar vardnadshavare forlorar sin forskoleplats om de inte
ansoker varje ny termin for allméan forskola kan ifragaséattas. Ett forebyggande skydd skulle kunna vara
att alla barn som redan har tagit del av allméan foérskola terminen innan, har kvar sin plats tills vidare
dar platsen endast sags upp nar barnet paborjar forskoleklass eller om vardnadshavarna sjélva sager
upp platsen.

I situationer som dessa dar barn inte erbjudits eller har forlorat sin plats, menar jag att férskolechefer
skulle kunna gdra en barnkonsekvensanalys som delges den aktuella kommunen. Detta for att
kontinuerligt uppmarksamma barnperspektivet i beslut (d4ven nér de hunnit tas) och for att verka i
barnets basta genom att pavisa systemfel dar barn rakar illa ut. Idag star vi dessutom infor regeringens
planer att inkorporera konventionen om barnets rattigheter i svensk lag ar 2018 (SOU 2016:19), vilket
syftar till att starka barns rattigheter i situationer dar barn rakar illa ut, pga. rattsliga regleringar samt
overenskommelser mellan olika organ och vardnadshavare. Fall om avstangningar fran forskola
tillsammans med andra liknande situationer som t.ex. vrakning av barnfamiljer borde inte fa
forekomma ens idag utifran ett barnperspektiv, men genom en inkorporering av konventionen om
barnets rattigheter kommer rattslaget férhoppningsvis att fordndras och avstangning av barn och
liknande atgarder borde inte fa forekomma i framtiden.

Oavsett kunskaper, kompetens, uppfattning om befogenheter och roller, finner jag att barnperspektivet
ar starkt bristande i myndighetsutévningen i de olika processer som sker mellan férskolorna och
kommunerna. Barnen hamnar i en situation dar allas ansvar blir ingens ansvar. Detta menar jag far
direkt negativa foljder for de barn som riskerar avstdngning och som stangs av i férskola. Jag kunde
uppleva i denna studie att det var oklart for de flesta informanter om det & kommunens ansvar att
genomfora individuella provningar och barnkonsekvensanalyser i fall om avstangning. Informant 2
uttrycker: ”Inte hittills, det har vi aldrig gjort. Det &r mdjligt att det genomfors i forvaltningarna infor
att man fattar ett beslut, att kanske forvaltningarna gor barnkonsekvensanalysen”. Just den typen av
oklarhet kan leda till att forskoleverksamheten inte tar pa sig det ansvaret, och gér kommunen inte
heller det s& har inte ett barnperspektiv applicerats 6verhuvudtaget i drendet. Det bor vara tydligt
mellan organen vem som ansvarar for vad, for att forebygga att medborgare hamnar mellan stolarna.
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Déremot bor en barnkonsekvensanalys genomforas pa varje verksamhet och alla nivaer, inte endast
ligga pa ett organs ansvar. Jag upplever ocksa att det saknas en instans i samhéllsapparaten som borde
ha en uppfdljande funktion for dessa barn. Jag anser att det ar en hogt prioriterad fraga att se 6ver da
det existerar en stor lucka i det kommunala ansvaret dver dessa barn.

Da det visar sig rada bristande kunskap om vad en barnkonsekvensanalys syftar till och hur den
genomfors ar en slutsats att samtliga politiker och tjansteman som arbetar med fragor kring barn, i den
privata och offentliga sektorn, bor ha gatt en grundutbildning om hur barnkonsekvensanalyser kan
anvandas i en verksamhet. Detta for att metodiskt kunna strava mot barnets bésta i alla fragor som ror
barnet. D vi i Sverige har ratificerat konventionen om barnets rattigheter och nu dessutom star infor
att inkorporera den i vara svenska lagar (SOU 2016:19), ar det hog tid att paborja forandringsarbetet
och ”formatera” om systemen som saknar ett barnperspektiv. Yrkesverksamma i framforallt ledande
positioner, bor fa klarhet i vilka befogenheter de besitter och inom vilka ramar de kan rora sig inom.
Utfallet ska inte bero pa vilken tjansteman som haller i ett arende, da har vi inte ett rattssékert system.

Vidare forskning

I studien framkommer det att ingen instans foljer upp familjen och barnet efter att en avstangning har
genomforts. Darfor skulle det vara intressant att utforska vad som hander efter en avstangning genom
att intervjua foréldrarna, understka vad de avstdngda barnen istéllet gér om dagarna samt hur
foraldrarna hanterar den nya situationen med barnet. Man skulle kunna fraga foraldrarna hur de
hanterar barnets eventuella fragor om varfor barnet inte kan ga i forskola och vem (om nagon) som har
hand om barnet om foraldrarna arbetar. Forskaren skulle har kunna fa insikt i familjesituationen och
bidra med kunskap om vilka orsaker som lett till att familjer drabbades av avstangning. Det skulle
aven vara intressant att folja dessa barn under en langre period for att undersoka hur deras skolgang
gar, om de klarar av de krav som stélls i skolan och haller samma niva som sina skolkamrater som har
gatt i forskola.

Man skulle d&ven kunna undersoka hur de yngre syskonen berdrs, vilka ocksa drabbas genom att inte
bli erbjudna en plats i férskola, nar det finns skulder for det aldre syskonet som blivit avstangd. En
annan studie som vore intressant att genomfora ar om barn som blir avstangda fran fritidshem. | denna
understkning skulle man kunna intervjua barnen sjalva da de &r nagot aldre an forskolebarn och kan
kommunicera mer pa verbal niva. Man skulle kunna ta reda pa vad barnen gor efter skoltid da
foraldrarna arbetar, vad de klarar av att géra pa egen hand samt hur barnen uppfattar och upplever
situationen att inte ga kvar i fritidshem.

Det vore dven intressant att genomfora en storre studie an denna for att undersoka hur det forhaller sig
bland fler férskolechefer déar framforallt kompetensen att ta tillvara ett barnperspektiv kan undersokas.
Man skulle ocksa kunna intervjua politiker inom de berérda namnderna kring hur de resonerar om
avstangning av barn i forskola och fritidshem. Ytterligare en studie som skulle kunna bidra med mer
kunskap inom amnet &r att undersoka hur rattspraxisen kring avstangning skulle kunna se ut idag, da
det i skollagen fran 2010 (SFS 2010: 800) formulerades att barnets bésta ska vara utgangspunkten
inom all utbildning och annan verksamhet. Denna formulering tillkom efter det prejudicerande réattsfall
(RA82 2:62) som prévade fragan och démde att kommunen haft ratt att stanga av ett barn fran sin
daghemsplats.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjuguide

1)

2)

3)

Uppfattningar och erfarenheter om avstangning av barn

Beratta for mig vad du tanker pa nar du tanker pa bestammelsen om avstangning fran forskola
da barnomsorgsrakningen inte har betalats.

Hur ser dina erfarenheter ut dar barn har stangts av fran forskola? Beratta om de
upplevelserna.

Beréatta om din roll infor ett beslut om avstangning.

Berdtta om din roll under ett beslut om avstéangning.

Beréatta om din roll efter ett beslut om avstangning.

Uppfattningar och erfarenheter om tilldmpningen av avstiangning fran forskola

Beratta hur du uppfattar att processen ser ut nar en avstangning av ett barn pa forskolan
aktualiseras.

Ge exempel pa hur ett fall sett ut fran borjan da barnomsorgsrakningen inte har betalats till att
ett beslut om avstangning har meddelats vardnadshavare. (Fler exempel?)

Vilka &r med och beslutar om en avstangning ska aktualiseras eller inte?

Vilken &r deras roll?

Vilka aspekter vags in vid en eventuell avstdngning? Beratta om dem.

Beratta vad som hander efter att ett barn har stangts av fran forskolan.

Har ni nagra uppféljande rutiner?

Uppfattningar om ett barnperspektiv

Hur uppfattar du att en individuell prévning gors om barnets eget behov att ga i forskolan?
Hur tanker du att barnet kan paverkas av ett avstangningsbeslut?

Hur tanker du att barnet kan uppfatta ett sddant beslut?

Far barnet ndgon mojlighet att horas i och med att ett avstangningsbeslut aktualiseras till att ett
beslut tas?

Hur informeras barnet om beslutet av forskolan?

Genomfors det en barnkonsekvensanalys nér ett beslut om avstangning aktualiseras?

Ge exempel pa sarskilda skal da det kan motiveras att avstangning inte ar lampligt.
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Bilaga 2: Mail vid kontakt med urval

Rubrik pa mailet: En uppsats om forskolechefers roll
Hej X! (namn pa forskolechef)

Jag heter Sevim Celepli och ar en masterstudent pa Institutionen for barn- och ungdomsvetenskap,
Stockholms Universitet. Jag gar nu min sista termin dar vi ska skriva ett examensarbete om nagot som
intresserar 0ss och som har med barn att gora.

Jag &r intresserad av att genomfora intervjuer med ett antal forskolechefer om deras roll i
beslutsfattandet kring barnen pa forskolan och framforallt om hur beslutsprocessen ser ut vid en
avstangning av ett barn i férskolan. Det som dr intressant for mig i min studie &r just att forsoka
komma néra forskolechefernas upplevelser och uppfattningar kring beslut om avstangningar. Darmed
ar det av relevans for studiens syfte att ni har erfarenhet av att stanga av barn fran forskolan.

Alla som deltar i studien kommer att vara anonyma, vilket innebar att varken férskolechefens namn,
forskolans namn eller vilken kommun man &r verksam inom kommer att skrivas ut i uppsatsen.
Intervjun kan genomforas pa er arbetsplats, jag ar flexibel och kan ta mig dit dér det ar enklast for er
att ses. Det viktiga ar att vi kan sitta i ett rum ostort fran ljud. Under intervjun kommer jag att behéva
ljudinspela samtalet for att kunna transkribera och analysera materialet. Inspelningen kommer

att bevaras i en last telefon under uppsatsen gang och sedan raderas efter att kursen har genomforts.
Transkriberingarna (intervjun utskrivet ord for ord) kommer inte att innehalla nagra namn eller kunna
kopplas till er och kommer att dokumentforstoras efter att kursen har genomforts.

Jag skulle vara véldigt tacksam om ni har méjlighet att delta i min studie och ni ar vdlkommen att
kontakta mig med eventuella fragor pa telefonnummer _ eller via mail:

Ni kan &ven kontakta min handledare Maria Borgstrom pa Institutionen
for barn- och ungdomsvetenskap vid fragor pa telefonnummer _ eller pa mail:

Om ni &r intresserad av att delta i min studie sa skulle jag garna vilja ses for en intervju inom kort sa
att jag kan paborja min studie och hoppas pa en aterkoppling denna vecka fran er. Jag skulle uppskatta
om ni har mgjlighet att ses redan under vecka 6; onsdag, torsdag eller fredag, den tid som passar er,
eller vecka 7; tisdag, onsdag, torsdag eller fredag. Om inte mojligt nagon av dessa veckor sa kan vi
komma éverens om en annan tid som passar er battre.

Med vénliga halsningar,

Sevim Celepli
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