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Introduktion och sammanfattning av
Vansterpartiets budget

Haninge kommun &r en vdlmiende kommun i minga avseenden. Tyvérr mérks inte det i alla
verksamheter kommunen ansvarar for. Vénsterpartiet dr det partiet i kommunen som vérnar
verksamheternas kvalité och utveckling mest. For vi vet vad den betyder for medborgarna;
vilken skillnad det gor for barnen, skolungdomarna och de dldre. Kommunens verksamheter
oOkar jamlikheten mellan konen, lyfter de socialt utsatta och dkar mojligheten till jamlika
livsvillkor trots funktionsvariationer.

Det ar diarfor Vénsterpartiet virnar kommunens verksamheter sd hart och det dr dérfor vi har
sa stor ambitioner ndr det giller Haninge. Véra politiska motstandare, som oftast inte ser mer
dn ett ringa vérde av den kommunala verksamheten, brukar utmala det som en elak
konspiration; att vi spenderar skattemedel for vart eget ndje skulle och att pengarna gér till
ovisentligheter. Inget dr mer felaktigt. Kommunens verksamhet ger omsorg, utbildning och
bittre livschanser till fler.

Haninge kommuns ekonomi &r god. Haninge kommun har inga lan. De 1&n som finns, finns i
de kommunala bolagen och motsvarar de investeringar som gjorts i fastigheter och for dessa
lan har kommunen gatt i borgen. Kommunen har ocksé en pensionsskuld till kommunens
anstillda.

Det dr dock véldigt vl balanserat. Den totala summan borgensforbindelser uppgar till 5,7
miljarder. Det balanseras av kommunens anlédggningstillgdngar motsvarar ett (lagt riknat)
bokfort virde pa 6 miljarder. Kommunens pensionsskuld uppgér idag 1,3 miljarder. Det
balanseras av ett eget kapital (inkl 2017 &rs resultat) pa 1,6 miljarder.
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Om Haninge kommun vore ett foretag som skulle avvecklas inom kort, kan vi idag silja alla
tillgdngar, tdmma alla konton och &ndé ha pengar kvar nir alla skulder &r reglerade.

Om devisen ”Den som &r satt i skuld dr icke fri” har ndgon sanningshalt, s& ska vi i Haninge
kommun kunna kénna oss fria. Fria att stélla medborgarna och kommunens verksamheter i
fokus; att utveckla verksamheten till gagn for medborgarna.

Bland ménga Haningebor och lokalpolitiker lever minnet av Formatorskandalen kvar,
speciellt hos Socialdemokrater, Moderater och Liberaler, som var ansvariga. Glad i hdgen och
praglad av den nyliberala tidsandan lade man ut upprustningen av Brandbergen pa
entreprenad och “plotsligt” skenade kostnaderna och “’plétsligt” stod man med en skuld pa
over 3 miljarder.

Moderaterna har gatt vidare och provat detta 1 storre skala genom Nya Karolinska.
Socialdemokraterna har gatt vidare genom att alltid sta for den stramaste budgetpolitiken.
Ladorna kan inte bli nog fulla. Ar det for att man “plotsligt” kan man f en délig idé igen?
Socialdemokraterna var en gang ett parti med stabila viarderingar och en social ingenjorskonst
som slog de flesta pa fingrarna. Efter de nyliberala famntagen pa 90-talet ér det inte sa lingre.

Vinsterpartiet vill ingalunda dventyra ekonomin i Haninge. En kommun med délig ekonomi
drabbar de svagaste mest. Det dr rent kontraproduktivt, ur vanstersynpunkt, att ha daliga
offentliga finanser. Daremot kan inte syftet med kommunal ekonomi vara att fylla ladorna.
Syftet dr den verksamheten medborgarna har satt oss att utfora. Darfor dr Vinsterpartiets
fokus pa verksamheten och vilken verksamhet det ekonomiska utrymmet ger oss.

Darfor yrkar Vénsterpartiet pa att Haninge kommunfullméktige fattar foljande beslut:
Att den kommunala skattesatsen ldmnas oforandrad pé 19:68 kr.
Att Vinsterpartiets forslag till Ml och budget 2019-2020 faststélls.

Att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att omedelbart inrétta en social
investeringsfond.

Att 80 mnkr av dverskottet for 2018 dverfors till den sociala investeringsfonden.

Att Haninge kommun ingér, sdsom for egen skuld en borgensram om 5 000 mnkr, jaimte
dérpé 16pande rinta och kostnader for Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s
laneforpliktelser.
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Budget 2019 (sammanfattning). Alla siffror i tusen kronor.

Namnd/styrelse Askande Fonderade Kommunledningen | Vansterpartiet
medel

KF-reserv - - 55 000 25000
Kommunstyrelse 227 470 - 228 000 226 000
Socialférvaltning 963 764 - 810 929 000 965 000
Stadsbyggnad 150 895 2528 150 000 148 000
Grund- & Fsk 1 965 692 8133 1 898 000 1960 000
Gymn- & vux 463 602 462 000 464 000
Kultur & Fritid 217 571 - 218 000 217 700
Aldreforvaltning 824 800 - 808 000 824 800
Valnamnd 2500 - 2500 2500
Revision 1600 - 1600 1 600
Finansforvaltning 37 000 - 37 000 37 000
Summa 4789100 4871 600
Skatteintakt -4 896 000 -4 896 000
Finansnetto -14 000 -14 000
Budgetoverskott 120 900 38 400
Overskottsmal 2,47% 0,78%

Med diskande avses det budgetforslag respektive forvaltning gav pa ekonomikonferensen 6

mars 2018. Fonderade medel avser overforingar fran resultatet 2017 som fonderats till 2019
enligt KF beslut 2018-05-07. Socialndmnden har ett underskott fran 2017 som skall tdckas
genom en besparing om pa 810 tkr 2018 och lika mycket 2019.
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Med Vinsterpartiets forslag (6kad driftsbudget + fonderade medel), s kommer alla
forvaltningar att fa de medel de dskade vid ekonomikonferensen den 6 mars 2018.
Konsekvensen blir en ldgre KF-reserv och ett lagre 6verskottsmal.

Utover detta s& kommer Vinsterpartiet ha en social investeringsfond bestaende av storre
delen av 2018 ars resultat; runt ca 80 miljoner kr, som kan anvéndas for forebyggande
satsningar. Konsekvensen blir att verskottet for kommunen 2018 justeras ned och berdknas
landa pé ca 34 miljoner.
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1.Politiska initiativ av Vansterpartiet

Vinsterpartiet har under alla &r drivit pd for en mer jamlik politik i Haninge. Hér kan du l4sa
om de initiativ vi har tagit senaste dret.

1.1 Haninges sociala investeringsfond

— 80 miljoner kronor till forebyggande valfard!

Manga kommuner har borjat satsa sina dverskott i sociala investeringsfonder for att fraimja
kommunens utveckling. Norrkdping dr en sddan kommun som vi hidmtat inspiration ifrén.
Konstruktionen ér sddan att det framst dr olika ndmnder som &dskar pengar till forebyggande
projekt, men det ska heller inte vara uteslutet att externa aktorer kan soka medel hérifran.
Sarskilt ideella organisationer som tar ett mycket tungt socialt ansvar i kommunen, som
kvinno-, mans- och tjejjourerna, Attention, foreningar som jobbar med avhoppare fran
kriminella- och extremistmiljder, samt foreningar som stodjer brottsoffer ska kunna soka
medel frén fonden, men da via den férvaltning som ansvarar for respektive omrade. Externa
aktorer ska vilkomnas, men det ska naturligtvis inte bli sa att den ena handen inte vet vad den
andra gor inom den kommunala forvaltningen.

Det ér egentligen ganska enkelt. Det handlar om att investera 1 ménniskor. Vi anser att tidiga
insatser ir en viktig framtidsinvestering och med sociala investeringsfonden kommer
kommunen forhoppningsvis att se sdvil ekonomiska och ménskliga vinster.

Syftet med fonden &r att hitta forebyggande arbetsmetoder som tidigt bryter en negativ
héndelseutveckling av olika slag som kan drabba de boende i kommunen. Utgangspunkten dr
alltsa att hitta de kommuninvénare som 16per storre risk att hamna i en utsatt och
problematisk situation och ge dem ritt hjélp for att undvika att falla utanfor.

For kommunens del kan de ekonomiska vinsterna handla om minskat behov av resurser, som
farre placering av barn och unga, minskade insatser frdn den samlade elevhilsan eller farre
utredningar av skolpsykolog.

For den enskilde médnniskan handlar vinsterna om en framtid med utbildning, jobb och egen
forsorjning. Ett battre liv, helt enkelt.

Nir effekterna av investeringen borjar synas, ndr de kommunala kostnaderna minskar till
foljd av investeringen, ska namndens/ndmndernas ekonomiska ramar minskas med
motsvarande belopp.

Overskottet ska sedan markeras i bokslutet och dronmirkas for att anviindas for framtida
sociala investeringar. P4 det sédttet kommer fonden kontinuerligt att fyllas pa och nya sociala
investeringar kan goras.
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Béde de ekonomiska och minskliga vinsterna ska utvirderas i samtliga investeringar. Nar
man ser att en investering ger ekonomiska och ménskliga vinsterna kan det bli aktuellt att
implementera arbetsmetoden 1 ordinarie verksamhet.

Exempel pa hur Norrkopings sociala investeringsfond satsat 33,5 mnkr senaste tiden:

e Solid dterkomst. Belopp: 1,7 miljoner kronor. Syfte: Skapa en fungerande modell for
eftervard for placerade unga som har problem med missbruk och kriminalitet. Mélet
ar att minska antalet aterfall samt att de unga ska borja arbeta eller studera.

e Alla barn i skolan. Belopp: 11,6 miljoner kronor. Syfte: Minska skolfranvaron hos
samtliga elever som av oklar anledning inte &r nérvarande 1 skolan.

e Servicetrainee. Belopp: 4,6 miljoner kronor. Syfte: Okat arbetsmarkandsdeltagare
bland personer med ekonomiskt bistind med mer &n. Malet &r att 60 % av deltagarna i
programmet ska fa egen forsorjning.

e Skolfam. Belopp: 3,9 miljoner kronor. Syfte: Frimja familjehemsplacerade barns
skolresultat.

® Resurs-, kompetens- och utvecklingscenter tor ungdomar och unga vuxna med
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Belopp: 11,7 miljoner kronor. Syfte: Den
langsiktiga malsdttningen &r att varje ungdom och ung vuxen ska kunna klara
samspelet med sin omgivning och fi en fungerande daglig livssituation med skolgéng,
sysselséttning och fritid.

Bra exempel pa hur man idag kan jobba férebyggande och med en 14g kostnad kan bespara
kommunen tunga utgifter i framtiden. I Haninge dr det just nu mycket arbete, som egentligen
ar arbete med sociala investeringar, som bokfors pa 16pande rdkning i ndmndernas
driftsbudget.

Hur ser regelverket ut 1 en social investeringsfond?

Organisation och ledning

Den ordning som finns i Norrképings kommun, och som vi inte har nagot att invdnda emot &r
som lyder:

Kommunfullméktige har gett delegation till kommunstyrelsen att vara beslutande ndmnd f6r
den sociala investeringsfonden. Det innebér att kommunstyrelsen fattar beslut om sdkande
ndmnd eller forvaltning ska beviljas medel ur investeringsfonden.

For varje investering i forebyggande arbete for definierade grupper ska det finnas en plan for
l6pande uppfoljning. I den ska det framga hur resultatet ska métas och vid vilka tidpunkter
det ska redovisas.

Arbetssittet for insatserna ska dokumenteras sé att de kan fa en spridning till ett mer generellt
genomforande om insatserna dr lyckade. Dessutom ska det arligen goras en samlad
uppf6ljning kopplad till det 1dngsiktiga syftet med investeringen.
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Beredning av beslut

Initiativ till ansokan till den sociala investeringsfonden kan tas av nimnder eller forvaltningar
1 kommunen. Det finns en mall for vad ansdkan ska innehélla. Ansdkan skickas till
kommunstyrelseforvaltningen som har som uppgift att dels kontakta berdrda forvaltningar for
diskussion om ansdkan och dels inhdmta synpunkter fran det vetenskapliga rdd, som kommer
att knytas till den sociala investeringsfonden. Kommunstyrelseforvaltningen stéller samman
en tjansteskrivelse i drendet.

Kommunstyrelsen beslutar i1 drendet pa delegation av kommunfullmiktige.

Anknytning till forskning

Efter att ansokningar om sociala investeringar har kommit in fran den kommunala
organisationen behovs ett stod fran ett vetenskapligt rdd vid hanteringen av ansdkningarna.
Sveriges Kommuner och Landsting star for vetenskaplig medverkan fran sitt nordiska
forskarnétverk, som kan kompletteras med kommunens egna forskarkontakter. Vilka forskare
som blir aktuella beror pa vilka verksamheter som berdrs 1 ansokningarna.

Det vetenskapliga radet kan badde beddma och ge tips pa metoder for genomforande av
insatser, hjdlpa till med berékningar av kommande kostnadsminskningar och hjélpa till att
utforma sjilva insatsen och uppfoljningssystemet for den.

Overskottet anvands till framtida investeringar

Nir effekterna av investeringen borjar synas, ndr de kommunala kostnaderna minskar till
foljd av investeringen, ska nimndens/nimndernas ekonomiska ramar minskas med
motsvarande belopp. Overskottet ska sedan markeras i bokslutet och ronmérkas for att
anvandas for framtida sociala investeringar. Pa det sittet kommer fonden kontinuerligt att
fyllas pé och nya sociala investeringar kan goras.

1.2 Vansterpartiet vill ha ett miljovanligt Haninge dar folk har
rad att bo

Stadsutvecklingsplanen &r en fordjupning av oversiktsplanen i omrddena Handen, Vega och

delar av Brandbergen eftersom man tanker att dessa omrdden kommer utgora stadskirna. Den
nuvarande stadsutvecklingsplanen saknar ménga viktiga dimensioner och behover
kompletteras med foljande:

Det behovs fler billiga hyresratter
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Vinsterpartiet vill satsa pa hyresritter som vanligt folk har rad till. Nuvarande mandatperiod
har Viénsterpartiet Haninge fitt igenom att det varje ar ska byggas 200 billiga och
klimatsmarta hyreslédgenheter. Det dr den typ av ldgenheter som efterfrigas mest, men det
finns mycket mer att gora.

I stadsutvecklingsplanen fanns det forslag pa att fordelningen av upplatelseformer skulle
vara:

e 30 procent hyresritter

e 50 procent bostadsritter

e 20 procent dganderitter
Men behovet av hyresritter 4r mycket storre! Det &r stor brist pd hyresritter. Vénsterpartiet
har linge drivit fragan om att Haninge Bostédder ska bygga fler allminnyttiga hyresrétter till
rimlig hyra och att man i markdverlatelseavtal ska stélla krav pé en stor del hyresrétter. Vi har
debatterat den hér fragan flera ganger i kommunfullmiktige, senast i december.

Vart forslag till fordelning var istéllet:
e 50 procent hyresritter
e 40 procent bostadsritter
e 10 procent dganderitter

Bygg kollektivhus

Det finns vildigt manga som vill bo i1 en egen ldgenhet men ha bra kontakt med grannar och
triffa folk med andra bakgrund, frén andra generationer och med annan livssituation.
Kollektivhus i allménnytta &r ett bra sitt att fa fler hyresrétter i egen regi samtidigt som det
skapar goda forutséttningar for en vildigt god granngemenskap och tillhorighet. Varje hushéll
har sin egen ldgenhet men det finns gemensamma ytor som delas tillsammans av de boende.
Stockholm, Huddinge, Link&ping och ménga andra kommuner har kollektivhus.

Darfor ville vi att det skulle framga tydligt 1 stadsutvecklingsplanen att kommunen skulle
verka for att det skulle byggas kollektivhus.
Vi har tidigare skrivit en motion om att Haninge Bostédder ska bygga kollektivhus med

hyresrétter.

Gor inte offentliga omraden privata

I planen foreslas 1 huvudsak bebyggelsetyp “Kvartersstad” men dven andra alternativ borde
lyftas fram som exempel pa bra stadsrum. Man maste titta pa varje omrade for sig vad som
passar. Kvartershus kan fungera pé vissa stdllen men ”privatiserar” mycket mark 1
innergérdarna. Vi vill att det skapas trygga omrdden men att de dndé kinns 6ppna och inte
privata.

Bygg hallbart — bygg i tra
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Vi tycker att planen borde beskriva uttalade ambitioner att bygga mer i trd ddr bdde ekonomi
och miljé/klimat dr argument for en sddan satsning. Det mesta som byggs nu dr hus med
betong i grunder och viggar. Betong kraver flera dndliga material for att framstélla och det ér
inte forsvarligt att sé ensidigt bygga pa det sittet. Det finns moderna flerfamiljshus 1 trd som
skulle kunna bli det nya héllbara séttet att bygga pé da tré &r ett fornyelsebart material. Det
maste tydliggdras inte bara att trd dr ett satt att bygga héllbart pa utan att det ska uppmuntras
och premieras.

Anvands feministisk stadsplanering

Utgangspunkten for en feministisk stadsbyggnad kan vara en ensamstaende fordlder med
barnvagn utan bil. Hur kan hon/han/hen utnyttja kollektivtrafik? Finns affirer nira? Ar det
néra och litt att himta/limna pé dagis? Ar det nira och litt att ta sig till fritidsaktiviteter? Ar
det ljust och tryggt pa kvillarna? Ar det bara mén som dominerar i det offentliga rummet
eller kdnner sig kvinnor trygga och bekvidma att rora sig och ta plats? Vi tror att man ska
undvika den harda arbetsdelningen i staden; man bor och sover pa ett stélle, affarer finns pa
ett annat stille, alla restauranger ligger pa ett tredje stélle, fritidsaktiviteter koncentreras till
ett fjarde stille, osv.

I feministisk stadsbyggnad ingar ocksa tillgdanglighetsperspektivet, och manga andra
perspektiv. Det Haninge som finns nu brister hir pd manga punkter. Att bygga stora
kdpcentrum som stédnger en viss tid har fétt till foljd att kvdllar och nétter kan upplevas
véldigt otrygga pa en del stillen. Exempelvis sa dr Poseidons Torg ett fint torg men néstan
helt utan folkliv stora delar av aret och dygnet. Enligt planen s ska torget utvecklas, det &r
positiv och vi ser girna att affarslokaler och restauranger etablerar sig dér. Det kan dven
locka fler till vart fina kulturhus. Viktigt att komma ihag att en stad bor ha motesplatser som
inte dr kommersiella, darfor bor kulturhusets 6ppettider bli mer generdsa.

Feministisk stadsplanering ar ndgot som Véansterpartiet har fatt icenom i1 Stockholm att man

ska arbeta med.

Bygg tillgangligt
Att bo och ta sig fram med en funktionsnedsittning ska goras sé ldtt som mojligt i Haninge.
Det byggs fortfarande for otillgéngligt och foreskrifter och rad tummas péa da det ska byggas

nytt. Argumentet att det racker att handikappanpassa nagra utvalda ldgenheter haller inte.
Alla fods inte med funktionsnedsittning. Den kan komma mitt i livet, den kan vara tillfdllig
som vid ett brutet ben och pd alderns host blir de flesta funktionsnedsatta pa nagot sétt. Det &r
lattare att bygga for alla frén borjan 4n att anpassa ett boende 1 efterhand. Nér vi planerar
staden ska vi inte bara se till att alla kan bo bra utan dven att de har mojlighet att hélsa pa sina
vanner. Darfor anser vi att Haninge ska viga inlemma ovanstdende foreskrifter fullt ut i Plan-
och bygglagen.
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Gillande utomhusmiljder sa dr det av stor vikt att den som har svért att rora och orientera sig
har ett tillgdngligt Haninge. Fler funktionshindrade skulle d& kunna delta i arbetslivet, det
sociala livet och kunna utnyttja sina demokratiska réttigheter. Vi ser gérna olika typer av
markbeldggningar, viktigast dr att de &r s sldta som mgjligt och att kullersten, grus och andra
ojimna beldggningar anvinds mycket sparsamt. En plan for hur tétt offentliga toaletter ska
ligga bor tas fram. Toaletterna bor vara atkomliga dygnet runt.

Bygg bort bilberoendet — satsa pa kollektivtrafik, cykel och gang

Vi méste bli av med bilberondet och stoppa massbilismen! Riktlinjen méste alltid vara att det
ska bli lattare att aka kollektivtrafik, cykla eller ga istéllet for att ta bilen. Och vi méste skapa
fler zooner dir privatbilismen helt enkelt inte tillats.

Vi tycker det dr bekldimmande att man tassar pa ta nar det géller att minska massbilismen. Det
pratas om att det ska vara attraktivt att ta cykeln istéllet for att ta bilen. Det mest radikala 1
stadsutvecklingsplanen 4r ”Det betyder att bilar ibland méste avsta fran ytor” men inte mer &n
sd. Grunden maste vara att vi bygger samhéllet s att bilen inte behdvs och att vissa delar i
staden behover personbilen inte alls kunna &ka. Vi maste vara tydligare.

De maél vi har i klimat- och miljépolitiska programmet som vi tog forra aret &r bra.
Det 6vergripande mélet ar:

Kommunens resor och transporter &r fossilfria ar 2025. I Haninge ar alla resor och transporter
fossilfria ar 2030.

Nagra av delmaélen ar:

Ar 2025 har andelen resor med kollektivtrafik, cykel och gang &kat till 55 procent av
fardmedelsfordelningen.

Det var tack vare Vinsterpartiet som det malet sattes. Ar 2015 var den siffran 42% (29+3+10,
se sidan 39 i rapporten om resvanor i Stockholm lédn 2015). Det malet borde egentligen vara

hogre om vi ska hinna stélla om 1 tid.
Annu ett delmal &r
Ar 2022 har viixthusgasutslippen fran transporter minskat jimfort med 2014.

De maélen dr utmanande men det gar om vi har den politiska viljan. Men med det liggande
forslaget till stadsutvecklingsplanen sa &r risken stor att vi inte kommer na dem.

Darfor foreslog vi skrivningar om att:

e Riktlinjen ska vara att det alltid ska vara léttare att aka kollektiv, cykla eller ga istéllet
for att ta bilen

e Att biltrafiken i centrala delarna behdver minska drastiskt, huvudsakligen
privatbilismen
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e Satsa pa fler bilfria gator och gagator

e Dir personbilstrafik inte gr att undvika s ska cykel- och géngtrafikanter ha foretrdde
1 trafiken

e Sikerstill att utryckningsfordon, leveranser och transporter for personer med
funktionsnedséttning ges god framkomlighet

I och med Haninges befolkningsdkning sa blir det dnnu viktigare att flytta trafik fran
privatbilism till hallbara resor som kollektivtrafik, cykel och gdng. Annars kommer vi fa
problem bade med kder, sdmre luft, hogre buller och &nnu svérare att nd klimatmal.

Om miljoboven Tvirforbindelse Sodertérn dessutom byggs sa kommer biltrafiken 6ka.

Naturvardsverket konstaterar att Tvarforbindelse Sodertorn frimst inriktas pa ockad

framkomlighet {for biltrafik och dirmed kommer att ge bilen konkurrensfordel jamfort med

kollektivtrafik, gang och cykeltrafik. Detta motverkar omstéllningen till ett 1angsiktigt

héllbart urbant transportsystem savél som regionala och nationella mal for klimat och miljo.

Naturvardsverket konstaterar att samradsunderlaget visar pa mycket kraftig trafiktillvixt med
bil med utbyggd motortrafikled inom projektet Tvérforbindelse Sodertdrn. Det dr en
trafikutveckling som &r oforenlig med en utveckling som kan bidra till miljokvalitetsmalen
Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft och God bebyggd milj6.

Vi skulle behova tydliga skrivningar om hur vi hanterar miljoboven Tvérforbindelse
Sodertorn.

Vi kommer fortsitta kimpa for jimlikhet, att alla som behdver hem ska kunna ha nagonstans
att bo. Vi kommer kdmpa for att kvinnor ska ha samma mdjligheter 1 livet och kdnna sig lika
trygga och fria som mén gor 1 samhéllet. Vi kommer fortsétta att kimpa for att vi ska stélla
om samhdllet till ett hallbart och jamlikt samhille som hushaller med de naturresurser vi har
och att vi haller oss inom planetens grinser.

1.3 En jamstalldhetsmiljon for riktat jamstalldhetsarbete

Antligen hiinder det! Diskussionen om feminism, jimstilldhet, patriarkatet, ekonomisk
ojdmlikhet och sexuella trakasserier kommer pi riktigt igang nu! Tyvérr sd kravdes det ett
massivt uppror i form av #MeToo. Men samtidigt dr det inget att vara ledsen for. Det som
hinde &r att valdet, de sexuella trakasserierna och kvinnornas egna berittelse kom ut i ljuset.
Och det &r otroligt bra!

Vinsterpartiet skrev varen 2017 en motion om att inféra feministiskt sjdlvforsvar och

workshops i maskulinitetsnormer och hbtq. Det blev en bra diskussion pa
kommunfullméktigemétet dé det skulle rostas om den. De flesta var positiva till andan i
motionen men vagade inte sdga till for mycket vad skolorna skulle gora. S& darfor
aterkommer vi nu med en ny motion om att infora en jamstilldhetsmiljon dar férvaltningar
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kan sdka om pengar for att gora satsningar. Samma sak gors med Klimatmiljonen och med
Tillgédnglighetsmiljonen.

Motion om att inféra en jamstalldhetsmiljon

Jamstalldhet dr ett av de globala mélen. Det dr ett mal 1 sig sjdlv men ocksa en forutsittning

for en héllbar utveckling av samhaillet. Bristen pa jamstilldhet ser vi far katastrofala foljder i
Sverige och runt om i vérlden. Det tar sig uttryck i direkt vald mot kvinnor, inskrankande av
deras frihet att leva sina liv som de vill, simre mdjligheter i arbetslivet, 6kad otrygghet sd vél
fysisk som ekonomisk och p&d ménga andra sitt.

Hela 31 procent av kvinnorna kdnner sig otrygga i omradet dér de bor enligt
Brottsforebyggande ridet (BRA). Aven i hemmet #r de mer otrygga och dkar risk for att

utsittas for vald. Av personer som blivit utsatta for grov misshandel uppgav 29,1% av
kvinnorna att de behévde uppsoka sjukvard. Sedan 2000 har 269 kvinnor dodats av sin man

eller ex-man.

Mer an tre fjardedelar av fordldrapenningen tas ut av kvinnor. Det bidrar till att kvinnor far
samre loneutveckling samt svagare stillning pa arbetsmarknaden. P4 langre sikt paverkar det
ocksé pensionen negativt. Om arbetslivets villkor ska bli likvirdiga for kvinnor och mén
kravs darfor inte enbart fordndringar 1 16nebildningen utan ocksa av fordelningen av ansvaret
for barn och hushallsarbete, en utbyggd barn- och dldreomsorg och stérkt rétt till
heltidsarbete.

Det ar framfor allt 1 kvinnodominerade yrken inom védrd, omsorg och privat tjanstesektor som
deltider &r det enda som erbjuds, ofta 1 form av otrygga anstéllningar som timvikariat eller
behovsanstillningar. Detta dr en av de mest grundldggande orsakerna till de stora
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Den hér oréttvisan dr grundad 1 patriarkatet, den kvinnofortryckande konsmaktsordning som
overordnar médn, underordnar kvinnor och berdvar pa s sétt kvinnor sina grundlédggande
ménskliga réttigheter. Patriarkatet genomsyrar forhillandet mellan kdnen i hela samhéllet pd
alla omrdaden — i familjen, pa arbetsmarknaden, 1 statsapparaten, i myndighetsutévningen och
1 de politiska forsamlingarna. Paverkan ar alltsa bade pa det samhélleliga planet och pa det
privata planet.

For att skapa jimstédlldhet mellan konen s& behdver man jobba bade pa de strukturella och
ekonomiska planet (med t.ex. l6nesatsningar pa kvinnodominerade yrken och ett battre
pensionssystem som inte slar mot kvinnor som grupp) men man behdver ocksa jobba pé att
fordndra de kulturella normer som mojliggdr ojdmstélldheten, vilket den hdr motionen
inriktar sig pa.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor visar i sin rapport “Nér livet kénns fel”
att normer, det sociala och biologiska konet paverkar vilka krav unga stiller pa sig, hur de
mar och hur de uttrycker sig. Normer som rapporten tar upp ar normer kring maskulinitet och
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femininitet, heteronormer och hedersnormer. Det finns starka sociala férvantningar och krav
pa att tjejer ska upptrida “feminint” och att killar ska upptrada “maskulint”. Den psykiska
ohilsan bland unga okar. Allra sémst mar unga tjejer. Tjejer 1 dldern 16-24 &r dr den grupp 1
befolkningen som rapporterar de hogsta nivderna av stressrelaterade besvir. I intervjuer med
stressade unga kvinnor sa belyser de just normativa genusmonster.

Aven killar mér daligt av de krav som stills pa dem att upptrida “maskulint”. De flesta av
killar som soker sig till Stadsmissionens mottagning for unga mén kénner att de inte duger,
att de inte lyckas leva upp till samhaéllets normer kring maskulinitet. Manga ganger doljer de
att de mar daligt eftersom de skdms for sin depression och kdnslosamhet som de uppfattar
som feminina uttryck och ddrmed som skamliga och nagot de inte vill berédtta om.

HBTQ-personer drabbas extra hart av de rddande normerna. Homofobin och transfobin ar
stark 1 dagens samhélle och det har sin bas i de snédva normer som finns, t.ex.
heteronormativiteten. En fjdrdedel av de unga homo- och bisexuella kvinnorna uppger att de

har forsokt ta livet av sig. Radslan for manlig homosexualitet har en central betydelse for

konstruerandet av maskulinitet enligt forskare. Att bli utpekad som “bdg” &r ett vanligt sétt
att nedvérdera en annan pojkes sociala status. Enligt forskarna sa har det inte med

homosexuell identitet att géra utan var snarare kopplat till feminisering. Det visar starkt pd
hur sndva konsroller dr nir det virsta en pojke kan raka ut {or dr att uppfattas som “feminin”.

De starka normerna for maskulinitet som innebér heterosexualitet och valdsutdvande kan fa

forodande konsekvenser. I rapporten “Fokus 13 — Unga och jamstélldhet” kan vi ldsa:

Gruppvaldtikter riktade mot kvinnor innebdr dnnu tydligare mojligheter att demonstrera
tuffhet och heterosexualitet da de dessutom innehdller offentligt uppvisande av heterosexuellt
agerande. O’Sullivan (1998, s. 105, se 4ven Sanday 2007) menar att ”...gang rape is a
performance put on for other men, proving once masculinity through heterosexual dominance
0and exploitation of women”.

Hedersnormer &r ocksd nigot som hindrar ménniskor att leva sina liv som de vill. Heder
handlar om att individen dr underordnad ett kollektiv och delaktig i detta. Unga hbtg-personer
som lever 1 en hederskontext dr extra utsatta enligt rapporten “Nér livet kinns fel”. Origo ér

ett resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald dér Haninge ingar. De betonar att det
ar viktigt att sla fast att hedersrelaterat fortryck och vald handlar om jamstélldhet. Déarfor &r
det viktigt att prata mer om jamstélldhet och satsningar for 6kad jimstélldhet.

Vi behover alltsé bryta med de hér skadliga normerna och istéllet jobba for en inkluderande
jamstilldhet. Det gor vi bést genom att stirka unga tjejers sjdlvkénsla, diskutera
maskulinitetsnormer, hbtq och jaimstélldhet.
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Ett sétt for att arbeta med tjejers sjdlva dr genom feministiskt sjalvforsvar. Feministiskt
sjalvforsvar gér ut pé att 1dra sig att sitta virde pa sig sjilv. Framfor allt genom att jobba med
ovningar som kan oka sjélvfortroendet, ett steg mot att slippa vara radd. Att lara sig att
stracka pa sig och uttrycka sjdlvrespekt genom sin rost och sitt kroppssprak kan racka for att
undvika att utsittas for krankningar. Det handlar helt enkelt om kvinnors och tjejers virdighet
och ett sitt att slippa vardagsridslan. Tanken med sjilvforsvar dr inte att uppmuntra till vald
som 16sning pa problem. Det dr en reaktion pa valdet som riktas mot tjejer och kvinnor. Det
ar framst genom stérkt sjélvkénsla och sjdlvrespekt och att hjélpa tjejer och kvinnor att vaga
sdga nej som vald kan undvikas. Men det kan ocksé kdnnas tryggt med vissa
sjalvforsvarsdvningar om en utsitts for vald.

Ett sétt for att jobba med maskulinitetsnormer dr genom Machofabriken. Machofabriken ér en

verksamhet som dgs och drivs gemensamt av Unizon, ROKS (Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige) och Mén for jamstélldhet. I Botkyrka har ett flertal
skolor testat Machofabriken tillsammans med tjejjouren, sammanlagt ca 50 triaffar. Tjejjouren
sager:

— Machofabriken fungerar véldigt bra for att introducera ett genusperspektiv i klasserna och
det dr ett perfekt verktyg for att prata om normer for manlighet.

Goteborg jobbar med feministiskt sjalvforsvar. Nér tjejerna gick pa feministiskt sjalvforsvar
gick killarna pa “Machofabriken” for att prata om jamstélldhet och normkritik.

Levande historia har tagit fram skolmaterialet “hbtg, normer & makt” om sexuell ldggning
och konsidentitet. Syftet ar att motverka homofobi och transfobi.

Haninge kommun har haft stor glddje av Klimatmiljonen i klimatarbetet. Det &r ett bra sétt att
satta fokus pa klimatarbetet och fa en inblick i vad forvaltningarna vill géra. Vi bor dérfor
infora en jimstélldhetsmiljon som fungerar pa samma stt.

Vinsterpartiet Haninge foreslér darfor kommunfullméktige besluta:

att en oronmarkt jimstélldhetsmiljon infors under kommunstyrelsen for varje ar dér
forvaltningar kan soka pengar fran for att arbeta med jimstélldhetssatsningar (som
exempelvis utbildningar och workshops) 1 enlighet med motionens intentioner

att kommunstyrelsen uppdras att ta fram en lista pa ett antal organisationer, foreldsare och
material som andra kommuner har anvint sig av vid liknande satsningar gillande jamstéilldhet
och normer
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1.4 Inkludera SL-kort i forsorjningsstod

For den som behdver forsorjningsstdd s dr situationen ofta svar i vardagen. Om man ar
arbetslos eller utforsédkrad och har dilig ekonomi sé racker sillan pengarna till att kopa ett
SL-kort. Men for den som stér langt bort fran arbetsmarknaden och inte har vardagliga méten
med andra ménniskor sa riskerar den sociala isoleringen bli stor. SL-kort kan beviljas i
Haninge redan idag men man maste ange skél for det. Men att bryta social isolering menar vi
ar skél nog.

Det ger hogre livskvalitet att kunna ta sig runt i kommunen och i ldnet och kunna t.ex. triaffa
vanner och utdva ett fritidsintresse. Om man dr arbetslos sd kommer chanserna inte att 6ka
for ett arbete om man sitter fast 1 sitt hem och inte kan ta sig nagonstans. Om man &r sjuk sa
bor man sé klart fa sjukersittning men med dagens trasiga system sa blir manga utforsakrade
och fér soka forsorjningsstod pa grund av det, trots att de ar sjuka. Detta finns det atskilliga
beréttelser om. En av berittelserna dr mer utforligt beskriven i boken Fattigfdllan av Charlotta
von Zweigbergk. Och man blir inte heller friskare av att inte kunna transportera sig som man
behdver.

Alliansen tog bort SL-kortet fran normen for forsorjningsstdd i Stockholm under Ulf
Kristerssons (M) tid da han var socialborgarrad. Det ar nu tillbaka under det rodgronrosa

styret. Alla vuxna personer som sdker SI.-kort ska beviljas det nu.

Vi vill att samma sak ska gélla 1 Haninge. S& vi skickade in en motion till forra
kommunfullmiktigemétet 16 april.

Motion om att inkludera SL-kort i forsorjningsstod

For att vara berdttigad forsorjningsstdd ska alla andra mdjligheter vara uttdmda och
ekonomiskt bistdnd tridder in nir personen saknar egna medel till sitt uppehille. Men i nuldget
innebdr det inte att alla som uppbar forsorjningsstod far rétt till SL-kort.

I Haninge kommun kan den som &r arbetssokande eller deltar 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt
program ha ratt till kostnad for SL-kort. Personer som &r sjukskrivna eller deltar i nagon
behandling av socialmedicinska skdl behdver genomga individuell provning for att 4 SL-kort
beviljat. Till grund for ett beviljat beslut behover sirskilda skil framkomma som att det t.ex.
ingdr i planering med lékare att ta sig ut hemifran pga sociala skal eller att det &r nodvéndigt
med SL-kort pga kontinuerliga besék som innefattar resor nir man deltar i behandling.

Vii Vinsterpartiet menar att alla ska ha samma mojligheter oavsett socioekonomisk situation
att kunna ta del av ett aktivt liv och vara inkluderad i sociala sammanhang. SL-kort mojliggor
rorlighet och forebygger social isolering for den grupp i samhéllet som redan befinner sig i en
utsatt situation. Personer som har forsorjningsstod 16per storre risk att hamna 1 social
exkludering pga just begransade resurser. Man kan ha svért att betala for ett SL-kort med det
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forsorjningsstod som har utbetalats for att ticka ménadens utgifter som mat, hygien och
hushallskostnader.

En positiv bieffekt av en dndring till att alla som soker SL-kort har rétt till det, ar att
socialsekreterarnas arbete effektiviseras och den arbetstid som individuella beddmningar tar i
ansprik kan laggas pa annat socialt arbete.

Stockholm stad beviljar bistand till SL-kort for alla vuxna personer som ansoker om det. En
forutséttning &r att de 1 6vrigt dr berdttigade till ekonomiskt bistdnd och kan disponera
SL-kortet.

Vi vill att alla som soker forsorjningsstdd ska ha rétt till SL-kort utan ndgon form av
provning. Detta med grund i att forebygga samt bryta social isolering och frimja ett aktivt
och rikt liv for alla kommunmedborgare 1 Haninge.

Vi foresldr darfor kommunfullméktige besluta:

att SL-kort ska beviljas for de som soker det under forutsittningen att de 1 dvrigt ar
berittigade till ekonomiskt bistdnd och kan disponera SL-kortet

1.5 Klart mensskydd ska vara gratis!

I Mitt 1 Haninge 2018 kunde vi ldsa en inséndare frén en 14-arig tjej som tyckte att
mensskydd skulle vara gratis. Hon tog bland annat upp problemen med klédder som blir
forstorda och folk som skrattar &t en om man har en fldck pa byxorna om man inte har
tillgang till mensskydd.

Darutover tycker vi i1 Vinsterpartiet ocksa att mens inte ska vara en klassfraga. For de som
inte har rad till mensskydd hemifran sa finns det en risk att de inte kommer till skolan. Att
erbjuda kostnadsfria mensskydd &r ett sitt for att jobba for en jamlik hélsa.

Motion om gratis mensskydd

Mensskydd bor finnas tillgéngligt kostnadsfritt pd ungdomsmottagningar och skolor i
kommunen.

Att ungdomar far en kontakt med ungdomsmottagningen ar nagot valdigt positivt. Det 6kar
chanserna att de vet var de ska g om de har andra frigor kring sex, samlevnad, fysisk och

psykisk hilsa.

I Osteraker kommun har detta inforts. Pia Jonason &r barnmorska och chef pa

ungdomsmottagningen. Hon séger:

Det ska vara sd latt och enkelt som mojligt, det dr bara att komma till oss pa
ungdomsmottagningen om man dr en ung kvinna och vill ha mensskydd. Pa det hér séttet kan
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de som kommer till oss dven fi reda pa vilka frigor de kan fa hjdlp med nir det handlar om
kroppen och menstruationen

Fragan om gratis mensskydd ar en frdga som gér over blockgridnserna. Viansterpartiet i

Uppsala, Kristdemokraterna i Kalmar, Moderaterna i Osteraker och ménga fler har drivit

frdgan om att géra mensskydd mer tillgéngligt.

Mens ska inte vara en klassfraga. Att kostnadsfritt kunna fa tillgang till mensskydd for unga
kan bidra till att utjamna sociala och ekonomiska skillnader vilket kan bidra till en mer jamlik
hilsa. Klassfragan dr ndgot som ocksé tas upp av politiker 6ver hela skalan.

Menskoppen har fatt 6kad uppmarksamhet senaste aren. Det &r en billig, smidig och
miljovinlig produkt som kan halla i tio &r. Det dr viktigt att uppmirksamma om vilka olika
slags mensskydd det finns och kunna informera och erbjuda dem.

Vi foreslar darfor kommunfullméktige besluta:

att mensskydd ska finnas tillgéngligt gratis pa ungdomsmottagningar och skolor i kommunen

1.6 Infor parkeringstillstand for en battre arbetsmiljo

Idag sé jobbar personal inom dldreomsorgen med pressat schema och korta ledtider. Det gér
ut 6ver brukarna och dver personalens arbetsmiljo och till och med planbdcker!

Vi kan inte ha en situation dér personal lever under konstant press som en foljd av hdgerns
krav pa “effektiviseringar” vilket &r ett finare ord for nedskdrningar och hogre krav.
Personalen ska ha tillrackligt med tid att kunna utdva det arbete som brukaren har rétt till
samt tid for parkering och annan tid runtomkring besdket. Att personalen inte ska behdva
lagga ner lang tid pa att hitta parkeringsplats eller g ner till bilen for att fylla pa
parkeringsavgiften borde vara en sjédlvklarhet. Lika sjélvklart &r det att personal aldrig ska
behdva betala p-boter som tillkommer som ett resultat av att utfora sitt arbete. Dérfor har vi
lagt nedanstdende motion i kommunfullmaiktige.

Motion om parkeringstillstand till personal

Vi har manga brukare inom dldreomsorgen som dr beroende av kommunens bilburna
hemtjadnstpersonal. Tyvérr dr det i manga bostadsomrdden svart att hitta p-plats. Personalen
har en transporttid mellan de olika drendena och i den ingéar parkering. Manga ganger méste
de leta efter parkering och kan komma rétt langt fran den adress man ska till. Da blir det
tyvérr drendetiden hos brukaren som forkortas. Om p-tiden gar ut, for att drendet tar langre
tid 4n berdknat, dr det personalen som fér betala eventuell p-bot.

En 16sning pé detta problem dr att kommunen i samverkan med Haninge Bostidder och med

de bostadsrittsforeningar och privata hyresviardar som finns upplater generella
parkeringstillstdnd pé befintliga gastparkeringar. Vi har pratat med personal inom
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hemtjénsten som sjélva har tagit upp problemet i deras respektive bostadsrittsforeningar och
de var mycket positiva och gav direkt tillstdnd. Tillstindet bor d&tminstone gélla hemtjinst-,
stodgrupp- och nattpatrullens bilar.

Dérfor foreslar vi kommunfullméktige besluta:

att Haninge tecknar avtal med bostadsrittsforeningar och andra dgare av parkeringsplatser sa
att personal kan anvénda parkeringsplatserna utan att betala for parkeringstid

att uppdatera relevanta dokument och riktlinjer sa att det framgér att personal aldrig ska
behova betala p-boter som uppstar som en konsekvens av jobbet

1.7 Det ar hog tid att satsa pa Jordbro

I slutet av 2017 besokte vi i Vinsterpartiet ett stormote 1 Jordbro som handlade om att 6ka

tryggheten. Det var nédtverket Rusta upp Jordbro som anordnade métet. Vi var nagra aktiva
frdn Vénsterpartiet som var med pa motet och métet dessforinnan. Det var ett 30-tal personer
pa plats som slot upp en mork novemberkvall for att de vill 2 till ett tryggare Jordbro som far
mer uppméirksamhet frdn kommunen.

Till moétet var forvaltningschefer, tjanstemén och politiker inbjudna. Till métet kom det

tjdnstemén fran socialférvaltningen som jobbar inom trygghetsteamet. Det kom ett antal
politiker men tyvérr inte fran sa manga partier. Det kom personer som var engagerade i

civilsamhiéllet ocksd. Representanter fran bl.a. Hyresgéstforeningen var pa plats.

Problembeskrivningen fran de samlade var samlad, man hade ungefar samma bild pé vilka

problem och utmaningar som finns 1 Jordbro. Néagra av sakerna som nimndes pa motet var:
e Jordbro centrum dr en otrygg plats

Fixa bittre och mer belysning

Det maste finnas en F-9-skola i Jordbro

Narkotikahandeln har 6kat

Kommunen bryr sig inte om Jordbro

Man behover ta ett helhetsgrepp for att utveckla Jordbro

Fritidsgardarna méaste vara dppet alla dagar och dven pa kvéllarna

Det behovs fler vuxna ute pa kvéllen

Det behovs faltassistenter

Jordbro centrum ar en otrygg plats

Jordbro centrum &r det enda centrum som man inte kan komma till med kollektivtrafik.
Vilket frdn Vénsterpartiets sida inneburit att vid atminstone ett tillfdlle personer lamnat
aterbud till vara evenemang pga bristande tillgdnglighet. Det &r inte lika mycket en
motesplats for Jordbrobor som det skulle kunna vara. Manga har borjat handla pa andra
stdllen, inte minst for att det ar bristande tillgédnglighet. Manga kénner sig otrygga att ga i
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centrum pa kvéllen nér det &r morkt. Det dr bristande belysning och inte genomstrémning av
folk.

Fixa battre och mer belysning

Nagot som aterkommer gang pa géng nér vi i Vénsterpartiet pratar med kommuninvanare nir
det géller otrygghet ar belysning. Belysning ar otroligt viktigt nér det géller kinslan av
trygghet. P4 motet i torsdags sa dterkom bristen pé belysning i Jordbro (och specifiellt 1
Jordbro centrum) som ett stort problem.

Det maste finnas en F-9-skola i Jordbro

Manga var upprorda att Jordbro dr den enda kommundelen som inte har en F-9-skola. Carina
Wellton, ordférande frin Vinsterpartiet, tog upp det skeva i att for Jordbros barn s har det sa
kallade fria skolvalet redan tagits a4t dem, de maste s6ka en annan skola. De kan inte vélja en
kommunal skola i Jordbro. Om detta hade skett i andra kommundelar s hade det blivit ett
ramaskri. Vi kan inte ha olika mattstockar.

Vii Vinsterpartiet héller helt med om det hir och har fatt igenom att det ska goras en
utredning om forutsittningar for att bygga en F-9-skola i Jordbro.

Narkotikahandeln har okat

Tjanstemédnnen fran socialforvaltningen berittade om hur de uppfattar situationen i Jordbro.
Enligt dem sé har konsumtionen av alkohol bland unga minskat men narkotika okat.
Socialforvaltningen jobbar forebyggande mot droger. De jobbar bade péa gruppniva och pa
individniva. De jobbar med skola, polis, fritidsgérdar och kyrkan genom samverkansmoten.
Miénga tog upp problemet med belysning, Jordbros centrums ldge och bristande
trygghetskinsla, dilig genomstromning av folk och att fritidsgardarna stanger tidigt. Det gor
att narkotikahandeln kan ske mer oppet.

Kommunen bryr sig inte om Jordbro

Négot som togs upp av flera personer var kénslan av att kommunen inte bryr sig om Jordbro.
Kritiken var riktad bade mot forvaltningar och politiker. Det hér dr ndgot vi 1 Vénsterpartiet
har hort pa andra héll. Kritiken dr att man kommer utifrdn och berittar for Jordbroborna hur
de ska engagera sig men att man inte vill lyssna péd de idéer som faktiskt lyfts upp. Kénslan
av att inte bli lyssnad pa och att man struntar i Jordbro aterkommer flera gdnger i samtal med
Jordbrobor.

Man behover ta ett helhetsgrepp for att utveckla Jordbro

Négot som lyftes var att verkligen ta ett helhetsgrepp kring att utveckla Jordbro. Om man ser

till utvecklingsprogram i Haninge sa verkar den bilden stimma. Utvecklingsprogram for
Jordbro antogs 2006. Det finns ett detaljprogram for Jordbro centrum som innebar att
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centrumégaren ska vidareutveckla centrum och bygga bostdder. Exakt vad det innebér
aterstar att se.

Att riva Jordbro centrum och bygga ett nytt vid pendeltdgsstationen var nagot som lyftes av
flera personer. Det dr ocksa négot vi 1 Vénsterpartiet har hort som forslag frén engagerade
Jordbrobor pé annat héll. Fordelen med det skulle vara att Jordbro da skulle fa ett centrum
som var tillgdngligt och som skulle fa en naturlig genomstromning av folk.

Vi i Vinsterpartiet haller med om att man behdver ta ett helhetsgrepp om utvecklingen av
Jordbro. F-9-skola dr av stor vikt och det dr centrum ocksa. Det ar viktigt att centrum (vare
sig det nuvarande eller om det byggs ett nytt vid pendeltagsstationen) &r tryggt och
tillgéngligt. Kvinnor ska kénna sig lika trygga som mén. Darfor dr det viktigt att ha ett
feministiskt perspektiv nir man jobbar fram ett utvecklingprogram.

Fritidsgardarna maste vara oppet alla dagar och aven pa kvallarna

Manga lyfte problemet med Oppettiderna pa fritidsgardarna. Nér fritidsgardarna stidnger sa har
barnen och de unga ingenstans att gd. Samma sak géller de dldre unga, upp till 25 &r. De far
en mer meningsfull fritid och 16per mindre risk att rekryteras av kriminella géng.

Det behdvs fler vuxna ute pa kvallen

Tjansteménnen fran socialforvaltningen berédttade om hur de samverkar med nattvandrare 1
Jordbro. Det visade sig att det fanns individer som nattvandrade som inte hade vetskap om
den nattvandrargruppen som trygghetsteamet hade kontakt med. Det var en vildigt konkret
positiv effekt av motet, att nu kunde kontaktuppgifter bytas och att nattvandrare blir fler i sina

grupper.

Trygghetsteamet vill stirka nattvandrarna och pa sa sétt fA mer vuxna att rora sig ute pa
kvillarna.

Det behovs faltassistenter

Trygghetsteamets arbete beromdes och deras nédrvaro gladde alla deltagare. Men nagra
personer lyfte att det dr bra med nattvandrare men det racker inte. Det behdvs fortfarande
uppsokande verksamhet i form av filtassistenter. Det behovs professionell kunskap.

Haninge kommun har slutat att anvinda sig av féltassistenter. Istédllet vill man ldgga fokus pé
att stodja civilsamhéllet. Darfor har man kommunen inga féltassistenter langre.

Vi i Vénsterpartiet tror dock att det behovs féltassistenter. Att civilsamhéllet kan hjdlpa till
med nattvandring och synas pa stan &r jattebra. Men det ricker inte med det. Man maste sdka
upp ungdomarna dir de dr ocksd. Och det gar inte att skyffla over allt ansvar pa
civilsamhillet. Det dr viktigt med utbildad personal.
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Det ér bra att tjanstemén frén flera olika forvaltningar har kontakt med ungdomar, vare sig
det dr socialforvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen eller sa klart frdn
utbildningsforvaltningarna. Att s6ka upp ungdomarna dér de &r av stor vikt. Men det krédvs
ocksa handling.

Vinsterpartiet Haninge kommer driva jordbrofragorna med sérskild skdrpa nu och de
kommande éren.

1.8 Bygg en samagd solcellspark!

Vi i Vinsterpartiet dr vildigt positiva till solceller och mojligheten att kommunen, foretag
och privatpersoner kan producera sin egen el. Darfor la vi en motion om att ta initiativ till att
bygga en samégd solcellspark! Vi har lange gétt och tankt pa att det hade varit bra om
kommunen kunde stddja utbyggnaden av solceller mer. Ytterligare inspiration fick vi fran

Borids dir V, S och MP har lagt en gemensam motion.

Motion till Haninge kommunfullmaktige om en samagd solscellspark

De senaste aren har utvecklingen nér det géller solceller varit ndrmast explosiv, bade 1
varlden och i Sverige.

I Haninge har vi installerat solpaneler pa Fredrika Bremergymnasiet. Solpanelerna ska leda
till minskad elforbrukning och koldioxidutsldpp. Anlédggningen blev delvis finansierad av
Klimatmiljonen men Ekologigruppen (som utvdrderat Haninge kommuns styrdokument och
insatser 2016) menar att anldggningen skulle varit en [dnsam investering sett ur
anldggningens levnadsldangd.

Priset pa solceller har fallit, intresset 0kar stadigt och flera kommuner har kommit igdng med
sa kallade solcellsfdlt. Vi tycker att forutsattningarna nu finns for att i bred samverkan bygga
en storre markbaserad anldggning ocksd i Haninge.

Start i samverkan

Vi vill mojliggora for bade foretag och privatpersoner att pa ett enkelt sétt bli deldgare i en
solcellsanldggning, d&ven de som sjdlva inte har tillgang till mark eller ett tak att montera en
anldggning pd. Darfor foresldr vi att Haninge kommun tar initiativ till en ekonomisk foérening,
enligt forebild fran Helsingborg och Kalmar (http://solarpark.se/ respektive

https://energirepubliken.se/kalmarsundsol/)

Foretag och medborgare bor involveras i ett tidigt skede.
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Byggande och drift med manga mal

Basen for projektet dr givetvis att bidra med ett tillskott av hdllbart producerat elenergi. En
solcellsanldggning kan med sma drifts- och underhallskostnader forvéntas producera under
mer dn 30 &r.

Pé Fredrika Bremersgymnasiet har det som sagt redan pabdrjats byggnad av solpaneler.
Gymnasiet kan med fordel involveras 1 arbetet med en samagd solcellsanldggning.
Anlédggningen bor placeras vil synligt och vara forberedd for att kunna ta emot studiebesok.
P4 sa sitt kan den utgora kunskapsbank och inspiration for bade haningebon och for gister
utifran. Ytterligare en mgjlighet ar att erbjuda grundskolor i Haninge att besoka och folja
produktionen vid anldggningen, som en del i undervisningen om energi och miljo.

Foretag och privatpersoner som av olika skél inte pa egen hand kan investera i egen solenergi
ges pa detta sdtt mojlighet att bli deldgare.

Vi foreslar kommunfullméktige besluta:

att kommunstyrelsen fér i uppdrag att ta initiativ till en samégd solscellspark enligt
motionens intentioner och sérskilt beakta foljande:

* Det skall vara mojligt for privatpersoner, foretag, kommunala bolag och forvaltningar samt
foreningar att kdpa och dga andelar 1 solcellsparken.

* For att driva pé foreslar vi att de kommunala bolagen/férvaltningarna erbjuds mojlighet till
klimatkompensation genom investeringar i solceller.

» Filtet bor placeras vél synligt t ex vid vdg, jirnvdg och/eller gdngstrak.

* Solcellsparken skall vara 6ppen for visningar for inspiration och kunskapsformedling.

1.9 Ett handlingsprogram mot vald och fortryck av kvinnor

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom méns vild mot kvinnor i dvrigt, generellt sin
grund 1 kon, sexualitet, makt och kulturella forestéllningar om dessa foreteelser. Det
hedersrelaterade systemet dr komplext och innehéller en rad fortryckande former av
strukturell och organiserad karaktér. Det specifika med hedersvaldet ar att det utévas med
hjilp av kollektiva kontrollmekanismer och ménga ganger sanktioneras av sldkt och
omgivning. Framst dr det flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat vald och
fortryck, men dven pojkar och unga mén blir utsatta. En sdrskilt utsatt grupp ar hbtq-personer.

Den nationella samordnaren av arbetet mot vald 1 néra relationer konstaterar 1 sitt betdnkande

att det saknas en samlad bild av hur utbrett hedersrelaterat fortryck ér. De studier som
genomforts omfattar ofta bara delar av landet eller vissa dldersgrupper eller s& har de enkéter
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de bygger pa en sa 14g svarsfrekvens att resultaten &r otillforlitliga. For att fa en adekvat bild
av omfattningen av hedersrelaterat fortryck behdvs enligt betdnkandet en storre kvantitativ
studie. Den nationella samordnaren foreslar att regeringen ger Bra i uppdrag att genomfora
kartlaggningen. Kartlaggningen ska ta hiansyn till att saval flickor och pojkar som kvinnor
och mén, inklusive hbtg-personer, utsitts for fortryck 1 hederns namn. Det ar ett forslag som
Vinsterpartiet stéller sig bakom. Vi rostade darfor bifall for ett forslag i kommunfullméktige
november 2017 for att kartligga forekomsten av véld i hederns namn. Okad kunskap ir en
viktig del 1 att kunna bemoéta problemen. Det dr viktigt att nimnderna far de resurser de
behover for att kunna utfora sitt uppdrag pa bésta sétt.

Linsstyrelsen i Ostergdtland har sedan 2005 haft ett stort antal regeringsuppdrag som syftat
till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. I delrapporten ”Vaga gora skillnad” (2013)
konstaterar ldnsstyrelsen att det finns en rad brister 1 arbetet med barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vald. Det saknas kunskap, samordning, platser i skyddat boende och
information till dem som berors, dvs. barnen och ungdomarna. I arbetet med de sex
pilotkommuner som av eget intresse valt att delta i vigledningsarbetet dr de lokala
kunskaperna och resurserna mycket skiftande trots 10 ars arbete med fragan i Sverige.

Forutom brist pd skyddat boende finns det ocksa brister 1 kunskapen om hur skyddat boende
bor vara utformat och 1 kunskapen om de ungas behov. Det ar svért att hitta platser for
placering och nir de finns ar det svéart att fa gehor for de krav pé verksamheten som maéste till
utifrdn de ungas behov. Detta har gjort att flera unga har behovt omplaceras. Att forst ha
tvingats klippa av alla band till familj och vénner for att sedan erbjudas boende utan
tillrackligt stod och skydd och sedan behdva omplaceras dr helt oacceptabelt. Vinsterpartiet
Haninge vill att socialndmnden far 1 uppdrag att sékerstélla de att kommunen har tillgéng till
ratt antal skyddade boenden med ritt kvalité for de som blir offer for hedersrelaterat vald och
fortryck.

De som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta komplexa problem och behov av
ett langvarigt stod fran samhéllet. For att komma bort fran valdet och hotet tvingas de inte
sdllan bryta helt med sina familjer.

Kriminalisering av tvangsiktenskap

Alla har ritt att vdlja om och med vem de ska gifta sig. Barn ska inte kunna inga dktenskap.
Trots det &r det alltfor manga kvinnor och flickor som lever i1 dktenskap som de tvingats in i
av sina fordldrar.

Fran och med den 1 juli 2014 giller nya straffrattsliga och civilrittsliga bestimmelser som
starker skyddet mot tvangsédktenskap och barndktenskap. Det gér nu inte ldngre att ge dispens
for tvangsaktenskap. Daremot ar det mojligt att 1 efterhand erkénna tvangsdktenskap som
legitima, vilket kraftfullt Vansterpartiet motsatte sig. Att Vinsterpartiet motsitter sig
mojligheten att i efterhand erkinna tvangsédktenskap innebér inte att vi foresprakar

36



retroaktivitet i lagstiftningen. Mojligheten att upphéva tvangsédktenskap ska bara gilla de
dktenskap som ingétts efter det att lagen dndrats.

Viért forslag till lagstiftning ska fungera dels som ett skydd for ménniskor som riskerar att fa
sina méanskliga réttigheter krinkta, dels som ett normerande verktyg for att fa till
attitydforandringar 1 samhaéllet. Det ar darfor av stor vikt att vara konsekvent i att inte erkédnna
tvangsédktenskap, utlaindska barniktenskap och fullmaktsiktenskap, bade for att inte
underminera lagens normerande effekt och for att sddana dktenskap strider mot
grundldggande viarderingar om ménskliga rattigheter.

Det kan vara vért att pdpeka att Vinsterpartiet var det enda partiet som 2014 motsatte sig

undantag for barndktenskap.

Det finns ocksé ett behov av nationella riktlinjer for hur svenska myndigheter ska agera nir
unga gifts bort utanfor landets granser eller nar man far kinnedom om att det finns unga i
riskzonen. Vinsterpartiet Haninge vill att Haninge kommun gar fore. Vinsterpartiet Haninge
vill att Socialndmnden, Grund- och foérskolendmnden och Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden gemensamt far i uppdrag att gora en storre studie 1 Haninge
kommun om férekomsten av unga som lever i riskzonen for att utséttas for tvangsédktenskap 1
kommunen och ta fram en handlingsplan for hur Socialndmnden ska agera for att mota de
ungdomar som finns i riskzonen.

Kvinnlig konsstympning

Trots forbud forekommer det att flickor och kvinnor bosatta 1 Sverige utsitts for
konsstympning. Socialstyrelsen har kartlagt omfattningen i rapporten Flickor och kvinnor i
Sverige som kan ha varit utsatta for konsstympning — En uppskattning av antalet”.
Socialstyrelsen uppskattar i rapporten att ndrmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige kan ha
varit utsatta for nagon typ av konsstympning.

Socialstyrelsen har dven kartlagt vilken kunskap om kvinnlig kdnsstympning som finns inom
primdrvarden och andra relevanta delar av hélso- och sjukvéarden samt undersokt vilka
forutsittningar personal inom hilso- och sjukvarden har for att arbeta forebyggande mot
kvinnlig kdnsstympning och for att pa ett professionellt och respektfullt sdtt bemata flickor
och kvinnor som blivit utsatta for dessa ingrepp.

Socialstyrelsen redovisade 2015 sitt uppdrag i rapporten “Kompetenshojande atgérder till
hélso- och sjukvarden om kvinnlig konsstympning”. I rapporten konstaterar Socialstyrelsen
att det ar onskvért att utbildning om kvinnlig kdnsstympning ges inom ramen for alla
grundutbildningar inom vérden, samt inom berdrda specialistutbildningar. Norrkdping &r
pilotkommun for arbetet mot kdnsstympning. Det innebér bl.a. att personal som jobbar inom
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skola och skolhdlsovérd far sirskild utbildning. Kommunen beskriver pa sin hemsida
resultatet av denna utbildningssatsning s hér:

”Utifrdn den kunskap som utbildningsinsatserna har lett fram till har skolhidlsovérden och
skolpersonal blivit observanta pa flickor som géar aterkommande pa toaletten, har
magsmartor, huvudvirk etc.

Skolhélsovarden har nu rutiner pa var de ska remittera flickorna inom landstinget samt vid
anmadlan till socialtjdnsten. Det dr 1 samband med detta arbete som centrala elevhilsan 1
Norrkdpings kommun har kunnat identifiera och borjat hjélpa ett 60-tal elever som utsatts for
konsstympning.”

Uppskattningsvis skulle da antalet konsstympade flickor i Haninge uppga till runt ett 40-tal,
om forekomsten ér lika frekvent som Norrkdping.

Vinsterpartiet Haninge vill att Socialndmnden far 1 uppdrag att genomfora utbildningar om
konsstympning for all relevant personal i kommunen och att den tar fram en handlingsplan

for att hitta, mota och finga upp kdnsstympade ungdomar och att det finns ledsagare/guider
som lotsar dem till rédtt vardinsats inom landstinget.

Grupper av kvinnor som ar sarskilt utsatta

Vissa grupper av kvinnor &r sarskilt utsatta for vald i néra relationer p.g.a. olika individuella
omstandigheter och myndigheternas brist pa kompetens. Om en kvinna som missbrukar eller
har en funktionsnedséttning har utsatts for vald av en nérstdende man ar risken stor att
socialtjansten eller varden bara ser” missbruket eller funktionsnedsittningen. Vald mot dldre
kvinnor som gett fysiska skador kan ofta tolkas som aldersrelaterade, t.ex. fallskador,
armbrott och frakturer. Véld i samkonade relationer osynliggors ofta, se ovan. Lesbiska
kvinnor kdnner sig t.ex. inte alltid vdlkomna till kvinnojourerna och det kan vara svart att
erbjuda kvinnan trygghet om jouren inte har kunskap om att vaninnan” som foljer med kan
vara forovaren.

Vald mot aldre kvinnor

Vald mot dldre kvinnor och mén osynliggors i stor utstrackning trots att dldre i flera
avseenden dr en extra utsatt grupp nir det géller vissa typer av vald.

Den forra regeringen presenterade 2014 sin nationella strategi mot vald mot dldre. Strategin
utgdr en redovisning till riksdagen av de atgirder regeringen vidtagit for att forebygga,
motverka och hantera vald mot dldre personer inom vard och omsorg. I den nationella
strategin konstateras att forskning visar att savél dldre kvinnor som dldre méan utsitts for vald
dven om det ir nagot vanligare att kvinnor utsitts. Aldre kvinnor r ocksd mer utsatta én 4ldre
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min pa sa sitt att de oftare drabbas av upprepat vald och av flera olika former av vald.
Dessutom ér det nistan enbart kvinnor som utsétts for sexuellt vald.

Den nationella strategin framhéller vikten av utbildning om véld mot dldre: ”For att en
valdsutsatt dldre person som behover hjilp och stod ska kdnna sig trygg ar det angeldget att
all personal som ger insatser enligt socialtjidnstlagen har teoretiska kunskaper, och
regelbundet far kompetensutveckling inom omradet vald av, eller mot, nérstdende samt
formaga att praktiskt kunna tillimpa dessa kunskaper. Med utbildningsinsatser och mer
kunskap om problematiken far personalen béttre forutsittningar for att fraga om véld och
utsatthet.”

Vinsterpartiet haller med om att utbildning spelar en viktig roll. Utan utbildning finns risk att
man inte ser de tecken pa utsatthet som finns. Vénsterpartiet Haninge vill att Socialndmnden
och Aldrenimnden tillsammans far i uppdrag att inventera kommunens kompetens om
utsatthet och vald mot dldre kvinnor.

Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning

Expertcentret Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, tog 2013 pa regeringens uppdrag fram
rapporten ”Véld mot kvinnor med funktionsnedséttning”. I rapporten beskriver NCK
kunskapslidget och konstaterar att flera unders6kningar tyder pa att kvinnor med
funktionsnedsdttning som grupp dr mer utsatta for vald &dn kvinnor utan funktionsnedséittning.
NCK konstaterar att vald mot kvinnor med funktionshinder foljer samma mdnster som vald
mot kvinnor i allminhet, men att kvinnor med funktionsnedséttning dr mer sarbara da de
befinner sig i en stigmatiserad och utsatt social position i samhéllet. Férovaren dr ofta en
nuvarande eller tidigare manlig partner.

NCK beskriver védldet som ett allvarligt samhéllsproblem och betonar vikten av att sprida
kunskap bland berérda samhéllsinstanser: ”En forutsittning for att valdsutsatta kvinnor
oavsett funktionsnedséttning ska kunna erbjudas hjilp &r att kunskap om vald mot kvinnor
finns pa alla nivaer inom berdrda samhéllsinstanser, innefattande aktorer inom hilso- och
sjukvérden, socialtjdnsten, polisen och réttsvasendet.”

Enligt Socialstyrelsen saknar manga kvinnojourer mojlighet att ta emot kvinnor med psykisk
funktionsnedséttning. Alla jourer dr heller inte fysiskt tillgéngliga, detta trots att dessa
kvinnor precis som kvinnor utan funktionsnedsittningar ofta maste fly fran sina hem vid
misshandel i en nira relation.

Kommunen maste ta sitt ansvar for att tillgodose kompetent stdd till samtliga valdsutsatta
kvinnor som soker hjédlp. De maste utbilda socialtjanstens personal, men ockséd personal som
arbetar med personer med funktionsnedsittningar och dldre. Kunskapen om méns véald mot
kvinnor maste forbattras rejélt; inte minst giller det kunskap for att forbattra stodet till
valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattningar.
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Ofta kan sjilva funktionsnedséttningen forsvéra for den valdsutsatta kvinnan i hennes kontakt
med réttsvidsendet. Det handlar om kommunikations- och samarbetssvérigheter, men
dessvérre dven om hur kvinnans trovirdighet bedoms. For att kvinnor med
funktionsnedséttning som flyr eller sldngs ut fran sitt hem ska ha samma méjlighet till plats
pa skyddat boende méste det finnas boenden som ir tillgdnglighetsanpassade.

Enligt Socialstyrelsens kartliggning av skyddade boenden kan hélften av dem som svarat pd
fragan ta emot personer med fysiska funktionsnedséttningar. Ett forsta steg mot tillgénglighet
ar att Socialstyrelsen infor en ny indikator om de skyddade boendenas tillgdnglighet f6r
kvinnor med funktionsnedséttning 1 den 6ppna jdmforelsen av kommunernas insatser for
véldsutsatta kvinnor och barn.

Vinsterpartiet Haninge vill att Haninge kommun ska ha minst ett skyddat boende som é&r
tillgdnglighetsanpassat for kvinnor med fysiska funktionsvariationer, samt ett skyddat boende
med kompetens att ta emot kvinnor med psykiska funktionsnedsattningar.

Vald mot missbrukande kvinnor

Kvinnor som missbrukar dr mer valdsutsatta, soker hjilp senare och dr mer stigmatiserade.
Missbrukande kvinnor lever i en vildigt valdsutsatt miljé. Det behdvs déarfor mer kompetens
om kvinnors missbruk och mer av specifik hjélp och vérd till missbrukande kvinnor.
Missbruksvarden méste forstarka genusperspektivet 1 varden. Kvinnor har sérskilda behov
och maste motas utifran detta. Eftersom kvinnor dr en extra utsatt grupp bland missbrukare ar
det sérskilt viktigt med avgiftningsplatser for dem.

Valdsutsatta kvinnor ska inte behdva genomgé behandling i samma grupp som sina fordvare.
Det ér darfor viktigt att kunna erbjuda behandling mot missbruk for kvinnor 1 konsuppdelade
grupper. Dessutom kan kompetens vad giller bade missbruksproblematik och vald mot
kvinnor samlas pa ett stille. P4 sa sitt kan kvinnan fa hjalp bade med sitt missbruk och med
att ta sig ur en valdsam relation. Det behdver ocksa inréttas fler separata avgiftningsplatser
for kvinnor dé det rader ett stort underskott pa dessa. Samtidigt far aldrig drogfrihet vara ett
krav for att en missbrukande kvinna som utsatts for misshandel ska fa hjdlp. Det finns en
overhiangande risk att kvinnor som lever i missbruk inte soker hjdlp om kravet for att fa hjilp
mot misshandel &r att de ska vara drogfria.

Vinsterpartiet Haninge vill att Socialférvaltningen far i uppdrag att samverka med
Stockholms ldns landsting att skapa avgiftningsplatser for missbrukande kvinnor som ocksé
utsdtts for vald 1 néra relationer.

Vald mot papperslésa kvinnor

Kvinnor som lever gomda i1 Sverige utan uppehallstillstind dr en grupp som &r extra utsatt for
mins vald. En kvinna som helt saknar réttigheter i samhéillet riskerar att bli utsatt for sexuella
overgrepp och misshandel av mén som utnyttjar hennes situation. Risken att utvisas kan gora
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att kvinnan undviker att soka hjilp fran hilso- och sjukvarden. Enligt en rad internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till &r det samhaillets ansvar att ge alla vdldsutsatta
kvinnor ritt till stod och skydd. Gomda kvinnor som lever i Sverige utan uppehallstillstand
och som misshandlas far dock sillan skydd eller hjélp. Det ar ocksé fa kvinnojourer som har
mojlighet att ta emot dessa kvinnor.

Anledningen é&r ofta att kommunerna inte ger jourerna nigon erséttning for skydd till gémda
kvinnor, men ocksa att kvinnans behov ser annorlunda ut och att manga jourer varken har
kompetens eller resurser att hantera dessa. For gomda kvinnor med ett litet socialt nitverk i
Sverige blir det svart att hitta Gvernattningsstillen vid flykt fran en vdldsam man. Ekonomin
blir ocksa ett problem.

Kommuner som Goteborg och Malmo har gétt fore och erbjuder stod till valdsutsatta
papperslosa kvinnor. Roda Korset har ocksa stor erfarenhet utifran sina ldkarmottagningar for
papperslosa. Erfarenheter finns ocksé 1 asylrérelsen som kan beskriva dessa kvinnors utsatta
situation.

Vinsterpartiet Haninge vill att Haninge kommun ocksé gér fore och ocksé erbjuder ett
fullgott stod till vdldsutsatta papperslosa kvinnor.

Vidare bor lagstiftningen dndras sa att kvinnors behov av skydd mot véld och sexuella
overgrepp overordnas utlinningslagen. Det dr otdnkbart for en gomd kvinna att polisanmila
misshandeln eftersom hon da sjilv riskerar att utvisas. Kvinnor som medverkar i en
brottsutredning angdende véldsbrott eller sexuella Gvergrepp ska déarfor beviljas tillfalligt
uppehallstillstand sa ldnge forundersokningen eller domstolsprocessen pagar.

Gomda kvinnors situation hanger ocksa ihop med asylsékande kvinnors villkor. Det finns
kvinnor som soker asyl p.g.a. hedersrelaterat vald men fér avslag pé sin ansokan, framfor allt
for att Migrationsverket saknar kunskap om méns vald mot kvinnor och barn och vilka
uttryck det hedersrelaterade valdet kan ta sig. Nagra av dessa kvinnor tvingas leva gémda.

Vald mot hbtg-personer

Det vald som forekommer 1 samkonade parrelationer och 1 relationer dér en eller flera av
parterna dr hbtg-personer, ér ofta osynligt och uppmérksammas inte i samma utstrickning
som andra former av véld i nira relationer. Hbtq-personer soker inte heller hjélp i samma
utstrdckning som andra och har oftare svagare sociala nétverk. I direktivet till den nationella
samordnaren mot vald i néra relationer betonas att hbtg-perspektivet ska beaktas. Dessutom
har hbtg-personer lyfts fram som en sérskilt sarbar grupp 1 de senaste arens satsningar mot
véld 1 ndra relationer.

Dessvirre saknas ett genomgaende hbtg-perspektiv och det dverldmnas at andra myndigheter
att ”identifiera de ytterligare atgérder som behdvs for att forbittra situationen for
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hbtg-personer som utsitts for vald i néra relationer”. Det dr bekymmersamt att
hbtg-perspektivet inte tillrackligt beaktas och i vissa fall till och med saknas i de (nationella)
strategier och handlingsplaner samt andra atgérder for vald i ndra relationer som tas fram.

Vinsterpartiet Haninge vill att Socialndmnden far 1 uppdrag att gora en kompetensinventering
1 Haninge kommunen kring hbtq-frgor i socialt arbete och vid behov initiera de nddvandiga
utbildningsinsatserna som krévs for att Socialforvaltningen ska kunna arbeta effektivt och
dndamalsenligt med sociala insatser for hbtq-personer.

Brottsofferjourer som riktar sig till och tar emot hbtg-personer som utsatts for vald i ndra
relationer bor ses pa samma sétt som kvinno- och tjejjourer. Det har varit och ar fortfarande
till storst del kvinnor som utsétts for vald i néra relationer, men det finns inga skal till att
jourer som tar emot hbtq-personer som drabbats av vald frdn nérstdende eller annat
strukturellt vald sdrbehandlas. I dag &r kvinnor som utsatts f6r vald av en annan kvinna i en
ndra relation vialkomna pé kvinno- och tjejjourer.

Niér det kommer till transpersoner ser de olika ut frén jour till jour och manga transpersoner
véljer att inte soka sig till tjej- och kvinnojourerna. For min som utsatts for vdld av en annan
man i en nira relation dr mojligheterna till stod mycket begridnsade. Vénsterpartiet ser ett
behov av en generell kompetensh6jning bland ndmnder och forvaltningar och att
hbtg-begreppet inlemmas i analyser och dtgirdsplaner fran start.

Familjevaldsenheter

Vinsterpartiet har under tidigare mandatperioder medverkat till en specialisering av arbetet
mot méns vald mot kvinnor och barn. Bland annat har dklagarvisendet omorganiserats, ett
utvecklingscentrum har bildats och det har inrdttats familjevaldsenheter i samarbete mellan
polis, aklagare och socialtjinst. Ett bra exempel pa specialisering inom réttsvisendet &r just
de familjevéldsenheter som finns pa nagra hall i landet. Sérskilt nir enheterna innehéller
specialiserade aklagare fungerar de vil, eftersom det snabbar pa réttsprocesser och
ingripanden avsevirt. Dessa enheter kan inom sina respektive myndigheter utveckla
handldggning och kompetens, samtidigt som de kan skapa effektivare samarbetsformer.

Ombhiéndertagande av valdsamma mén kan t.ex. ske samma dag som anmélan kommer in.
Enheterna har ocksa littare for att bygga upp ndra samarbeten med sociala myndigheter och
organisationer som stodjer drabbade kvinnor och barn. Forskning visar dven att polisdistrikt
dér det finns specialisering nir det giller méns vald mot kvinnor uppvisar battre resultat nér
det géller utredningar av kvinnomisshandel (Diesen, 2009). Viansterpartiet valkomnar sddana
enheter och ser ett behov av att sikerstilla att dessa samarbeten ges langsiktiga
forutsittningar att bedriva sin verksambhet.
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Vinsterpartiet Haninge vill att Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att for dialog med
Polisomrdde Stockholm Syd med lokalpolisomrddet Haninge/Nyndshamn hur samverkan
mellan kommunen och polisen kan bli effektivare nér det géller hedersvéld, vdld i ndra
relationer och vald mot kvinnor generellt.

Sexuellt vald

Sexuellt védld, som véldtédkt, &r nagot av det mest krankande brott en ménniska kan bli utsatt
for. Detta vittnar manga valdtiktsoffer om. Det vanligaste &r att forovaren dr en man och den
som utsitts for valdtiakten en kvinna. Ar 2014 anmaildes 20 300 sexualbrott, varav 6 700
rubricerades som valdtikt. I Nationella trygghetsundersdkningen (NTU 2014) uppger 2,4
procent av kvinnorna och 0,2 procent av minnen att de blivit utsatta for sexualbrott under
2013. Detta visar att valdtikt och annat sexuellt vald, precis som méns vald mot kvinnor, ar
ett strukturellt problem. Sexuellt vald forekommer dven mellan hbtq-personer.

Kunskapen om det faktiska antalet sexualbrott dér bdde fordvare och offer, eller en av dem, ar
hbtg-person dr &nnu mindre &n nir det géller méns sexuella vald mot kvinnor. Det &r {4 brott
som anmals och morkertalet antas vara mycket stort. Samhéllet och rittsvésendet har varit
déliga pa att uppmérksamma och hantera denna typ av brott och det finns ett stort behov av
vidare diskussion och kompetenshdjning hos berdrda myndigheter for att hantera dessa
fragor.

Nar det géller relations- eller s.k. uppraggningsvaldtdkter dr det mycket vanligt att mannen
under forhor kommer med en samtyckesinvdndning, dvs. att kvinnan gav samtycke till att ha
sex. En sddan ord-mot-ord-situation leder ofta till bevissvarigheter, vilket gor att fallet ldggs
ned eller att mannen frias efter eventuell rittegang. Vansterpartiet har sedan lang tid haft
uppfattningen att kravet pa tvang som grund for straffansvar for valdtakt bor ersittas med
uteblivet samtycke.

Den nuvarande regleringen av sexualbrott dr foraldrad och dverensstimmer inte med ett
demokratiskt samhélles virderingar dir individens ritt att bestimma Over sin sexualitet och
kroppsliga integritet virnas. Darfor dr det bra att regeringen gett en sdrskild utredare 1
uppdrag att analysera orsakerna till att sa fa valdtadktsanmilningar leder till atal och fallande
dom, dverviaga om det bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell for valdtikt och
lamna forslag pa hur en reglering for ett sarskilt straffansvar for oaktsamhetsbrott avseende
véldtakt bor utformas. Andra omrédden som behover stirkas ér exempelvis det forebyggande
arbetet mot vldtikt och sexuellt vald samt ett forbattrat psykosocialt stdd till dem som blivit
utsatta.

Resurser till det forebyggande arbetet i Haninge kommun finns i Vénsterpartiet Haninges

sociala investeringsfond, samt i motionen om en jimstélldhetsmiljon (som ndmnts tidigare i
detta budgetforslag).
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Ett béttre psykosocialt stdd till brottsoffren dr nddvindigt. For den utsatta kan konsekvensen
av att traumat inte bearbetas bli véldigt omfattande. Ofta leder obearbetade hdndelser till
posttraumatiskt stressyndrom, vilket i sin tur kan leda till sjadlvmedicinering med alkohol och
droger, sjdlvskdebeteenden, social fobi och isolering.

Vinsterpartiet Haninge vill att Socialforvaltningen utreder hur kommunen kan stédja
brottsoffer for sexuelt vald béttre. Dels att genom att vara ledsagare/guide till den vard som
bedrivs inom Stockholms léns landsting. Dels genom att kunna erbjuda samtalsstod i
kommunal regi.

Sa vill Vansterpartiet Haninge bekdmpa vald och fortryck av kvinnor.

1.10 Vita Jobb-modellen

Pé kollektivavtalets dag sa skickade Viénsterpartiet 1 Haninge in en motion om
kollektivavtalsliknande villkor i upphandling. Lds mer om hur Vita jobb-modellen fungerar

och om Stockholms planer att infora det.

Motion till Haninge kommunfullmaktige om kollektivavtalsliknande villkor
I upphandling

Den offentliga upphandlingen omfattar idag mer 4n 600 miljarder kronor per &r. Genom att
stélla krav pa miljopaverkan, social hallbarhet och goda arbetsvillkor sa kan den offentliga
sektorn gora en stor skillnad.

Niér fokus pa en offentlig upphandling enbart fokuserar pa lagsta pris och inte kvalitét och
goda arbetsvillkor s kommer foretag som inte tar socialt ansvar att premieras framfor de
foretag som har béttre arbetsvillkor for sina anstillda.

Enligt en Novus-undersokning, bestélld av TCO, tycker 63 procent att det 4r mycket viktigt
att stat och kommun stiller krav pé att leverantorer erbjuder sina anstéllda lika bra villkor
som andra i branschen. Ytterligare 27 procent tycker det dr ganska viktigt. Opinionstddet for
att stilla krav pa bra arbetsvillkor &r starkt.

En tidigare motion om att infora krav pa kollektivavtal 1 upphandlingspolicyn i Haninge har
lagts. Den rostades inte igenom med hénvisning till ett EU-direktiv och implementeringen av
direktivet i Sverige.

Diaremot gér det att stélla krav pa kollektivavtalsliknande villkor och @nda folja EU-réatten.

Malmo stad arbetar med sociala hdnsyn och arbetsvillkor 1 upphandlingar. De anvénder sig av
Vita Jobb-modellen.

44


http://www.lo.se/start/solidarisk_lonepolitik/social_offentlig_upphandling/vita_jobb_i_praktiken
http://www.lo.se/start/solidarisk_lonepolitik/social_offentlig_upphandling/vita_jobb_i_praktiken
http://www.fria.nu/artikel/121578
http://www.fria.nu/artikel/121578

Vita Jobb-modellen innebér att kommunen och dess leverantdrer lever upp till féljande krav
e En skyldighet {for leverantoren att till alla anstdllda i upphandlingen ge sociala villkor
lagst enligt branschens krav och 1 arbetsrittslig lagstiftning.
e Att svartarbete vid leveransen av tjinsterna dr forbjudet.
e Att leverantdren ansvarar for dessa forpliktelser i alla underleverantorsled.
o Att overtrddelse kan medfora hdvning av hela avtalet och skadestand.

Stockholm kommer ocksa att testa Vita Jobb-modellen.

Vinsterpartiet Haninge foreslar darfor kommunfullmaiktige besluta
att infora Vita Jobb-modellen i Haninge kommuns upphandlingspolicy

Vita Jobb-modellen forfelas i Haninge

Haninges upphandlingsndmnd har efter denna motion bdrjat introducera ndgot man sjélva
kallar Vita Jobb-modellen. Men det &r en egen variant pd Vita Jobb-modellen som inte haller
samma klass som den ursprungliga fullskalemodellen som finns i Malmé. Vad ér
Vinsterpartiets kritik mot Haninges upphandlingsndmnd?

Vad ar bakgrunden till Vita Jobb-modellen?

Tankarna borjade ta form efter en LO-utredning om de tre infrastrukturprojekten Norra
Lianken och Citybanan i Stockholm samt Citytunneln i Malmo visade pa omfattande
lonedumpning och exploatering av billig arbetskraft. Sammantaget kostade projekten 6ver 38
miljarder kronor och det visade sig att de etablerade bygg och anldggningsforetag som fatt
uppdragen anvénde sig av led efter led av utlindska underleverantérer. Omkring 40 procent
av de anstéllda betalade ingen skatt i Sverige och arbetarna avlonades med ungefar hilften av
en avtalsenlig 16n. De hade ldngre arbetstider men fick vare sig ob- eller vertidserséttning.
Utredningen visade att den samhélleliga kalkylen for projekten stordes av att inkomstsidan, i
form av skatteintékter fran anstillda, forsvann och att staten finansierade ren I16nedumpning.

Ar 2010 slépptes en rapport dér forskare frin Stockholms och Helsingfors universitet beskrev
hur sex nordeuropeiska EU-stater tillimpade de sociala reglerna i EU:s upphandlingsdirektiv.
Forskarna visade att Sverige varit timligen aktivt i arbetet med att fa in mdjligheter till socialt
hinsynstagande i direktivet, men att man sedan slidppte kraven helt i den nationella
tillimpningen. Sverige visade sig, tillsammans med Storbritannien, vara simst i Nordeuropa
pa att avkréava leverantorer social hdnsyn i samband med offentlig upphandling. I stéllet intog
Sverige nagot av en sirstillning genom att 1ata det 14gsta priset styra och undvika att skriva in
de sociala krav som det finns utrymme for via reglerna om sérskilda villkor i EU:s
upphandlingsdirektiv. Denna sirstéllning forklarades av att Sveriges regering utsett
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Konkurrensverket som tillsynsmyndighet och att myndigheten varit alltfor ensidigt
prisinriktad 1 sin rddgivning till stat, kommuner och landsting. Den rddgivningen kan vara en
forklaring till att de sociala kraven var lika eftersatta i1 savél socialdemokratiskt som
borgerligt styrda kommuner.

Grundpelare for social hallbarhet

Modellen bygger pa fyra grundpelare som alla anbudsgivande foretag maste underordna sig.

1) Den forsta stéller krav pa att foretagen méste erbjuda sina anstillda

kollektivavtalsenliga villkor utifrdn de begransningar som Lavallagen

anger. Det innebér att foretagen maste betala avtalets minimiloner och i §vrigt tillimpa de
avtalsregler som offentliga upphandlare har laglig rétt att stilla krav pa. Det géller
exempelvis regler om ob- och dvertidserséttningar, arbetstidsregler, semestererséttningar och
traktamenten i det kollektivavtal som styr arbetet i den bransch som upphandlingen giller.
Kravet géller bara de anstillda som utfor de upphandlade arbetsuppgifterna.

2) Den andra stéller krav pa att eventuella underentreprendrer omfattas av samma regler och
att huvudentreprendren ansvarar for att underentreprendrer foljer reglerna.

3) Den tredje anger att uppenbara brott mot reglerna leder till uppsdgning av avtalet samt
eventuellt skadestandsansprdk. Kommunen kan krdva kompensation for de merkostnader som
en ny upphandling innebar.

4) Den fjarde géller kontroller. Foretaget forbinder sig att visa relevanta handlingar for de
kontrollanter som kommunen viljer att anlita. Aven underentreprendrer kan kontrolleras.

Kontrollerna kan utforas av fackliga foretrddare fran de fackforbund som tecknat avtal for
den aktuella branschen, om upphandlaren sa dnskar. De fackliga organisationerna erbjuder
kommunerna kostnadsfria kontroller.

Vita jobb bygger pa att LO och de ansvariga facken forser upphandlare med
avtalsinformation som anger det legala utrymmet for socialt inriktade krav. Urvalet ska vara
sa utformat att upphandlaren kan kénna sig trygg 1 att upphandlingsunderlagen inte kommer
att bedomas som stridande mot EU-rétten, men samtidigt s& omfattande att de sékrar att
foretagen som ldgger anbud maste konkurrera pé likartade villkor och erbjuda anstdndiga
anstéllningsvillkor.

Négon annan metod att sikra sddana villkor finns inte.
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Lika viktigt ar att kriva att huvudentreprendrer ansvarar for sina underentreprendrer. Utan det
ansvaret kan huvudentreprenorer kringga det forsta kravet pd kollektivavtalsenliga villkor.
Diarmed kvarstdr ocksa problemen med exploatering och osunda konkurrensvillkor.

All erfarenhet pekar ocksa pa att det maste finnas tydliga sanktionsmojligheter gentemot de
foretag som struntar i att folja de regler som de sjdlva har bundit sig for att folja. Varje annan
héllning blir ett svek mot de foretag och den personal som lagt anbud men missat jobbet for
att andra foretag gett 16ften som de inte ténker halla.

Aven andra sociala krav gér att stiilla pa den som far ett offentligt uppdrag. Malmé har i sina
kontraktsvillkor skrivit in att entreprendren i sex manader ska anstélla en langtidsarbetslos
person som anvisas av Jobb Malmé. Aven meddelarfrihet, antidiskrimineringsklausuler,
forenklingar for smaforetag att delta, etiska villkor 1 upphandling, krav med sérskilt fokus pa
hallbar utveckling i frimjande av ekologiska och rittvist producerade produkter kan tas upp
som villkor i Malmds upphandlingar.

Grundpelare mot ekonomisk brottslighet

Det finns bestammelser 1 LOU och LUF vilka innebér att leverantdrer under vissa
omstandigheter ska uteslutas fran en upphandling medan andra omsténdigheter far leda till
uteslutning. Provningen av anbuden gors utifrdn de uteslutningsgrunder som anges i LOU
och LUF. Uteslutningsgrunderna giller bade for upphandlingar under och 6ver
troskelvardena (15 kap. 13 § LOU och LUF).

En upphandlande myndighet ska bl.a. utesluta en leverantér om myndigheten far kinnedom
om att leverantoren gjort sig skyldig till viss ekonomisk brottslighet. Brottslighet som ska
leda till uteslutning beskrivs genom hanvisning till olika EG-rittsliga akter och syftet ar att
forhindra att en myndighet ingér avtal med leverantorer som domts for viss brottslighet. Den
brottslighet som avses dr bl.a. bestickning, bedrigeri, penningtvitt och deltagande 1 kriminell
organisation.

Skyldigheten att utesluta en leverantdr uppkommer ddrmed enbart om en upphandlande
myndighet far vetskap om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom &r démd for brott
(10 kap. 1 § forsta stycket LOU och LUF). En kontroll av dessa uteslutningsgrunder behdver
inte ske rutinméssigt utan enbart om det finns grundad anledning att anta att
utslutningsgrundande brott foreligger. Myndigheten far vid misstanke begira att leverantéren
ska visa att ndgon sddan grund for uteslutning inte foreligger.

De omstindigheter som far medfora uteslutning av leverantorer anges i 10 kap. 2 § LOU och

10 kap. 2-3 §§ LUF. Den upphandlande myndigheten har dock ingen skyldighet att enligt
bestimmelsen utesluta nagra anbudsgivare.
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En leverantor far bl.a. uteslutas om leverantoren:

1. Inte fullgjort sina &ligganden avseende socialforsékringsavgifter eller skatt i det egna
landet eller 1 det land dédr upphandlingen sker. Innan ett anbud antas bér myndigheten
saledes kontrollera att leverantdren &r fri fran skulder for svenska skatter och
socialforsdkringsavgifter. Vilket bl.a. avser om leverantoren ar registrerad for
redovisning och inbetalning av mervérdesskatt, innehdllen preliminér A-skatt och
arbetsgivaravgifter m.m. En leverantor kan alltsa uteslutas fran deltagande i en
upphandling pga. restforda skatter och avgifter. Denna uteslutningsgrund mojliggor
ddrmed en uteslutning av foretag som inte konkurrerar pa lika villkor. En upphandlad
myndighet kan, for att f in uppgifter om hur svenska foretag skoter hanteringen av
sina skatter och avgifter, bestélla Skatteverkets blankett "Begéran om upplysningar
vid offentlig upphandling” (SKV 4820).

2. Genom lagakraftvunnen dom ar domd for brott avseende yrkesutdvningen.

3. Har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den upphandlande
myndigheten kan visa detta. En dvertriddelse av bestimmelserna om allvarligt fel 1
yrkesutdvningen eller brott avseende yrkesutdvningen kan bl.a. avse otillaten
samverkan 1 samband med upphandling. Det r inte uteslutet att &ven vissa typer av
skattebrott skulle kunna omfattas av dessa bestimmelser.

4. Arikonkurs eller likvidation, under tvangsforvaltning, 4r foremal for ackord,
tillsvidare instillt sina betalningar eller dr underkastad niringsforbud.

5. Ar foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, tvingsforvaltning, ackord,
eller annat liknande forfarande.

6. I négot vésentligt hdnseende har latit bli att [imna begarda upplysningar eller ldmnat
felaktiga upplysningar som begirts med stdd av denna bestimmelse.

En myndighet far undersdka och begéra in upplysningar som avses i denna bestimmelse. Det
ar slutligen leverantdren som maste visa att ndgot missforhallande inte foreligger.

Upphandlingsreglerna kan alltsa aktualisera uteslutning av leverantorer, diremot dr det inte
mojligt att med hjilp av nuvarande lagstiftning utesluta dennes underleverantorer fran
upphandlingen. Kraven pé underleverantérerna maste stillas via huvudentreprendren.
Idag arbetar Upphandling Sodertorn pa foljande sétt med de begrepp som lidggs in i en Vita

Jobb-modell.
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Vita jobb begrepp

Hur Upphandling Sédertorn arbetar

Vi ska ha hela och rena
leverantorer

Alla punkter nedan tillsammans sékerstéller att vi
anlitar hela och rena leverantdrer.

LeverantoOrer ska betala skatter
och avgifter

Genom kontroll mot Skatteverket i kvalificeringen ske
kontroll av att leverantdrerna betalar skatter och sociala
avgifter for de 3 senaste manaderna. Kontroll sker dven
om leverantoren har nagra skulder till SKV eller
Kronofogdemyndigheten.

Leverantorerna ska inte vara
skyldiga till eko-brott

Genom uteslutningsgrunderna i LOU har vi mojlighet
att utesluta en leverantdr som denne har begétt
ekonomisk brottslighet.

Vi ska arbeta for schysta loner for
de som utfor arbete 1 véra
upphandlade avtal

Numera har vi lagstiftning dir vi kan stilla krav pa
kollektivavtalsvillkor gillande arbetstid, 16n och
semester. Kollektivavtalsvillkoren ska vara frén ett
centralt kollektivavtal inom branschen man upphandlar
inom. Vi har bdorjat kravstillandet 1 skolskjuts och
lokalvérdsavtal och ska pabdrja det for byggbranschen.

V1 ska arbeta for andra bra
arbetsvillkor for de som utfor
arbete 1 vdra upphandlade avtal

Arbetstid och semestervillkor stills enligt ovan
beskrivning. Efter diskussion med Kommunal pé central
niva har vi tagit fram branscher dér vi ska stélla
arbetsrittsliga villkor.

LeverantOrerna ska arbeta for bra
arbetsmiljo for sina anstillda

Dér det bedoms behovas stélls krav pa att
leverantorerna ska arbeta efter ett
arbetsmiljoledningssystem. Vidare finns det med
avtalsvillkor som sékerstéller att leverantdren ska folja
de lagar och regler som géller, dér inkluderas
arbetsmiljolagen.

Vi ska fa in fackliga synpunkter i
upphandlingsprocessen

Vi har paborjat ett arbete med att sékerstélla att vi
forhandlar, enligt samverkan, med facken eller MBL:ar
med berdrt fack dér det behdvs.

Vi ska stilla krav pa ID 06

Detta stélls som krav i entreprenader idag

Leverantorerna ska arbeta med
elektroniska personaliggare

Detta stélls som krav i entreprenader idag
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Vansterpartiet Haninges kritik

Vinsterpartiet Haninges kritik mot Upphandling S6dertorn ér foljande:

e Man sikerstiller inte att de krav man stéller pa entreprenaden ocksé géller for
underentreprendrer.

e Man undviker att stilla alla de kollektivavtalsvillkor man har ritt att stélla.

e Man stéller bara kravet 1 tva av branscherna man upphandlar; skolskjuts och
lokalvard. Vénsterpartiet kraver att man stiller kollektivavtalsvillkor i alla
upphandlingar.

e Man saknar kontroller, som i Malmd, dir berdrd fackforening (eller annat ombud for
kommunen) kontrollerar att de uppgifter entreprendren uppgett stimmer.

Aven Stockholms kommun har for dilig kontroll av sina entreprendrer och dess revisorer har
papekat att utan kontroller kan man inte pdsta att man bidrar till vita jobb genom den
offentliga upphandlingen. Vita jobb-modellen maste genomféras som den gjort i Malmo,
annars dr det inte Vita jobb-modellen. D4 ar det ndgot annat. Nagot sdmre.

1.11 Sank politikerlonerna

Om de avlonade politikerna 1 kommunen kunde hejda sig lite och kanske tycka att vi ska
jamstélla en kommunalradslon med en riksdagsledamots 16n skulle kommunen kunna spara
1,5 miljoner. En riksdagsledamots 16n dr baske mig inte daligt. Vi har inte hort ett enda
argument for varfor en kommunalradslon i Haninge ska vara hogre én en riksdagsledamot.
Aven riksdagsledaméternas 16n ér for hoga och bor sinkas. Politiker ska inte leva i en annan
ekonomisk verklighet &n vanligt folk. S& det finns goda skél att sinka kommunalrddslonerna
dnnu mer dn bara ner till riksdagsledamotsnivd men det &r helt orimligt att kommunalrad ska
tjdna mer an riksdagsledamoter gor. Det dr dags att tygla egot om inte politikerforaktet ska bli
allt mer utbrett.
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Nuvarande
kommunalradslon

Lon nedsatt till
riksdagsniva

Styret

KSO

110%

987542

863280

Kommunalrad,
kommunstyrelsens
1:e vice ordférande,
socialnamndens
ordférande (C)

80%

718212

627840

Kommunalrad,
gymnasie- och
vuxenutbildningsnam
ndens
socialnamndens
ordférande (C)

50%

448883

392400

Stadsbyggnadsnamn
dens 1:e vice
ordférande (MP)

30%

269330

235440

Hallbarhetsberednin
gens ordférande
(MP)

20%

179553

156960

Grund- och
forskolenamndens
ordférande (S)

70%

628436

549360

Stadsbyggnadsnamn
dens ordférande (S)

60%

538659

470880

Kultur- och
fritidsnamndens
ordférande (MP)

50%

448883

392400

Aldrenamndens
ordférande (S)

40%

359106

313920

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnam
ndens ordférande

(S)

35%

314218

274680

Grund- och
forskolenamndens
1:e vice ordférande
(MP)

25%

224441

196200
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Aldrenamndens 1:.e | 25% 224441 196200
vice ordférande (C)

Socialndmndens 1:e | 20% 179553 156960
vice ordférande (S)

Deltidsengagerad 20% 179553 156960
fortroendevald (S)

Kultur- och 15% 134665 117720
fritidsndmndens 1:e

vice ordforande (S)

Deltidsengagerad 10% 89777 78480
fortroendevald (S)

Deltidsengagerad 10% 89777 78480
fortroendevald (C)

MR-beredningens 5% 44888 39240
ordférande (C)

Oppositionen

Oppositionsrad, 100% 897765 784800
kommunstyrelsens

2:e vice ordférande

(M)

2:e vice ordf x 6 60% 538659 470880
namnder

Oppositionens 100% 897765 784800
gruppledare

Summa 8394103 7337880
Besparing - 1056223

Sociala avgifter - 331865

Summa besparing - 1388088
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Vad Vansterpartiet Haninge vill pa sikt

Kommunpolitiker ska bade vara representativa for sitt parti och dess standpunkter och for
folket. Jamfort med de flesta inom véljarkéren har kommunpolitiker, sarskilt
heltidsengagerade kommunalrad, mycket hoga ménadsersittningar. Det riskerar att skapa en
fortroendeklyfta mellan de folkvalda ledaméterna och det folk de representerar.

Det finns dock starka argument for att arvodet ska vara forhdllandevis hogt. Ett ndgorlunda
hogt arvode minskar risken for att mdjliga ledamoter avstar fran att kandidera till kommunen
p g a att det skulle innebéra en inkomstminskning. Vidare ska beslutsfattare i Haninges
hogsta beslutande politiska organ vara omutbara; d v s inte kunna paverkas ekonomiskt for att
fatta beslut i en viss riktning. Det dr den egna 6vertygelsen och partiets politik som ska
avgora den enskilde ledamotens olika stéllningstaganden, inte ekonomiska dvervdganden.

Vinsterpartiet Haninges politiska inriktning &r att nivan pa arvodet for ett kommunalrad pa
heltid faststills till ett prisbasbelopp per manad, vilket i ar dr 44 800 kronor. Det vore en
rimlig nivé och att knyta det till prisbasbeloppet har ocksa den patagliga fordelen att arvodet
inte skulle vara foremal for standig diskussion och nya arliga beslut.
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2 Tidigare politiska initiativ av Vansterpartiet

Vi har som sagt tidigare drivit flera politiska frdgor under mandatperioden och innan
mandatperioden. Nedan foljer ett antal fradgor som vi drivit.

2.1 Sankt inkomstkrav i Haninge Bostader

Vi fick med oss Socialdemokraterna pé taget om att sinka inkomstkravet pa hyreskontrakt for
Haninge Bostider.

Hem och hyra skriver om fragan:

“Forslaget kom frdn Nafi Cilgin (V) gruppledare for Vénsterpartiet i Haninge
kommun, och med stdd av bland annat S s har Haninge Bostéder rostat igenom
fordndringen.

— Vi tyckte det var alldeles for svért for ungdomar och de med laga inkomster att klara
kraven och forhoppningsvis blir det littare nu, sdger Nafi Cilgin, som hoppas att fler
kommuner och privatvirdar i Haninge ocksé sénker sina krav.”

Vi ér glada att vi fick igenom det hir! De orimliga hyreskraven var ett stort hinder for vanligt
folk att kunna f3 tilltrdde till en hyresratt.

2.2 Fler billiga och klimatsmarta hyresratter

I vara samtal med Socialdemokraterna sa har vi fatt dem att g med p4 att satsa pa_fler

klimatsmarta och billiga hyresrétter vilket ocksa kom med i Samarbetskoalitionens budget
forra éret vilket gjorde att vi rostade pa den.

2.3 Ratt till heltid med deltid som en majlighet

Manga kvinnor tvingas att arbeta deltid. Alla méste kunna forsorja sig pa sitt arbete. Alla som
vill ska ha rétt till heltidsarbeten. Kvinnor och méan ska behandlas som unika individer och
inte utifran traditionella konsroller.

Vi har lidnge drivit pa i frdgan om ratt till heltid. Vi &r glada for att det dntligen borjar rora pa

sig! Personal i flera forvaltningar har erbjudits att ga upp till heltid. Det tycker vi dr positivt
men vi vill att ritten till heltid alltid ska gillas, att det inte ska vara en engangsforeteelse.
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2.4 Pilotprojekt om arbetstidsforkortning ar uppe pa banan

Annu en sak som vi forhandlat fram ir att genomfora ett pilotprojekt pa arbetstidsforkortning

pa 30 timmars arbetsvecka inom dldrendmnden. Tyvérr sa var forslaget som lades fram i
budgeten ett forslag om att genomfora pd en arbetsplats pd de som ar 55+. Vénsterpartiet har
alltid foresprakat att arbetstidsforkortning ska goras for hela arbetsstyrkan pé en hel
arbetsplats. Annars kan det skapa spanningar inom arbetslaget och inte heller visa péa tydliga
forandringar.

Sa uppdraget bor goras om och goras rétt. Det bor vara en hel arbetsplats, hela arbetsstyrkan i
minst 2 ar.

Men nu dr fragan uppe pa banan! Det ar tack vare Vénsterpartiet. Och 1 var egen budget (den
hér budgeten) s& uppdrar vi till dldrendmnden att infora arbetstidsforkortning pa tva
arbetsplatser.

2.5 Ratt for barn till heltid i forskola

Vi har ldnge drivit frdgan om att alla barn ska ha rétt till heltid oavsett hur deras fordldrars
livssituation ser ut. I vara samtal med Socialdemokraterna sé har vi fatt igenom att ratt till
heltid ska genomforas. De fOrsta stegen dr tagna sd nu kan barn till arbetsldsa och studerande

ga 1 forskolan 30 timmar i veckan (jamfort med de tidigare 25 timmar).

2.6 Mal om minskad kottkonsumtion i kommunala kok

Vii Vinsterpartiet har ldnge drivit fragan om minskad kéttkonsumtion. Dels i riksdag och
dels pa kommunal niva. Att Vénsterpartiet tycker att det dr av storsta vikt att minska
kottkonsumtionen framgar tydligt bade av partiprogrammet och fran ekoeko-rapporten.

Vinsterpartiet har i riksdagen lagt en motion om att minska kottkonsumtionen med 25% till
2025.

I Haninge har vi 1 flera ér drivit frigan om minskad kottkonsumtion. Nu har vi dntligen fatt
igenom ett mal for minskad kottkonsumtion! Mélet éir att minska kottkonsumtionen i
kommunens verksamhet med 25% till 2022 (jimfort med 2017) i Haninge. Det &r inte
riktigt hela vdgen fram till den rekommenderade halveringen av kéttkonsumtionen som
WWEF {6reslar men en bit pa vigen.

Det finns méanga skal att jobba for en minskning av kottkonsumtion. De vanligaste dr:

e Vixtbaserad mat har ligre miljo- och klimatpaverkan dn kott
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e Den nivén pé kottkonsumtion vi har idag dr ohdlsosam
e Vildigt manga djur fods upp under stort lidande 1 livsmedelsindustrin
e Det gir att foda fler personer med vixtbaserad kost

Eftersom det var ett klimat- och miljopolitiskt program vi tog fram ligger tonvikten pa miljo-
och klimatpaverkan.

For oss i Vénsterpartiet sé ar det viktigt att lyssna pa vetenskapen och forskningen och lata
den paverka politiken. Det giller tyvirr inte alla partier. Moderaterna och Kristdemokraterna
ville inte att vi skulle ha ett mal om minskad kdttkonsumtion. Men det var tydligt i debatten
att de inte kunde argumentera for sin sak och inte kunde avfarda de studier och rapporter som
vi hdnvisade till. Hér foljer lista med rapporter och utdrag som belyser kottkonsumtionens
negativa miljo- och klimatpaverkan. (Alla fetmarkeringar ar vara egna).

Kottkonsumtionens andel av utslidppen fran livsmedel éir betydande. Vegetabilier
har generellt sett en betydligt mindre klimatpéverkan &n kott. Den totala arliga
konsumtionen av kott fran gris, not och kyckling 1 Sverige 6kade med mer dn 50
procent under perioden 1990-2005 vilket lett till 6kade utslapp av vixthusgaser.
Potentialen att minska kottets klimatpaverkan ér storre via minskad konsumtion
an via dndringar i den svenska kottproduktionen och studier visar att matens
klimatpiverkan kan halveras genom klimatsmarta val. Den rekommenderade
veckomatsedel for Haninge kommuns skolor innehaller en laktovegetarisk dag, men
tillimpas inte 1 alla kommunens skolor. Enligt Haninge kommuns kostpolicy ska
skolrestaurangerna striva efter att erbjuda skoleleverna minst tva lunchrétter att vélja
mellan, girna ett laktovegetariskt alternativ, varje dag

Haninge kommuns Klimat- och energistrategi

Matens klimatpéverkan uppgér idag till omkring 1,8 ton koldioxidekvivalenter per
person och ar. Scenarier med minskad ndtkottskonsumtion skulle kunna minska
utsldppen till omkring ett ton &r 2050 medan en helt vegetabilisk kost skulle ge
utslipp pa ner mot 0,3 ton

Hallbara konsumtionsmonster, Naturvardsverket

Vi i vistvirlden behdver dta mindre kott for att utsldppen av vixthusgaser fran
livsmedelsproduktionen ska minska. I synnerhet notkott bidrar med stora utslapp av
vaxthusgaser. Vi behdver ocksé dta mindre kott for att jordens resurser ska réicka till
att producera mat 4t alla. Det géller alla kottslag. Kottkonsumtionen kan minskas
genom att i forsta hand sldnga mindre mat men &ven genom att dta mindre
kottportioner eller kott mer sdllan. Ur hdlsosynpunkt behdver vi inte dta sd mycket
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kott som vi 1 genomsnitt gor 1 Sverige 1 dag. I stéllet kan vi ur sévil hilso- som
miljésynpunkt 6ka intaget av vegetabilier. Dessutom gar det 4t mindre resurser om vi
ater mer vegetabilier i stillet for kott.

Hallbar kottkonsumtion, Jordbruksverket

Sa nu har vi fitt igenom ett vildigt tydligt mal vilket &r en bra borjan. Det kommer behdvas

flera mél ldngs viagen, for vi kommer inte vara fardiga nir vi har lyckats minska
kottkonsumtionen med 25%, den behover i alla minsta fall behova halveras.

Och nu nér vi har ett mal behdver vi konkreta atgédrder. En atgérd ar att fortbilda kdkspersonal
1 vegetariskt, vegansk och klimatsmart matlagning. En annan &r att inféra vegonorm, dvs att
det vegetabiliska valet ska vara forstahandsvalet och att man med sa kallad “nudging”
uppmuntrar folk att dta mer vixtbaserat.

2.7 Mal om fardmedelsférdelning for klimatet och miljon

Den storsta utslappskéllan inom kommunens grianser dr resor och transporter. 2/3 av
utsldppen kommer darifran. Darfor dr det roligt att vi har ordentliga mél for resor och
transporter.

Vinsterpartiet var vildigt aktiva i framtagandet av det klimat- och miljopolitiska programmet
som nu dr antaget av kommunfullméaktige.

Vinsterpartiet drev pa hért {or att fa ett mal for alla resor 1 Haninge (dvs inte bara de resor
som kommunen som organisation gor, utan alla invanares resor). Det mélet blev:

Ar 2025 har andelen resor med kollektivtrafik, cykel och géng okat till 55 procent av
fardmedelsfordelningen.

Det ér ett vdldigt viktigt mal att fa med! Om det visar sig att invanarna inte resor pa sa sétt att
madlet uppfylls s maste vi som kommun jobba politiskt for att géra det enklare och billigare
att resa pa ett hallbart sitt. Det hdr malet ar tyvérr 14gt sagt. Vi1 Vinsterpartiet foreslog ett
mer ambitidst (men vdlbehdvligt) mal som skulle innebéra att &r 2023 har bildkandet minskat
till till 30% av fardmedelsfordelningen. (54% 2015). Detta gick tyvérr inte igenom.

Nu ér det viktigt att vi jobbar for att gora det enklare, billigare och mer trivsamt att gé, cykla
och dka kollektivt och skapa incitament for folk att inte &ka bil.
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2.8 Ordentliga miljé- och klimatmal

Vinsterpartiet var representerade 1 Hallbarhetsberedningen och aktiva och drivande i

framtagandet av det klimat- och miljopolitiska programmet. Vi fick in flera mal som inte
hade kommit med om det inte vore for oss. Vi foreslog flera andra mél som tyvirr inte kom
med. Men i slutdndan sa blev det ett bra program med tydliga mal.

Men nu ar det viktigt att fortsétta arbetet och se till att de hiar malet uppfylls! Och d& behovs
det dels satsningar och det behovs skjutas till resurser. Men det behdvs ocksa att man har med
sig de hdr mélen i det fortsatta politiska arbetet och hinvisar till mélen nér det riskeras att
rostas igenom andra politiska forslag som gér pé tvérs mot de mal vi beslutade om i det
klimat- och miljopolitiska programmet.

2.9 Jamstalld snordjning

Historiskt sett har snordjning skett genom att borja med de storre bilvdgarna och avsluta med
cykelvégar, gangvégar och trottoarer. Man éker bil 1 storre utstrdckning medan kvinnor gar,
cyklar och &ker kollektivtrafik mer. Darfor missgynnas kvinnor i storre utstrackning av det
traditionella tillvigagingssittet for snordjning.

Dérfor la vi 1 Viansterpartiet en motion om att infora jamstélld snérdjning. Det innebér att
man borjar med géng- och cykelvdgarna och tar bilvigarna sen. Det har gjorts i Karlskoga
och det gynnar framf0r allt kvinnor, eftersom resvaneundersékningar visar att fler kvinnor dn
mén gar, cyklar och &ker kollektivt.

2.10 Forbud for vilda djur pa cirkus

Cirkusens verksamhet bygger pé att den befinner sig pa resande fot, och pé att djuren gor
konster for publiken. Béda dessa faktorer kan bidra till problem for djuren.

Resandet och de omsténdigheter som transporten innebér kan orsaka stress hos djuren och
deras utevistelse blir begransad till tillfalliga inhdgnader. De konster som djuren formas att
gora dr ofta onaturliga for dem, och kan 1 vissa fall ge skador.

Internationellt har allt fler ldnder inrittat, eller dr pa vidg att inrétta, forbud for utnyttjandet av
alla djur pa cirkus. Nagra exempel dr: Brasilien (regionala forbud), Bolivia, Bosnien
Hercegovina, Cypern, Grekland, Malta och Mexiko. I flera andra ldnder har vilda djur
forbjudits.

58


http://haninge.vansterpartiet.se/2017/10/09/vansterpartiet-har-fatt-igenom-viktiga-miljo-och-klimatmal/
http://haninge.vansterpartiet.se/2017/10/09/vansterpartiet-har-fatt-igenom-viktiga-miljo-och-klimatmal/

Vinsterpartiet la en motion om att forbjuda vilda djur pa cirkus. Flera partier var positiva till

motionen och den skulle kunna ha rostats igenom. Men for Moderaterna och Liberalerna f6ll
det pa formulering av att-satsen:

att ingen kommunal mark i Haninge kommun uppléts till cirkusar som i kommersiellt
syfte utnyttjar vilda djur

(Som om det finns cirkusar som inte bedrivs kommersiellt). S& nu har vi gjort en ny motion!
Formuleringen i att-satsen &r nu:

att ingen kommunal mark i Haninge kommun upplats till cirkusar som utnyttjar vilda
djur

Sa far vi hoppas att den hir motionen gér igenom.
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3 Vansterpartiets politiska utgangspunkter

Vinsterpartiet lagger en budget for 2019-2020 som ir helt utan nedskirningar och utan
skattehdjningar. Vi dr det parti som mest vill fokusera och utveckla den kommunala
verksamheten 1 Haninge. Malet &r inte nétt forr &n kommuninvanarna, personalen och de som
anviander kommunens tjanster ar néjda.

Budgeten bestar av tva delar; en driftsbudget och en investeringsbudget.

Vinsterpartiets driftsbudget innebér att kommunen sétter ett ldgre 6verskottsmél och pa sa
sdtt far Viansterpartiet mer pengar till den kommunala verksamheten adn
Samarbetskoalitionen, Trepartialliansen samt Sverigedemokraterna. Vénsterpartiets
investeringsbudget dr ocksd ndgot hdgre én andra partiers. Vi tycker att man ska passa pa att
gora de nddvéndiga investeringarna nar rantan dr sd pass lag, si att kommunen i ménga fall
far lana till minusrénta. Bland annat tidigareldgger vi investeringen av en ny F-9-skola i
Jordbro, ett betydligt storre Kultur- och féreningshus i Jordbro (om det gamla maste rivas)
och ett Allaktivitetshus i Brandbergen.

Vad vill da Vénsterpartiet med Haninge kommun? Vi vill att Haninge kommun ska géra som
det stér att vi ska gora 1 Sveriges grundlag; Regeringsformen.

Regeringsformen — den grundlag i Sverige som anger statsskick och dr var motsvarighet till
konstitution — anger syftet med den offentliga verksamheten.

”Den offentliga makten ska utovas med respekt for alla ménniskors lika virde och for
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grundldggande
mal for den offentliga verksamheten. Sérskilt ska det allménna trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsittningar for hilsa.

Det allménna ska frdmja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhéllets alla
omraden samt viarna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allménna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och

jamlikhet 1 samhéllet och for att barns rétt tas till vara. Det allmdnna ska motverka
diskriminering av ménniskor pé grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt
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ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, élder
eller andra omstandigheter som géller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.”
(Regeringsformen § 2)

Det hédr dr kdrnverksamheten i stat, kommun och landsting:
Ritten till arbete

Ritten till bostad

Ritten till utbildning

Ritten till social omsorg

Ritten till trygghet

Goda forutsittningar for hilsa

Hallbar utveckling for en god miljo

Delaktighet, jimlikhet och motverka diskriminering

En del partier i Haninges kommunfullméktige har andra idéer om kommunens verksamhet.
En del partier tycker att huvudmalet for kommunal verksamhet ska vara skattesdnkningar.
Andra tror att huvudmalet for Haninge ska vara regional statskdrneutveckling eller att
kommunen ska drivas som ett foretag med stora 6verskottsmal som egenvérde. Ett tredje parti
tror att huvudmaélet for kommunal verksamhet &r att hindra folk fran att komma hit.

Vinsterpartiet i Haninge vill backa bandet och pdminna om vad som ar kdrnverksamheten i
kommunal verksamhet. Regeringsformen ger ocksd kommunen rtt att ta ut skatt for att skota
dessa uppgifter och det dr ocksé dit pengarna ska gé.

3.1 Ratten till arbete

Det ar idag 7,2 % arbetslosa 1 Haninge kommun. Vinsterpartiet star for full sysselséttning
och arbete eller utbildning at alla. Den 6vergripande arbetsmarknadspolitiken skots inte av
kommunen, men kommunen kan paverka den lokala arbetsmarknaden i stor utstrackning.
Vinsterpartiet varnar bristyrkesutbildningarna i kommunen. Det finns brist pa arbetskraft
inom bygg, industri, maskinforare, kockar, underskoterskor och hemtjanstpersonal, enligt
Arbetsformedlingens senaste rapport. Vinsterpartiet tror det finns oerhort stor potential i
sdnka arbetslosheten genom att utbilda ménniskor in 1 bristyrkena.

Norviks hamn
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3 000 nya arbetstillfdllen kan Norviks Hamn ge nér den ar fullt utbyggd. Kommunen bor
redan nu fora dialog med Stockholms Hamnar om utbildning av hamnarbetare, lagerarbetare
och annan personal inom logistik, s& att manga Haningebor blir aktuella for jobben 1 Norvik.

Haninge sjdlv dr en stor arbetsgivare med runt 4700 anstéllda och hur kommunen agerar som
arbetsgivare paverkar den lokala arbetsmarknaden. Viljer man att agera som ett foredome sé
far det effekt l1dngt utanfor den egna verksamheten, inte minst gentemot de privata utférare
som konkurrerar om samma personal och pé ldng sikt kommer man att klara
rekryteringsbehovet.

Albybergs industriomrade

Vinsterpartiet vill varda och utveckla industriomrddena och infrastrukturen sd man
underléttar nyetableringar. Vi har idag manga industriomraden som sysselsétter manga
Haningebor; Jordbro industriomrdde med ca 4 000 anstédllda, Handens industriomrade med
1900 anstillda o s v. Vinsterpartiet stodjer utbyggnaden av Albybergs industriomrade for
som prognosmadssigt visa pa 2500 nya arbetstillfdllen under etapp 1 och ytterligare 3500
arbetstillféllen etapp 2.

3.2 Ratt till bostad

Den nuvarande bostadspolitiken 1 Haninge har som 6vergripande mal att Handen ska vinna
priset ”Arets stadskirna”. Det har styrt byggandet mot bostadsritter och dyra hyresritter.

Vinsterpartiet tycker inte fina priser ar det viktigaste. Det viktigaste &r att det byggs billiga
och klimatsmarta hyresrétter.

Fel social komposition?

Det finns ocksé ytterligare en anledning till att kommunen styrs mot bostadsrétter och dyra
hyresrétter. Man vill dndra pa den sociala kompositionen 1 kommunen. Kommunen har for
manga arbetarstadsdelar och for fa rikemansomraden:

“Bostadssegregationen gor att kommuner i regionens perifera delar med relativt billiga
bostdder far en okande andel av regionens hushdll med svag betalningsférmdga pa
bostadsmarknaden. Ddrmed riskerar kommunen att fa bdra 6kande andel av regionens
kostnader for dessa hushall..”
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Har man en kommun med for billiga bostdder kommer man fa for manga fattiga i kommunen.
Sa kommunens bostadsstrategi handlar mycket om att spela Svarte Petter med andra
kommuner med Storstockholms laginkomsttagare som insats.

Bostadssegregationen

Bostadssegregationen dr ett problem. I Haninge kommuns bostadsstrategi talar man lite

2

foraktfullt om “svenskglesa” “fattigdomsfickor”. Viénsterpartiet tror inte att det &r ”{or fa
svenskar” 1 ett bostadsomrade som skapar sociala och ekonomiska problem eller, & andra
sidan, att 6kad ”svenskhet” i en stadsdel skulle ’bota” sociala och ekonomiska problem. Man
ger ’svenskheten” en magisk innebord, som &r ovardig en upplyst politisk diskussion.

Nuvarande kommunala bostadsstrategi dr som en dédlig pamflett fran 30-talet.

Om alla ges ritt till arbete och studier, att det finns samhéllsnérvaro 1 stadsdelen; vardcentral,
bibliotek etc., att det finns bra tillgang till fritidsaktiviteter och friluftsliv, s& kommer alla
stadsdelar m4 bra oavsett mianniskors bakgrund.

Det finns partier som vill stinga Haninge och bara sléppa in de som man tror kommer bidra
med mest skatteintdkter och de som ar fodda i Sverige. Det dr partier som &r Oppet rasistiska
och partier som dr hogerpopulistiska. Deras forakt mot ménniskor forklarar ocksa deras
instillning till billiga hyresritter, minskade inkomstkrav p& hyreskontrakt, satsningar pa
utsatta grupper och mycket annat.

I Vinsterpartiets Haninge daremot &r alla vilkomna i kommunen oavsett bakgrund och
oavsett social status.

Bostadsbrist pa billiga hyresratter

Den nuvarande bostadsstrategin ir en dterviindsgrind. Aven kommunens Socialférvaltning
medger att den snarare 6kar de sociala problemen i kommunen, dn minskar dem. Infor
budgeten 2019 skriver Socialforvaltningen: “Det rdder brist pd tillgdngliga bostdder i
Haninge liksom i ovriga linet. Det dr kdnt att trangboddhet och bostadsloshet ocksa ofta
leder till sociala problem.” Bristen pa billiga bostdder driver ocksa upp de sociala
kostnaderna for kommunen.

I Vinsterpartiets Haninge bygger vi de bostdder som de allra flesta efterfragar; billiga

hyresritter. Vénsterpartiet har som mal att 50 % av nyproduktionen ska vara billiga
hyresritter. Ett forsta steg dr taget av Vinsterpartiet Haninge som drivit igenom att det varje
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ar ska byggas 200 billiga och klimatsmarta hyresrétter, 2018 ska planerna for de forsta bli
klara. Men vi bygger ocksa blandat och integrerat. I alla stadsdelar ska alla former av
boenden finnas. Vi mér battre, tilliten 6kar och den dmsesidiga forstdelsen mellan médnniskor
blir storre om vi lever sida vid sida, &ven om vi &r olika och har olika bakgrund.

Vinsterpartiet tog initiativet som 2017 ledde till att Haninge Bostdder sidnkte inkomstkravet
for att bli godkidnd som hyresgist. Kravet var tidigare att hyresgisten skulle ha en inkomst
som var tre ganger s hog som hyran. Det kravet gjorde att ménga diskvalificerades som
hyresgister trots att de skulle ha rdd med hyran. Det nya kravet séger att det racker att ha en
inkomst som ticker hyra plus existensminimum. Nu kan fattigpensionirer, ldginkomsttagare,
studerande, sjuka och arbetslosa littare fa tillgang till den grundldggande rétten till bostad. Vi
onskar att d&ven privata vérdar ska éndra sina inkomstkrav i samma riktning.

Vi bygger ocksa kollektivhus; gérna blandade boende for ungdomar och éldre for gemenskap
mellan generationerna.

Bygga hallbart

Vi bygger ocksé hallbart. Vi ska utnyttja den senaste klimatsmarta tekniken, materialen och
energisndla metoden. IVL Svenska Miljoinstitutet har tillsammans med Sveriges
Byggindustrier gjort jimforande studier med livscykelberdkningar av klimatpaverkan for ett
nyproducerat flerbostadshus med massiv trdstomme respektive betongstomme, som stomme
har trd har en tydligt lagre klimatpaverkan @n betong. Utvecklingen av solceller har gjort att
priserna har sénkts. Darfor vill Vénsterpartiet att Haninge installerar fler solceller pa
kommunégda fastigheter, Den nya skolbyggnaden pé Fredrika Bremers Yrkesgymnasium ér
néstan sjalvforsorjande pa virme och i langden kommer liknande investeringar leda till bade
lagre driftskostnader och mindre klimatpéverkan.

Sjalvklart ska alla nyproducerade bostidder byggas med full tillgédnglighet for att inkludera
alla oavsett om en har en funktionsnedséttning eller e;j.

3.3 Ratten till utbildning

Det svenska skolsystemet ar 1 kris. Fallande kunskapsnivaer i internationell jimforelse och en
vixande grupp som inte klarar en grundldggande utbildning utgor ett svek mot
hundratusentals manniskor och ett tydligt langsiktigt hot mot det svenska véalfardssamhillet.
Det behovs en uppgorelse med kommersialisering, segregation och ogenomténkt
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decentralisering av skolsystemet. Strdavan efter likvédrdighet i skolan dr bade en avgorande
demokratisk princip och en konkret forutséttning for god kunskapsférmedling. For att kunna
vénda utvecklingen méste den fria etableringsratten for privata skolor upphdra och skolan
avkommersialiseras. Skolans kommunalisering har inte skapat, men bidragit till att férdjupa
problemen. Dérfor bor huvudmannaskapet for skolan dtergé till staten. Skolpengssystemet
behover ersittas med en fordelningsmodell som leder till att mer av resurserna riktas dit
behoven dr som storst.

Pedagogik maste ha stdd i fakta

Skolans organisering och ldroplanernas inriktning utgoér pa en overgripande niva ett uttryck
for samhélleliga virderingar och politiska viljeinriktningar. Men det &r viktigt att skolpolitik
och pedagogik har stdd i1 fakta och en levande vetenskaplig diskussion. Den pa ménga sétt
artificiella motséttning mellan faktakunskaper och analytisk helhetsforstdelse som har préglat
manga politiska debatter om skolan, behdver tréda tillbaka till forman for en helhetssyn pa
larande och kunskap. Léararkérens roll som yrkeskunniga kunskapsférmedlare behover
vérnas. Det kriver en styrning av skolan som ér tydlig pa ldroplans- och
resursfordelningsnivd, medan de byrikratiska kontrollregimer som kringskér ldrarnas
autonomi som pedagoger aktiv behover motas tillbaka.

Vidareutbildning

Mojligheten att i vuxen alder kunna vidareutbilda eller omskola sig har stor betydelse bade
for den enskilda och for samhallet i stort. Med mdjlighet till utbildning blir man mindre
utbytbar och fér en starkare stillning gentemot. Ett vél utbyggt utbildningssystem behovs for
att hantera strukturomvandlingar och for matchningen pé arbetsmarknaden. For
Vinsterpartiet 4r hogskoleutbildning viktig for savél allman bildning och kritiskt tinkande
som for utvecklandet av samhéllet i ett alltmer komplicerat arbetsliv. Darfor ska all hogre
utbildning 1 Sverige vara avgiftsfri. Véinsterpartiet motsétter sig ocksa alla forsok att
privatisera universitet och hogskolor.

3.4 Ratten till social omsorg

De flesta 1 Sverige har fatt det battre. Men de ekonomiska klyftorna dkar och den grupp som
har det sdmst ligger kvar pd samma niva eller har fatt det sdmre. De sociala klyftorna blir allt
storre och var en bor och vad ens fordldrar tjdnar far allt storre betydelse for de barn som
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véaxer upp nu. Skillnaderna i hélsa 6kar och hur friska vi dr och hur lang livsldngd vi har beror
pa hur mycket vi tjanar och var vi bor.

Under den borgerliga regeringens ar vid makten forsdmrades ménga av de utjamnande
stodsystem som byggts upp under de sista decennierna. Sedan regeringsskiftet har
vénsterpartiet i samarbete med regeringen fatt igenom flera viktiga reformer for att stiarka
exempelvis a-kassan, sjukforsikringen, hojt underhéllsstodet och barnbidraget, hojt
tandvardsstoden, infort gratis tandvard for unga upp till 23 &r, gratis medicin for barn
avgiftsfria vardbesok for dldre och glasdgonbidrag for barn och unga etc. Tio arliga
valfardsmiljarder kommer att gora skillnad i sjukvarden, skolan och omsorgen.

Dessa reformer behdvs for att nd jimlikhet i livsvillkor. Vi har en bostadsmarknad som tyvérr
blivit en marknad dér bara de rika har rad att bo. Vénsterpartiet har drivit pd for ett 6kat
byggande eftersom vi anser att bostad &r en social réttighet. Médnniskor som forut kunde f3 ett
andrahandskontrakt pa bostadsmarknaden eller ett socialt kontrakt blir utan da konkurrensen
pa bostadsmarknaden dr hard. Den som forut kunde klara av ett arbete slas ut nér
arbetsmarknaden &r slimmad. Det som forut betraktades som sociala problem, som
arbetsloshet och bostadsloshet, som ddrmed kan 16sas med socialpolitiska reformer ses efter
atta &r med borgarna vid makten som individens egna problem. I stéllet for att soka
strukturella l6sningar ldggs ansvaret pa individen. ”Det egna ansvaret” dr ett mantra som har
genomsyrat den socialpolitiska debatten. Vi vill fortsitta arbetet med att fora tillbaka den
socialpolitiska diskursen till att dter handla om hur en stark vilfard gér samhéllet till ett
jémlikt land dér vi tar ansvar for varandra.

Den nedmontering av socialforsékringarna och arbetsloshetsforsékringen som den borgerliga
regeringen genomdrev har flyttat Gver ansvaret till kommunerna och belastningen pa
socialtjdnsten har darmed 0kat. Inom socialtjansten har en omfattande kris utlosts och
ekonomiska intressen har bidragit till en ideologisk forskjutning mot att 14gga ansvaret pa
individen. Detta har dkat pressen pa méanniskor som redan befinner sig i en utsatt situation.
Forutom de vilfdardsreformer som gjorts har ocksa Vénsterpartiet bidragit till att forstirka
resurserna till socialtjinsten med 250 miljoner kronor arligen for att kunna stirka
bemanningen, samt till satsningar pa kompetens och kvalitet.

Svart att uppfylla mal och principer

Det finns ett antal mal och principer som stadgas i socialtjdnstlagens inledande malparagraf.
Ett exempel pa detta dr att socialtjidnsten ska arbeta forebyggande. Tyvirr saknas i dag
mdjlighet for socialarbetare att arbeta forebyggande och de resurser som finns maste 1 stéllet
laggas pé individuella akuta 16sningar. Nar det géller t.ex. boende har inte socialtjdnsten sa
mycket att erbjuda de hemldsa och bostadslosa som soker hjdlp. Socialtjansten har inte heller
skyldighet att tillhandahélla bostdder, men har diremot ansvaret for akut bostadsloshet, ingen
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ska behdva sova utomhus. Det gor att dyra placeringar pd hiarbargen, vandrarhem och hotell
okar, dven for hemldsa barnfamiljer som numera bor langa perioder pa vandrarhem da
socialtjansten saknar alternativ. Avsaknaden av det forebyggande arbetet gor insatserna bade
dyrare och mer kortsiktiga. Ibland far en person med beroendeproblematik behandling men
har ingenstans att bo efter att den dr avslutad och &terfaller ofta i missbruk.

Helhetssyn ér en viktig princip i socialtjdnstlagen som socialarbetare ska jobba utifran.
Tyvérr ser det inte alltid ut s 1 praktiken eftersom socialtjénsten dr uppdelad i1 enheter utifrdn
olika sociala problem. Om négon har flera olika problem finns ingen som har helhetssyn och
diarmed kan ta ansvar for helheten. Om alla enheter ockséa har egen budget vill ofta ingen ta
ansvaret da det medfor en kostnad och personer riskerar att bli skickade mellan olika enheter.

En annan princip som &r viktig dr den om “barnets bésta” Socialtjédnsten ska alltid ha ett
barnperspektiv ndr barn dr inblandade. Vad det innebér att ha ett sddant perspektiv finns det
inga givna svar pa och de som arbetar med utsatta barn maste i varje fall géra en avvigning
mellan olika faktorer. Dessvérre ges socialarbetare inte alltid den tid som behdvs for att gora
dessa barnkonsekvensanalyser.

Barnperspektivet har ocksa olika tyngd enligt nuvarande lagstiftning. Nér det ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bést for barnet vara avgdrande. I 6vrigt ska
barnets basta beaktas. Nar det giller t.ex. ekonomiskt bistdnd har Socialstyrelsen utrett
barnperspektivet och kommit fram till att det finns stora brister. Vad som anses vara barnets
bista dr ocksa olika inom socialtjidnstens olika verksamheter.

Rattigheter och bemaotande

Det kan vara svért att fa hjdlp av socialtjdnsten 1 dag. Manga far avslag trots att de har behov
av savil insatser som hjélp med ekonomin. Tyvirr finns ingen nationell statistik 6ver antalet
ansOkningar och andel avslag inom socialtjinsten, sd det dr svart att veta bade hur stort
behovet dr och hur manga som nekas hjdlp. Det dr ocksa svart att veta om avslagen beror pa
resursbrist och strdvan efter att hilla budget, men manga socialsekreterare har vittnat om att
de tvingas bryt mot lagen och att deras bedomningar inte tas pa allvar om de kostar for
mycket. Att kommunerna &r sjdlvstyrande har ménga fordelar, men det gor ocksa att stodet
ménniskor fir varierar stort mellan olika kommuner.

Rittssdkerheten 1 socialtjanstens beslut har varit uppe for diskussion ménga ganger.
Funktionen att bade vara till hjalp och stdd for minniskor och att utdva myndighetsutdvning
ar manga génger svar. Sa lange alla far det stod de vill ha uppstar ofta inget problem. Det ér
vid avslag och beslut om tvangsvard som rattsosdkerhet kan uppstd. Ambitionen &r att
minniskor i kontakt med socialtjansten ska vara delaktiga i de beslut som fattas och ha insyn
1 utredningen. Mycket sker skriftligt s har man svért med spréiket eller att ldsa blir kontakt
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med myndigheter och domstolar mycket besvirlig. Madnniskor som inte kan svenska ska fa
hjalp med Oversittning och tolkning, men far inte alltid det.

Manga ménniskor har kontakt med socialtjansten upplever att de far bra hjilp men vissa
beskriver daligt bemdtande, oforstaelse och maktloshet i méotet. Att utredas innebér att svara
pa manga och kanske privata frdgor om sitt liv. Det &r viktigt att skapa trygghet i dessa
situationer och personliga mdten bor fa ta tid. Néar resursbrist gor att dessa moten inte
prioriteras kan bemdtandet bli simre och innebéra att situationen blir otrygg. Manualstyrda
frageformulér blir styrande och relationen mellan ménniskor 1 utsatthet och socialtjdnsten
riskerar att bli mycket ojimlik. Aven om nigon bara behéver tillfillig hjilp med ekonomi
eller stod kring sitt barn dr utredningen ofta ingdende.

Dessutom har vinstintresset blivit ett incitament for privata foretag som numera genomfor
utredningar inom socialtjansten, driver olika former av boenden for utsatta méanniskor och
annat av stor betydelse for médnniskor i utsatthet. Pengarna hamnar hos privata foretag i stéllet
for att g4 till det de var ténkta for.

3.41 Vara mal for det sociala arbetet

Socialtjanstlagens mal ar bra och bor foljas

Var utgangspunkt dr att sociala problem skapas av sociala orittvisor. Sociala problem ar
kopplade till hur samhaéllet ser ut och atgédrdas déarfor bast med l0sningar pa en samhéllelig
niva. Det ar dock individer som drabbas av problemen och en del drabbas hardare dn andra.
Socialtjinsten arbetar framfor allt med individerna och det som erbjuds &r individuella
l6sningar. Om nagon &r arbetslds arbetar socialtjansten t.ex. med att stirka den individen for
att fa ett arbete. Det dr bra men arbetsldsheten dr framfor allt ett problem pa samhéllsnivd och
om nagon inte kvalificerar sig for ndgot arbete pa arbetsmarknaden behdver kanske
marknaden fordndras sé att den inkluderar fler. Nar den nya socialtjdnstlagen kom pa
1980-talet var det ocksa tinkt att socialtjdnsten skulle verka bade pa en samhallelig och pa en
individniva.

I Socialtjanstlagens portalparagraf beskrivs de mal som socialtjdnsten ska arbeta mot. Malen
ar att pa demokratins och solidaritetens grund fridmja ménniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhéllslivet. Det stadgas ocksa
att socialtjansten ska gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,
medverka i1 samhéllsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda fradmja goda miljéer i kommunen samt ha uppsdkande verksamhet
och pé annat sitt frimja forutsittningarna for goda levnadsforhéllanden. Vénsterpartiet anser
att lagen ar valdigt bra och egentligen skulle det ricka med att séga att den ska foljas. Men
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p.g.a. strama ekonomiska ramar, styrsystem inspirerat av ’new public management” och en
allvarlig kris inom socialtjdnsten har socialtjansten svart att arbeta i enlighet med lagen. En
handlingsplan bor tas fram som preciserar hur socialtjanstlagens mal om att fraimja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jaimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhéllslivet ska uppfyllas och bli vigledande i socialtjanstens arbete.

Enligt socialtjanstlagen ingér det i socialtjdnstens uppgifter att arbeta forebyggande och delta
1 samhéllsplaneringen. Vi anser att det dr en av hornstenarna 1 det sociala arbetet. I de flesta
av samhallets funktioner bor socionomers perspektiv tas med i utformningen. Socialtjansten
bor finnas med pa kommunledningsnivé nér nya bostdder och omraden planeras. Vi behdver
fa bort det fokus som finns pa att &ndra individer och arbeta med socialt arbete som det ar
tiankt, ett arbete 1 skdrningspunkten mellan ménniska och samhélle. En handlingsplan bor
darfor tas fram for hur socialtjansten ska kunna arbeta mer forebyggande och delta 1
samhéllsplaneringen.

Samtidigt som sakkompetens behdver finnas vill vi ha en socialtjdnst som tar ansvar for
helheten. I dag ar socialtjdnsten uppdelad i enheter utifran olika sociala problem och
samverkansproblem finns. Principen om helhetssyn som finns i socialtjdnstlagen behover
tydliggoras sé att den blir mer styrande i socialtjénstens arbete.

Oversyn av socialtjanstlagen

Det pagér just nu en utredning om framtidens socialtjanst pa uppdrag av regeringen. En
oversyn ska goras av socialtjénstlagen utifrdn de problem som finns i lagens uppbyggnad och
tillimpning. De grundldggande mél, principer och vérderingar som préglar lagen idag ska
ligga fast. Det géller principerna om helhetssyn, kommunens yttersta ansvar, tillvaratagande
av den enskildes resurser m.fl. dér fokus bl.a. ska ligga pa delaktighet, sjdlvbestimmande,
integritet och réttssdkerhet. Principerna ska ligga till grund for den ménniskosyn som ska
gilla inom socialtjénsten.

Vinsterpartiet valkomnar denna utredning och dess fokus pa rittssékerhet och jamlikhet och
likvdrdighet. Det dr ocksa bra att utredaren ska lamna forslag som framjar ldngsiktigt
forebyggande arbete som minskar behovet av individuella insatser. Det blir dock
problematiskt att utredningen inte far komma med forslag som medfor kostnader, det kan
gora det svart att fordndra det nuvarande arbetssittet. Att t. ex. arbeta bade forebyggande och
pa det individuella sétt man gor idag med befintliga resurser kommer att bli svart for
kommunernas socialtjdnster. Utredningen dr inte heller parlamentarisk, vilket medfor att den
riskerar att inte f den tyngd som krivs. Oversynen av socialtjinstlagen bor vara
parlamentarisk och kravet pa att forslagen inte far medfora kostnader bor tas bort.
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En jamlik socialtjanst

Trycket pa socialtjdnsten har blivit hdgre i takt med att socialforsidkringssystemet och dvriga
valfardssystem forsdmrats. Samtidigt har det tillkommit politiska mal f6r socialtjdnsten bade
genom lagstiftning och frdn kommunens socialndmnd. Det kan handla om att sitta upp
tidsgrénser for hur ldng utredningstiden far vara, men att inte tillse att det finns tillrackligt
med socialsekreterare for att hélla tidsramen. De senaste ren har forutom kraven pa
handléggning dven lagkraven pa mottagande av t.ex. valdsutsatta kvinnor och
ensamkommande barn skirpts. Det ar tydligt att det tillkommit en méngd arbetsuppgifter till
socialtjdnsten i och med detta.

I Karlskrona kommun gjorde socialforvaltningen en utredning av resurserna i forhallande till
lagstiftning och politiska mal for verksamheten. Man kom fram till att resurserna var for sma
1 forhallande till det som man var lagstadgad att gora och de politiska malen i kommunen.
Personalen var for fa i forhallande till de antal 4&renden som kom in och forvaltningen kom
fram till att man under dessa forhallanden inte kunde f6lja lagen och nd malen utan att fa en
forstiarkning av antal tjanster. Man riknade ut hur manga tjanster som behdvdes ytterligare
for att nd mélen. Detta anser vénsterpartiet ar ett foredomligt sitt att kartlagga skillnader
mellan resurstilldelning till socialtjdnsten och de lagstadgade och kommunpolitiska mél som
finns. Vi vill att Haninge ska gora en sddan kartldggningar.

Det finns ocksa en del hinder for kommuner att samverka mellan varandra och med
landstingen. Vissa kommuner dr s& smé att de inte kan técka alla omradden och behover
samverka for att leva upp till lagen. Det behovs darfor lagstiftning som underlittar for
kommuner att samverka for att ta till vara kompetens pé bésta sitt och for att uppna hog
kvalitet 1 alla kommuners socialtjénst.

Kommunerna dr sjdlvstyrande och socialtjansten har paA manga héll arbetat fram lokala
modeller for hur arbetet bedrivs. Det kan naturligtvis behdvas utifran de olika lokala
forutsittningar som finns. Men det blir svart att uppnd jidmlikhet mellan kommunernas
socialtjénster. Som det dr i dag gar det knappt att underséka om det finns jamlikhet inom
socialtjdnsten. Véardanalys (PM 2016:2) gjorde en forstudie for att belysa forutsdttningarna
for att analysera om det finns omotiverade skillnader mellan olika grupper i befolkningen vid
bemotande, beddmning och av insatser pa socialtjinstens omréde. De kom fram till att
kunskapslidget verlag dr bristfélligt, och att det har gjorts vésentligt farre jamlikhetsanalyser
av socialtjansten dn av hilso- och sjukvéarden. Frdgorna om jamlikhet och jamstilldhet inom
socialtjédnsten utgor inte heller ndgot etablerat forskningsomrdde. Det finns inte nagon
nationell statistik att utgé ifrdn dé alla kommuner har sina egna datasystem. I syfte att
astadkomma en jamlik, jamstdlld och likvérdig socialtjanst bor det ocksa ga att jamfora t. ex.
restriktivitet och generositet i beslut som fattas av socialtjidnsten i olika delar av landet. Det
maste ocksa finnas en forutsdgbarhet i besluten, den enskilde ska kunna forutse ndr denne kan
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forvénta sig hjédlp. Med anledning av detta bor det utredas hur nationell statistik kan tas fram
sa att en jamlikhetsanalys av socialtjdnsten kan goras.

En socialtjanst baserad pa kunskap

Det ar viktigt med kunskapsstyrning av socialtjansten. Den ska inkludera hogskolor och
universitet, savél forskning som grundutbildning. I socionomutbildningen i dag inkluderas
inte kunskap om metoders effekter tillrackligt mycket i grundutbildningen. Béde
socialtjdnstens arbete och socionomutbildningen bor vara forskningsforankrade for att alla
ska fa tillgang till de insatser som visat sig fungera bést.

Universitetens forskning inom omrédet socialt arbete anvinds inte i socialtjdnstens arbete 1
tillrackligt hog grad. Forskningsstiftelsen Forte som bedriver forskning inom omradena hilsa,
arbetsliv och vilfard menar att det tar mycket lang tid innan forskningen tillimpas inom
socialtjanstens arbete. Med mycket skilda metoder och utbud av insatser finns en risk for att
ojamlikhet uppstér mellan ménniskor som soker hjélp i olika kommuner. Dérfor bor en
handlingsplan tas fram kring hur socialtjdnsten ska arbeta mer forskningsforankrat.

Ett omrade dér kunskapen behdver bli béttre inom socialtjansten dr kring mans vald mot
kvinnor. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet arbetar pa
regeringens uppdrag med att hdja kunskapen pa nationell nivd om méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vald i samkdnade relationer. De anordnar fortbildning
till de som arbetar inom t. ex. socialtjanst samt kurser pa universitetsniva. Utbildningarna &r
frivilliga och riktar sig till studenter och yrkesverksamma som mdéter valdsproblematiken 1
sitt arbete.

Lagstiftningen har fortydligats sé att socialtjdnsten har ett stort ansvar for véldsutsatta
kvinnor och barn. Uppdraget slér dven fast att vdldsutsatta kvinnor som soker stod och hjélp
ska fa det oavsett 1 vilken kommun de bor. Utvérderingar har visat att det finns skillnader 1
vilken hjélp valdsutsatta kvinnor och deras barn far beroende pa var de bor. Av
Socialstyrelsens enkédtundersokningar bland kommunerna framgar att de flesta har
information for valdsutsatta kvinnor &ven om informationens omfattning och utformning
varierar. En majoritet av kommunerna handldgger drenden 1 enlighet med géllande lag.
Brister finns dock 1 stodet till sérskilt sérbara védldsutsatta kvinnor sdsom kvinnor med
missbruksproblem, funktionsnedséttning, utlindsk bakgrund och personer i samkonade
relationer. Det foreligger dven brister i olika kommuner, bl.a. nir det géller kunskap om
problemens omfattning samt rutiner for samverkan bade inom och mellan kommuner.

Kunskap rorande hedersrelaterat vald har generellt forbéttrats i kommunerna. Samma studie
fastslar att det dr viktigt att kommunerna har uppfoljningsbara mal, kunskap om férekomst av
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vald samt kompetensutveckling for personalen. Mot denna bakgrund bor en strategi arbetas
fram angdende hur socialtjdnsten kan ges tillrdcklig kunskap om méns vald mot kvinnor.

En rattssaker handlaggning

De flesta beslut enligt socialtjdnstlagen gar att overklaga. I de fall som giller tvangsvard far
personen ratt till advokat, men i 6vrigt finns ingen rétt till rattsligt stod. Socialtjansten har
jurister som bistdr handldggarna om drendet gér till domstol. Socialtjénsten dr skyldig att
hjélpa till att 6verklaga, vilket personer sdllan informeras om. Det kan ocksa vara svart att
som socialsekreterare argumentera mot sitt eget beslut. For att fa rétt i domstol krdvs dock en
rattslig kunskap och argumentation. Socialtjanstlagen ar en s.k. ramlag, sa det ricker inte
heller att ldsa den d& den bara bestimmer ramarna, detaljbesluten finns att hitta i prejudikat
och liknande, vilket inte &r sa litt for gemene person.

Allt som skrivs om personer i kontakt med socialtjansten ska i journalanteckningar skrivas pa
ett neutralt sitt. Missforstdnd och feltolkningar kan dock latt uppstd. Den som utreds har rétt
att under utredningens gang ta del av journalanteckningar och pagéende utredning och
inkomma med réttelse om hen vill. Om detta inte sker riskerar myndighetsutdvningen att
forlora sin réttssdkerhet. Inom framfor allt ekonomiskt bistand dir det varje manad sker minst
en ny utredning och nytt beslut dr det inte alltid som besluten kommuniceras. Vid
avslagsbeslut ska alltid skriftligt beslut ges, men det sker inte alltid.

Dessutom ér ofta besluten och informationen skrivna pé ett krangligt byrakratiskt sprdk och
alla som har varit 1 kontakt med ndgon myndighet vet att det kan vara svart att forstd vad som
star. D4 socialtjansten har fatt mer att gora kommuniceras de flesta beslut numera endast
skriftligt och att fa kontakt med en socialsekreterare for att fraga om innehallet kan vara svart.
I dag finns manga méinniskor som har ett annat modersmaél &n svenska. Trots att det finns
regler om att enskilda har rétt till tolk och dverséttning vid behov skickas de flesta beslut ut
pa svenska. Aven till dem som #r helt nyanlinda till Sverige. Det gér att anhdriga och barn
far hjélpa till 1 myndighetskontakter, vilket urholkar rittssdkerheten och forsétter anhoriga 1
svéra situationer, speciellt barn.

Med anledning av ovanstédende bor det utredas hur méinniskors behov av stod 1
myndighetskontakter och socialrittsliga fragor kan tillgodoses for att forbéttra
rattssdkerheten.

En val fungerande tillsyn

Det ar viktigt att minniskor har ndgonstans att vinda sig om de blivit felbehandlade av
myndighetsutovande instanser som socialtjansten. Det dr nagra av de mest utsatta grupperna 1
samhéllet som har kontakt med socialtjédnsten och det dr viktigt att det finns en fungerande
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tillsyn. For ett antal ar sedan 6vergick tillsynen av socialtjidnsten frdn Socialstyrelsen till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Dit kan alla vdnda sig som har klagomal pa sévil
myndighetsutdvningen som enskilda verksamheter. Myndigheten har ocksa tillsynsansvar for
verksamheter som har t.ex. HVB-hem, dldreboenden, missbruksvard m.m.

For barn finns det inte ndgonstans att vinda sig for att klaga. En genomlysning som Nétverket
for barnkonventionen gjort visar att inga klagoinstanser dr anpassade for ett enskilt barn att
fora fram klagomal och fa stod i den processen. FN:s barnrdttskommitté har gett Sverige
aterkommande kritik kring att det inte finns nigon tillgénglig instans dit barn och unga sjélva
kan vdnda sig utifran sina réttigheter i barnkonventionen.

Antalet klagomal pa socialtjansten till IVO har okat stadigt de senaste aren — sedan 2011 med
néra 25 procent. Merparten av de anmélningar och klagomél som har kommit till IVO ror
socialtjanstens myndighetsutdvning. Det handlar frimst om réttssidkerhet, bemétande och
dokumentation. 2016 utreddes ca en femtedel av klagomalen. Endast ett fatal av besluten
IVO fattar leder till ndgon atgird (Tillsynsrapport IVO 2016). De brister som inspektérerna
identifierar ror ofta konkreta och observerbara aspekter, ofta med koppling till frigor om hur
dokumentationen skots. Detta indikerar att tillsynen skulle kunna vara ett &nnu béttre medel
for att kontrollera och styra socialtjdnstens myndighetsutovande.

Det ér viktigt att det finns en vil fungerande tillsyn av socialtjdnsten, speciellt nir
socialsekreterare sjilva vittnar om att de inte kan f6lja lagen p.g.a. bristande resurser. Det bor
utredas hur tillsynen och uppfoljningen av socialtjansten kan forbéttras.

Infér lex realia for att visa pa konsekvenser av beslut

Strukturella problem hamnar i socialtjdnstens kné trots att denna ménga ganger inte har
mdjligt att hantera frdgorna och inte heller fir resurser att gora detta. Vid brister 1
myndighetsutdvning och utférande inom det sociala arbetet riktas ofta kritiken mot den
enskilde socialarbetaren. Nar de anstéllda pavisar bristen pa resurser blir svaret ofta att bade
budgeten ska hallas och socialtjanstlagen gélla — vilket i manga fall inte gar att kombinera.

Fackforbundet Vision har arbetat fram ett system dér professionens bedémning blir tydlig. De
kallar systemet lex realia och det bygger pa att socialarbetare maste ges formella mojligheter
att fora fram sin professionella beddmning bade nér det géller situationer kring enskilda
personer, konsekvenser av politiska beslut, konsekvenser av férdndringar och
utvecklingstendenser i samhillet. Lex realia innebir en skyldighet och réttighet for
socialarbetaren att uttrycka sin professionella bedomning och tydliggor det politiska ansvaret.
Mojligheten att infora lex realia bor darfor utredas.
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Battre bemotande

For att manniskor ska kédnna sig trygga och hjélpta dr bemdtande en mycket viktig faktor. Det
ar darfor viktigt att det i arbetet finns en medvetenhet om maktférhallandet som finns mellan
dem som soker hjilp och dem som arbetar. Socialsekreterare behover fa mer tid till reflektion
for att bl.a. kunna diskutera problem kring ojimlikhet i maktférhallandet i samband med
bemdtandet av manniskor.

Anmélningarna till Inspektionen till vard och omsorg (IVO) har 6kat med néra 25 procent pa
fyra &r. Manga av dessa anmélningar ror daligt bemotande. Det saknas nationella
undersdkningar om hur ménniskor upplever kontakten med socialtjénsten. Vikten av ett
brukarperspektiv brukar lyftas i dessa sammanhang. Det ar viktigt att forsoka ringa in vad
som hédnder 1 de mdten som uppstar mellan socialsekreterare och enskilda. Att det finns ett
maktforhallande ar ofrdnkomligt, men att arbeta mot socialtjinstlagens mal om delaktighet,
sjdlvbestimmande och integritet dr viktigt. Det &r viktigt att undersoka vad som kinnetecknar
ett bra bemoétande, vad som dr ménniskors forvéntningar pa socialtjdnsten och vad som
handlar om handlaggningsrutiner som kan forbéttras. Det 4r mycket som kan spela in 1
upplevelsen av bemdtandet, t.ex. hur vintrummen ar utformade, hur man blir emottagen i
receptionen, hur socialsekreteraren tar emot etc. Med anledning av detta bor en nationell
undersokning initieras av hur madnniskor i behov av hjilp frén socialtjansten upplever hjdlpen
och bemdotandet.

En tillganglig socialtjanst

Manga upplever att det dr ett stort steg att soka hjélp fran socialtjdnsten. Det dr ocksa
kréngligt att f4 hjilp da det alltid behdvs ett bistandsbeslut forst. Ett beslut innebar
myndighetsutdvning och det gir dé inte att t.ex. vara anonym. Det bor dérfor utredas hur
trosklarna for att soka och fa hjilp genom socialtjansten kan bli lagre genom nya
organisationsformer for en fOrsta linjens socialtjdnst, dvs. stodinsatser utan
myndighetsutévning via 6ppna mottagningar.

Socialarbetare maste ha en bra arbetsmiljo

Socialsekreterares daliga arbetsvillkor gor att ménga socionomer blir utbranda. Nar varken tid
eller resurser finns blir situationen ohéllbar och manga blir sjuka av stress. En av fyra
socialsekreterare lider av psykiska pafrestningar och en av fem av sdmnbesvir. Manga
upplever ocksa oro och angest enligt rapporten Arbetsorsakade besvér 2016. Samtidigt har
antalet anmélningar om arbetssjukdomar inom yrket 6kat med 123 procent under perioden
2014-2015, visar Arbetsmiljoverkets arbetsskadestatistik.
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Fackforbunden Vision och SSR har ocksa pétalat att det finns ett stort antal socialsekreterare
som drabbats av utmattningssyndrom. Det &r en stressjukdom som kan ge kognitiva
svérigheter och dven hjarnskador for livet. Afa forsékrings arliga arbetsskade- och
sjukfranvarorapport visar att psykiska diagnoser som utbriandhet och depression dkar bland
langa sjukskrivningar. Bland dem som r langtidssjukskrivna for psykiska diagnoser ér
kvinnliga socialarbetare allra mest férekommande med 29,7 sjukfall per 1 000 anstillda. De
flesta socionomer ar kvinnor och forbittring av arbetsmiljon ar darfor ocksa en viktig
jamstélldhetsfraga.

Ett annat sdtt att hantera stressen det innebér att arbeta med ménniskor i utsatthet ar att
’stdnga av” empatin och dndra forhallningssitt till den som behdver hjilp. Att arbeta med
manniskor i utsatthet kraver lyhordhet, tdlamod, empati och tid {for reflektion. Med alltf6r
manga drenden finns det alltid en risk att detta inte hinns med.

For att nd en hanterbar drendeméngd anser t.ex. fackforbundet Vision att Socialstyrelsen bor
f4 1 uppdrag att utforma riktlinjer for ett nationellt matt pa antal drenden per handlidggare.
Detta ska vara ett ssammanvégt matt som tar hdnsyn till exempelvis personalens erfarenhet
och drendenas komplexitet. Rimlig arbetsbelastning, ett bra administrativt stod och chefer
som har tid att vigleda har en avgorande betydelse for att socialsekreterare ska kunna utfora
ett professionellt och rittssékert socialt arbete. Manga kénner stort ansvar for ménniskorna de
arbetar med och vill kunna kdra ett bra arbete.

I mars 2016 blev reglerna kring arbetsbelastning tydligare. D& borjade Arbetsmiljoverkets
foreskrifter for organisatorisk och social arbetsmiljo att gilla. Dar star bl.a. att arbetsgivaren
ska se till att de arbetsuppgifter och befogenheter som tilldelas arbetstagarna inte ger upphov
till ohdlsosam arbetsbelastning. Resurserna ska anpassas till kraven." (9§ 2015:4).Det nya
regelverket behandlar just de arbetsvillkor som ofta briser for personalen 1 socialtjdnsten.
Arbetsgivaren far med dessa en dnnu storre skyldighet att sdkerstélla en rimlig
arbetsbelastning an tidigare. I samband med att foreskrifterna triader i kraft tar olika aktorer
fram forskningsbaserade verktyg for att stodja arbetsgivare att ta sitt ansvar. En
socionomkommission bor tillsdttas med syfte att minska antalet sjukskrivningar och gora
arbetet attraktivt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Manga socialsekreterare flyr till f6ljd av de daliga arbetsvillkoren inom socialtjansten och blir
konsulter hos foretag som ger mycket hogre 16n. Kommuner tvingas hyra in konsulter till
tredubbla priset, vilket utarmar socialtjdnsten ytterligare. Pengar som skulle ga till mdnniskor
1 utsatthet gar till privata foretag. Myndighetsutovning far bara skdtas av en myndighet, men
da anses det vara tillatet att utredningar utfors av andra sa lange sjilva beslutet tas av
socialtjdnsten. Vénsterpartiet anser att detta forfarande ar mycket tveksamt. Det bor utredas
hur réttssdkerheten for den enskilde och socialtjinstens arbete paverkas av att privata
konsulter tas in for utredning med sikte pa hur behovet av detta kan minska.
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Socialarbetares kompetens maste tillvaratas

De ambitionshdjningar som infors maste efterfoljas med tid och resurser. Exempelvis har en
ny utredningsform som heter BBIC (barns behov i centrum) inforts i socialtjdnstens
utredningar kring barn. Motivet att inféra BBIC var att fa en kvalitetssidker handlédggning, att
alla delar som &r viktiga i ett barns liv ska belysas. I praktiken har det inneburit mindre tid
med barnen och mer tid att for att skriva utredningen. Det har samtidigt skurits ned pa de
administrativa stod som tidigare fanns.

P& 1980-talet borjade det som brukar kallas for New public management gradvis inforas i det
offentliga Sverige. Mélet var effektivisering genom tydligare styrning, men systemet har
kritiserats for detaljstyrning och for att fokusera mer pa hur saker gors dn pa sjdlva

resultatet. Att man har skrivit pé rétt sétt och att en utredning ar rétt gjord blir viktigare &dn
resultatet for den som utreds. Mer administration och kontroll gor att socialarbetares tid for
socialt arbete minskar.

Socialtjansten anvinder sig alltmer av detaljreglerade riktlinjer, vilket ger socialarbetare
mindre handlingsutrymme i det sociala arbetet. Riktlinjerna &r som en slags manualer som
ska ger mer likartade bedomningar. Riktlinjerna har gjort att en likabehandlingsprincip”
kommit att styra mer dn “behovsprincipen” alltsa den om att det sociala arbetet ska utga fran
den enskildes behov (Kommunala riktlinjer, Kjellbom 2009). Det innebér att om nigon t.ex.
soker bistand till en cykel tittar socialsekreteraren i forsta hand i riktlinjerna om ett sddant
behov kan anses ingd i en skélig levnadsniva” i stéllet for att utga fran om personen behdver
den eller inte. Man ger hellre avslag dn bifall om det star sé i riktlinjerna eftersom man maste
motivera avsteg fran riktlinjerna och fa godkdnnande frén ndrmsta chef. En rittviseprincip
gor att det anses bittre att ingen far en cykel dn att ge bistand till en cykel till en person.

En 0kad administrativ borda och detaljstyrning gor att socialarbetares kompetens inte tas till
vara och att den undervérderas. En handlingsplan bor dérfor tas fram kring hur socialtjdnstens
arbete ska renodlas sé att socialarbetare kan arbeta med socialt arbete.

Medarbetarna i socialtjansten och sociala verksamheter lagger 6ver hilften av sin arbetstid pa
dokumentation och administrativt arbete. IT-stdd och IT-system ska underlitta arbetet.
Personalen i socialtjansten behdver darfor tillgdng till modern teknik som underléttar arbetet
och gor det sa effektivt som mgjligt. Inflytande dver IT-systemen ska vara likvérdiga 1 mans-
och kvinnodominerad verksamhet, vilket det inte dr i dag.

Fattigdom och ekonomiskt bistand

I dag okar klyftorna mellan dem som har ett arbete och dem som inte har det, helt enligt
moderaternas devis om att ’det ska 16na sig att arbeta”. Vilfardssystemen har monterats ned
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och fler och fler tvingas leva pa forsorjningsstodstdd under manga ar. I dag finns det ca 100
000 personer som behovt ha bistdnd under lang tid och en fjirdedel av dessa har haft bistand 1
over tio ar. Langvariga mottagare av ekonomiskt bistdnd dkade fran 2006 till 2015 fran 14 till
35 procent av. bidragshushéllen. Kvinnorna tenderar ocksa att i hdgre grad 4n ménnen vara
tvungna att leva pa bistdnd langa perioder (Socialstyrelsen 2016).

Manga star ocksa helt utanfor valfardssystemen idag, t.ex. de som lever som papperslosa och
EU-medborgare som far forsorja sig pa daligt betalda svartarbeten och att tigga. Det har véxt
fram en ny typ av fattigdom i Sverige som vi inte haft pd ménga decennier diar manga
ménniskor lever 1 extrem utsatthet.

Det har visat sig att ménga som t ex utforsikras inte soker forsorjningsstod utan att de i stillet
forsoker 16sa situationen pd andra sétt som att minska sina utgifter, arbeta mer, 14na fran slakt
eller vinner. Det finns ett utbrett underutnyttjande av ekonomiskt bistdnd. En del vet inte om
att de har ratt till komplettering. Manga har forsokt soka men gett upp nér kraven ar for
harda. Fortroendet ar vildigt lagt for socialtjdnsten 1 denna frdga och farre soker stodet om
chansen att beviljas det ar litet. Madnga minniskor anser ocksé att det dr skamligt att soka och
fa bistand och soker darfor inte (Gustafsson 2002).

Den svenska modellen bygger pa att trygghetssystem som arbetsloshetsforsdkring och
sjukforsdkring ska fanga upp ménniskor. Men langvarigt sjuka stings i dag ute fran
sjukforsdkringen. Arbetsloshetsforsdkringen omfattar knappt fyra av tio arbetssdkande och
bland ungdomar ar det endast en av tio (Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen 2017).
Vinsterpartiet vill att socialforsdkringarna ska ateruppbyggas sé att de som &r sjuka och
arbetslosa fa ritt stod. Vi har fitt igenom viktiga forbittringar under den senaste
mandatperioden. Den bortre tidsgrdansen i sjukforsékringen, den sé kallade stupstocken, har
tagits bort sa att ménniskor inte langre kan bli utforsikrade bara for att dagarna tar slut.

Taket i sjukpenningen har ocksé hojts for forsta gdngen pd manga ar. Vi har hojt sjuk- och
aktivitetsersittningen for de langtidssjuka. Taket 1 a-kassan har hojts sa att alla som har en
manadsinkomst upp till 25 000 kronor far ut 80 procent av sin inkomst under de férsta 100
ersittningsdagarna och vi har fitt igenom battre regler for a-kassa for deltid.

Fattigdom paverkar halsan

Ju hogre inkomster en person har desto friskare dr denne och desto ldngre dr den forvantade
livslingden. Léga inkomster kan paverka hdlsan pd olika sitt. For det forsta fir de en direkt
effekt pd sé sitt att knappa ekonomiska resurser begransar mojligheterna att gora goda val
avseende sadant som motion, matvanor, vardmojligheter eller information om vad som
befrimjar god hilsa. For det andra innebér ldga inkomster en 1ag statusmissig position och att
mojligheterna att uppritthalla och etablera sociala relationer begrinsas. Inkomster dr en viktig
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social och ekonomisk markor f6r hur ménniskor positionerar sig statusméssigt. Lag status
inskranker mgjligheterna att fatta sjdlvstdndiga beslut om sitt eget liv och minskar graden av
socialt engagemang.

Ekonomisk stress paverkar sédvil den psykiska som den fysiska hélsan. En del av denna stress
handlar om att fattigas deltagande i olika sociala ssmmanhang minskar. Unders6kningar har
visat att den psykiska hilsan forbattrades signifikant for dem som fétt hojningar av
ersittningar 1 jamforelse med dem som inte fitt hojningar. Effekten pé hélsan var i stora drag
jdmforbar med den som antidepressiva ldkemedel ger.

De storsta generella hilsovinsterna och den storsta effekten pa ojdmlik héilsa kan sannolikt
uppnés genom att inkomsterna hojs 1 14gre inkomstskikt. Detta utpekas ocksa emellanit som
ett av de viktigaste skélen till att samhéllen med ldgre nivaer av relativ fattigdom i genomsnitt
har mer jdmlik hélsa (Ekonomiskt bistdnd: forsorjningsvillkor och marginalisering — ett
hinder for jamlik hilsa? Bergmark, Ake 2016).

For barn 1 utsatta familjer finns flera faktorer som avgor vilka forutsattningar som ges i livet.
Det kan t.ex. rora sig om arbetsloshet och sjukdom hos fordldrarna. Férutom det har barn som
véxer upp 1 familjer med forsorjningsstod sdmre hélsa och klarar skolan sdmre &n andra barn.
Att viixa upp 1 fattigdom ér att inte ha samma mojligheter som barn som véxer upp i rika
familjer. Barn med hdg social status, métt som fordldrarnas inkomster och utbildning,
uppvisar 40—45 procent lagre risk att skrivas in pa sjukhus jamfort med barn med lagst social
status.

Under sjélva uppvéxten har barn 1 socialbidragshushéll vésentligt hogre mortalitet och fler
inskrivningar pa sjukhus @n andra barn. Senare 1 livet dr skillnaderna sérskilt tydliga for
inskrivningar kopplade till psykisk sjukdom. Barn som vuxit upp i socialbidragshushall har
som vuxna en forhojd risk for social utsatthet och hélsoproblem i termer av alkohol- och
drogmissbruk, psykisk ohélsa, suicidforsok och mortalitet. Riskerna dr i regel hogre for barn
uppvuxna i hushdll med langvarigt bidragstagande.

Oversyn av arbetet med ekonomiskt bistand

Uppgiften att fraimja jaimlikhet i levnadsvillkor dr ett av socialtjanstens viktigaste ataganden.
Det innebir att allménna standardforbattringar for stora grupper inom befolkningen ocksé bor
komma de ekonomiskt utsatta till del.

Regeringen har beslutat att gora en dversyn av socialtjanstlagen. Det man bl.a. vill se dver ar
problem i tillimpningen av lagen. Socialtjdnstlagen dr konstruerad som en malinriktad ramlag
men med aren har detaljregleringen 6kat avsevért vilket minskar handlingsutrymmet for saval
kommuner som professionen. Av direktiven framgar dock att ekonomiskt bistand inte ska
inga 1 utredningen, trots att detaljregleringen genom rattspraxis ar valdigt stor just pa det
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omradet. Det enda regeringen aviserat dr en utredning av hur jadmstélldheten kan 6kas vid
handldggning och utbetalningar av forsorjningsstod. Det ér sjalvklart en viktig frdga men det
finns manga omraden som borde inga i en dversyn.

I socialtjdnstlagen framgar att ”den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller f& dem
tillgodosedda pé andra sitt ha ritt till bistand till sin forsorjning och for sin livsforing 1
ovrigt”. Malet ar att bistdndet ska ge en skélig levnadsniva. Lagen sidger ingenting om vad
som ska anses vara behov eller inte utan det handlar om att ménniskor ska uppna en skilig
levnadsniva. Vad det dr har kommit att regleras av rittspraxis. Det finns problem med detta,
olika domar kan vara motstridiga och vissa domar som t.ex. villkorar bistandet far stor
betydelse 1 socialtjdnstens handldggning. Bedomningar ska goras utifran individuella behov
men utifran tids- och resursbrist har handldggningen blivit alltmer riktlinje- och manualstyrd.
Det finns en mingd problem med dagens system kring hantering av ekonomiskt bistind.

Vinsterpartiet Haninge vill darfor ha en dversyn av rutinerna vid hanteringen av ekonomiskt
bistand.

Barnets rattigheter

Alla barn har speciella rittigheter enligt barnkonventionen. Vénsterpartiet &r mycket positivt
instéllt till det pdgdende arbetet med att inkorporera barnkonventionen i1 svensk lagstiftning.
Sverige har pa olika punkter fatt aterkommande kritik av FN:s barnrdttskommitté for hur vi
foljer, eller snarare inte foljer, barnkonventionen. Aven om lagstiftningen inte r pa plats in
sa torde vart undertecknande av konventionen samt regeringens avsikt att géra
barnkonventionen till lag innebéra att regeringen dven for en politik som genomsyras av ett
starkt barnperspektiv och hinsyn till barnets bésta.

Under de senaste dren har regeringen i stéllet fort en politik som pa ett antal omrdden tvirtom
kranker eller inskréanker barns réttigheter, t.ex. genom den nya restriktiva asyllagstiftningen
och att barn fortfarande, trots stark kritik frin FN-organ, placeras 1 hikten och élidggs
restriktioner som i princip innebir isolering och avsaknad av mellanméansklig kontakt. For
Vinsterpartiet dr réttighetsperspektivet centralt. Barns réttigheter, och alla barns lika
rittigheter, maste varnas mycket tydligare. Barnrittsorganisationer som BRIS,
Barnombudsmannen och Barnrittsbyran larmar om att arbetet med barn inom socialtjansten
inte alltid foljer barnkonventionens bestimmelser.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att resurser tillfors for att stirka barns réttigheter. Vi har
darfor tillsammans med regeringen fétt igenom en satsning pa 250 miljoner kronor arligen
som ska stdrka socialtjdnstens insatser till barn och unga som far eller riskerar att fara illa.
Arbetet med barn inom socialtjansten bor anpassas till barnkonventionen.
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Vinsterpartiet Haninge stodjer arbetet med att Haninge kommun ska bli en barnrattskommun
och implementeringen av barnkonventionen i alla kommunens verksamheter. Menar man
allvar med de intentionerna ska och bor det fa konsekvenser for hur man arbetar med barn
inom socialforvaltningen.

Vinsterpartiet Haninge vill ge Socialndmnden 1 uppdrag att utveckla arbetsmetoderna inom
socialforvaltningen sé att det sociala arbetet 6verensstimmer med Barnkonventionen.

3.5 Ratten till trygghet

Vinsterpartiet arbetar for ett samhille dir ingen har anledning att se kriminalitet som en
16sning. Vi vill ge alla barn en uppvixt som ger dem mojligheter 1 livet, frdn forskolan, till
skolan och det forsta jobbet.

Grunden ar ett rattvist samhalle

For den som pa allvar vill minska vald och kriminalitet 4r grunden att bygga ett rittvist
sambhdlle. I grund och botten krédvs en politik for ekonomisk jimlikhet och ett starkt
vélfardssamhiélle dér ingen enskild och inget bostadsomréde tillats halka efter. Dar
framtidstro och mojligheter finns for alla, dar minskar incitamenten att begé brott och dér blir
det dven svarare for kriminella géing att rekrytera.

Flera verktyg samtidigt

Det brottsforebyggande arbetet kriaver ldngsiktighet och en helhetssyn pé samhillet. Nar vi
bekdmpar kriminalitet méaste vi anvinda flera verktyg samtidigt. Vansterpartiet tycker att det
talas for mycket om strafflingder och hardare straff. Vi vill istéllet angripa kriminalitetens
orsaker och fokusera pa det brottsforebyggande arbetet. Kunskap, relevant vard och
behandling &r en mer framgéingsrik vdg. Forskning visar dessutom att ldngre och hardare
straff 1 véldigt liten utstrickning avskriacker ménniskor frén att begd brott.

Antalet poliser spelar roll for att forebygga brott, men det behdvs ocksd uppmérksammas hur
poliserna arbetar och vilka arbetsuppgifter som ér prioriterade. Polis, rdddningstjénst och
annan samhéllsservice ska finnas tillgdnglig oavsett om man bor i stan, i en forort eller pa
landsbygden.

Samhallet maste satta granser

Men niér brottsligheten redan r ett faktum maste samhaéllet sétta granser i form av paféljder. For
Vinsterpartiet dr det grundldggande att fangelser inte dr en forvaring av ménniskor utan att vi har en
god och vilfungerande kriminalvard. Kriminalvarden ska ha ett tydligt fokus pa att den domde ska
kunna komma tillbaka till ett liv i frihet och utan kriminalitet. Vansterpartiet ar starkt emot
dddsstraffet och anser dven att livstidsstraffet bor avskaffas.
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3.6 Goda forutsattningar for halsa

Cancerfonden sldppte nyligen en rapport som tydligt visar vad ojdmlikheten 1 hilsa fér for
konsekvenser: Om 6verlevnaden for cancerpatienter med ladg utbildning hade varit lika stor
som bland hogutbildade skulle 2 900 liv kunna rdddas per ar, vilket motsvarar ungefar étta liv
— varje dag. S& kan ojamlikhet ocksa beskrivas. Den dodar, bokstavligen.

Klasstillhorighet avgor

Halsan dr mycket ojamlikt fordelad. Klasstillhorigheten &r helt avgdrande for om man kan
forvéntas leva ett friskt liv eller inte. Dagens hélso- och sjukvard har pd manga sitt svart att
bemota detta. Det ér till och med sa att hélso- och sjukvérden ges ojamlikt sa att
hilsoskillnaderna i befolkningen snarare forstirks dn minskas av varden. Med dagens
borgerliga hélso- och sjukvardspolitik stirks sambandet mellan klass och ohélsa och
utvecklingen gar mot en alltmer ojamlik vérd.

Gruppen med 1aga inkomster och som saknar akademisk utbildning har i dag en sdmre hilsa
an andra grupper. Trots att personer med 1dga inkomster faktiskt generellt &r sjukare s& soker
de sjukvard i betydligt ldgre utstrackning dn de som é&r rika eller vélutbildade. Det finns flera
skl till det. Det finns ekonomiska hinder i form av avgifter och dyra mediciner, att
tillgangligheten till vard ser olika ut och att det finns skillnader mellan i vilken utstrackning
man 1 olika inkomstgrupper vinder sig till varden. Hilso- och sjukvérden méste darfor vara
mer lattillgédnglig men ocksa arbeta for att motverka klasskillnader vad géller ohélsa.

Det finns en rad olika saker man kan gora for att komma till ritta med denna problematik. En
av de viktigaste &r att satsa resurser pa vardcentraler i socialt utsatta omradden dér ohélsan ar
som stdrst runt om i landet.

En del av vér satsning pd primérvarden ska darfor riktas mot dessa omraden. Med satsningen
vill vi bryta med den borgerliga politiken, som vill att resurser ska fordelas till individer och
inte till grupper”. Det vi kan se dr att alla de individer som é&r fattiga och har dalig hélsa bor
pa ungefar samma stille, vilket skapar en mycket stor belastning pa varden som man med det
borgerliga sittet att styra och leda hilso- och sjukvérden inte alls klarar av att méta. Man har
dessutom prioriterat ned det forebyggande arbetet som en f6ljd av vardvalet.

Halsa en mansklig rattighet

Vinsterpartiet ser bdsta mojliga hilsa som en grundlaggande ménsklig réttighet. En bra
folkhilsa dr en angeldgenhet for hela samhéllet och forutsatter jamlikhet, jamstéilldhet och en
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utbyggd vélfard. Synen pa hilsa som en réttighet innebér att ménniskors behov, inte privata
vinstintressen, ska vara styrande for sjukvardens utformning och inriktning. Det innebér
ocksé att alla i Sverige, dven asylsokande och papperslosa, maste omfattas av denna rattighet.

Sverige 4r ett klassamhille dven pd hédlsans omrdde. De stora skillnaderna i hilsa har 6kat de
senaste aren. Skillnader i makt och inflytande, ekonomi och arbetsmiljo samt tillgang till vard
och stimulerande livsmiljoer &r de viktigaste orsakerna till hdlsoklyftorna.

Kvinnor har sdmre hilsa an min. Kvinnor dr overrepresenterade i jobb med déliga
arbetsmiljoer och har sma mojligheter att paverka arbetssituationen. Den forsdmrade hélsan
bland unga kvinnor &r sérskilt oroande. Kvinnor far ofta simre vard én mén vid likartade
sjukdomar. Ménga &dldre kvinnor drabbas av kroniska sjukdomar och en nedsatt livskvalitet.
Det finns mycket stora hélsoskillnader mellan olika delar av Sverige. Ménniskor 1
glesbygdskommuner och utsatta fororter i storstdderna har ldngt sdmre hélsa dn genomsnittet
medan boende i rika kommuner runt storstdderna har béttre hélsa. Trots mangdubbelt hogre
ohilsotal dar vardresurserna 1 utsatta omraden ofta samre.

Grupper som diskrimineras

Grupper som utsitts for diskriminering exempelvis beroende pa etnicitet, konsidentitet och
sexuell laggning har ofta sdmre hélsa. Kvinnor och mén med funktionsnedsittning har manga
ginger hédlsoproblem som sammanhénger med brist pa jobb och tillgang till vird och andra
samhéllsresurser.

Ungdomars hélsa, framfor allt den psykiska hélsan bland unga kvinnor, har férsdmrats
dramatiskt sedan 1980-talet. Den storsta orsaken dr den 0kade arbetslosheten och en
forsamrad social situation.

De stora hilsoskillnaderna i Sverige finns trots att vi har en hélso- och sjukvérdslag som slér
fast att hela befolkningen ska erbjudas en god vard pa lika villkor oberoende av social
position och kdpkraft.

Varden ska styras demokratiskt

Vinsterpartiet vill ha en sjukvérd som styrs demokratiskt och dér patienten &r delaktig i sin
vard. Inom ramen for en offentlig skattefinansierad vard ska enskilda vardenheter ha en hég
grad av sjalvstandighet att utforma sin verksamhet. Lagarbete och samarbete mellan olika
personalgrupper ska vara normen. Personalen dr vardens viktigaste resurs. Genom satsningar
pa bra loner, goda arbetsforhdllanden, arbetsplatsdemokrati, utokad personaltithet och
mojligheter till utveckling 1 jobbet kan sjukvérden bli &nnu effektivare och mer
hilsofrimjande. Sjukskd&terskor ska kunna ga specialistutbildning med 16n.
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Kommunernas roll inom varden maste stirkas. De bor ha mojlighet att anstélla egna ldkare,
och socialmedicinska team bor inréttas for att sidkra utsatta gruppers rétt till bra vard. Den
psykiatriska varden ska bygga pé en helhetssyn pa ménniskan och pa frivillighet. Rétten att
vilja behandling samt rétten till bostad och meningsfull sysselsédttning maste sta i centrum.
En bra forskning och utbildning har en avgérande betydelse for framtidens sjukvard. Alla
behandlingsmetoder och ldkemedel som anvénds inom den offentligt finansierade varden ska
mota hogt stillda kvalitetskrav och baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Ungdomsmottagningar

Yngre barn mar i allmanhet bra och har god hilsa. Bland dldre barn och ungdomar &r
problemen med ohilsa storre, och det &r sdrskilt ungdomars psykiska vélbefinnande som &r
relativt 14gt 1 en internationell jamf{Grelse enligt Socialstyrelsens rapport Barns och ungas
hilsa, vard och omsorg 2013.

Den 6kning som har skett sedan borjan av 1990-talet av ungdomars sjélvupplevda psykiska
besvir tycks nu ha avstannat. En anledning kan vara det 6kade antalet ungdomsmottagningar
sd att det nu finns ungdomsmottagning i de flesta kommuner, vilket bor ha inneburit att
psykisk ohélsa kan upptickas pa ett tidigare stadium. For att inte bara hejda 6kningen av
psykisk ohélsa utan dven minska densamma behdver ungdomsmottagningarnas arbete
utvecklas ytterligare.

Vinsterpartiet Haninge vill att Socialndmnden far i uppdrag att undersdka om Haninge
ungdomsmottagnings arbete bedrivs 1 tillrdckligt stor omfattning och om inte filialer kan
behdvas i Jordbro och Brandbergen for att oka tillgdngligheten och snabbare fanga upp ungas
hélsoproblem.

Vinsterpartiet Haninge vill att Socialndmnden pa forsok inrdttar ett socialmedicinskt team
inom socialforvaltningen som sérskilt arbetar med halsofragor i socialt utsatta omraden.

3.7 Hallbar utveckling for en god miljo

Véra gemensamma resurser vill vi anvinda for investeringar 1 det som &r langsiktigt héllbart
sasom fornybar energi, héllbara transporter och att skydda naturomraden. Réttvisa och miljo
hinger ihop. De som belastar miljon och klimatet mest méste ocksa gora storst forandringar i
konsumtion och livsstil. Bara genom minskade klyftor mellan fattiga och rika och mellan
mén och kvinnor kan vi uppna ett ekologiskt héllbart samhille och fordela det begransade
miljoutrymmet réttvist. Den biologiska méngfalden ska virnas genom att miljéhénsynen ska
ga fore foretagens vinstintressen.
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Sverige kommer bara att nd tva av de sexton nationella miljomalen till &r 2020 med
nuvarande takt 1 miljoarbetet. Det behovs dérfor fler miljoatgérder for att minska
belastningen pa vara ekosystem, till exempel minska spridningen av bekdmpningsmedel och
mikroplaster i haven och minska milj6- och klimatpaverkan fran vara transporter. Samtidigt
vill vi genomfora miljoforbattrande atgarder for ett ekologiskt jordbruk, miljdanpassat
skogsbruk och en hallbar mineralbrytning.

En stark rorelse och folklig opinion

Mot detta stir en maktig fossilindustri som gor enorma vinster pa dagens beroende av olja,
gas och kol och som prioriterar sina kortsiktiga intressen av vinster framfor de langsiktiga
konsekvenser ett fordndrat klimat kommer att ha for oss alla. Vi vet att klimatforandringarna
inte gar att avvérja med individuella insatser, sopsortering och miljomedveten konsumtion,
utan det kridvs samhaélleliga fordndringar.

Sverige ska vara ett foregdngsland i1 klimatomstéllningen. Vénsterpartiets mal ar ett samhélle
med 100 procent fornybar energi senast ar 2040. Den ekonomiska politiken maste anpassas
till de ramar som klimatet och véra ekosystem sétter upp. For en framgangsrik
klimatomstéllning krévs ett rattviseperspektiv som forenar det grona perspektivet med det
roda. Det krivs okade investeringar i fornyelsebar energi, hallbara bostéder och grona
transporter. Nér skatter och lagstiftning stimulerar de héllbara alternativen kan vi minska
utsldppen.

Vinsterpartiets politik kombinerar klimat- och miljésatsningar med en politik for rattvisa
eftersom det hinger ihop. Hoginkomsttagarna stér for de storsta utsldppen och mén orsakar
generellt storre utslédpp dn kvinnor. Rika ldnder har storst ansvar for klimatkrisen och maste
dérfor gora stora egna fordndringar men ocksé hjélpa fattiga lander ekonomiskt med
omstéllning till ett mer hallbart samhélle.

Vi anser att Sverige bor anta ett skirpt nationellt mal i linje med vad klimatet kraver och att
Sverige ska vara drivande for att sa sker 1 bdde EU och pa global niva.

Perspektiv och grundlaggande argument

Klimatforandringen innebér en allvarlig och akut utmaning. Men den innebér ocksé en
historiskt unik mojlighet att bygga ett battre och mer héllbart samhille, dér social vélfard och
global réttvisa kan uppnds inom ramen for ekologiskt héllbara grinser.

Kapitalismens drivkraft r inte att producera for att tillfredsstdlla minskliga behov, utan {for

att ge storsta mdjliga vinst for 4garna. Samhéllssystem som forsékt konkurrera med
kapitalismen har ofta kopierat dess fokus pa snabb materiell tillvdxt. De ohallbara globala

84



produktions- och konsumtionsmonster som drivits fram av dessa systemlogiker har skapat
storre ekologiska fotavtryck dn planeten kan béra. Fossilkapitalet spelar hér en sarskilt
destruktiv roll eftersom dess hela existens vilar pa fortsatta klimatutslapp.

Varje effektivt omstidllningsprogram maste se till att kapitalets vinstmaximering underordnas
hénsynen till planetens ekologiska granser och till grundldggande minskliga behov. Den
ekonomiska politiken méste verka aktivt for detta och styra den ekonomiska utvecklingen i
en riktning som dr anpassad till de ramar som klimat och ekologi sétter upp. Endast en
tillvaxt som gér att forena med omstéllning till ett hallbart samhélle — det vill sdga en socialt
och ekologiskt hallbar utveckling — kan accepteras.

Kapitalismen fordelar jordens resurser extremt ojdmlikt, mellan klasser, mellan rika och
fattiga lander och — 1 samspel med patriarkala strukturer — mellan kvinnor och mén. Linder,
regioner och individer méste halla sig inom ett rittvist miljoutrymme, det vill sdga den
méngd resurser som vi kan anvénda utan att tvinga andra ménniskor att anvédnda sig av en
mindre méngd resurser, nu eller 1 framtiden. Miljoutrymmet ar inte statiskt. Det kan minskas
ytterligare genom rovdrift och miljoforstoring, men ocksé 6kas genom mer miljovénliga
produktionsmetoder.

Vi vill skapa ett socialistiskt, jamlikt och demokratiskt samhélle med utvecklad vilfird och
livskvalitet, dir ekonomin dr ett medel for att uppfylla de ekologiska och sociala behoven.

Omstallningen behdver vara rodgron

Ska klimatfordndringarna kunna stoppas méste den ekonomiska politiken vara gron i
meningen att den anpassas till de ramar som klimat och ekologi sétter upp.

For att lyckas att vinna folkligt stdd méste omstillningen ha ett tydligt rittviseperspektiv och
forena det grona perspektivet med ett rott.

En jamlikare fordelning av resurser &r en forutsattning for att en kraftigt minskad total
resursanviandning ska kunna kombineras med en hog materiell standard for alla, savél i
Sverige som globalt. Omstéllning till ett héllbart samhélle kommer darfor i storst
konsekvenser for dem som idag har storst ekologiska fotavtryck och som tar mest resurser i
ansprak.

Den offentliga konsumtionens andel av ekonomin maste dka, bade for att en utbyggd vilfard
okar jimlikheten mellan olika samhéllsklasser och mellan kvinnor och mén, och for att

offentlig konsumtion 1 allménhet har lagre miljopaverkan an privat konsumtion.

Marknaden kommer inte att 16sa miljo- och klimatproblemen. Det krévs att folkrorelser
mobiliserar, erdvrar politisk makt och anvinder staten for att reglera marknaden.
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En r6dgron omstéllning innebdr att vi lyfter fram jamlikhet, jaimstilldhet, solidaritet,
organisering och demokrati som roda tradar i en framgéngsrik omstéllning till ett hallbart
sambhille.

Klimatkrisen beror pa daliga strukturer, inte daliga manniskor

Nar skulden for milj6- och klimatproblemen placeras hos vanligt folk tenderar den att skapa
uppgivenhet och motverka bred mobilisering.

Vinsterpartiet ser att klimatkrisen inte uppstatt genom att enskilda ménniskor gjort felaktiga
val. Den kommer dérfor inte heller 16sas genom att vi lagger ansvaret for omstéillningen pa
enskilda ménniskor. Milj6- och klimatproblemen &r grundldggande samhallskriser som vi
bara kan ldsa tillsammans och dir ménniskors engagemang for att skapa héllbara 16sningar
ska tas tillvara.

De flesta ménniskor dr beredda att dra sitt strd till stacken, om de ser och kénner att alla gor
det hér tillsammans. Darfor ska Vénsterpartiets politik inriktas pa att bygga bra strukturer, dar
det ar enkelt att vara utslappssnél och svart att elda fossila brénslen, bade for att lyckas med
omstéllningen och for att vinna folkligt stod for den.

Om vi ska klara klimatférandringarna behdver vara konsumtionsmonster foréndras. I detta
arbete dr samhillets gemensamma konsumtion central. Offentlig upphandling,
pensionsfonder och investeringar dr avgorande verktyg.

Realistiskt, organiserat och folkligt

Utgéngspunkten for Vinsterpartiets miljo- och klimatarbete ar att vi lagger pragmatiska,
genomforbara och handfasta reformforslag som ska kunna vinna brett politiskt stod med de
politiska forutsittningar som finns idag. Vi dtar oss att vara den padrivande kraften for detta
pa alla nivaer; statligt, regionalt och kommunalt. Véra politiska foretrddare i valda
forsamlingar har ett sirskilt ansvar for att driva pa for en rodgron omstéllning.

Vinsterpartiet undviker att fastna vid politiska symbolstrider om de har begrinsad betydelse
pa de faktiska utsldppen, utan ar inriktad pa att finna I6sningar och vagar framat.

For att synliggora att det behovs storre fordndringar 4n vad som idag &r politiskt mojligt att fa
igenom légger Vinsterpartiet dven ldngtgdende och langsiktiga forslag.

Vinsterpartiet betonar att det 4r ekonomins sétt att fungera som maste fordndras. Hur och vad
vi producerar avgor om omstéllningen kan forverkligas.
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Omstéllningen maste genomforas pa ett sdtt som ar lyhort infor hur ménniskors vardag ser ut.
Omstéllningsrorelsen behover vara bred, folklig och inkluderande. Ménniskor fran manga
olika grupper i samhéllet ska kunna kinna sig hemma i den och vara trygga med att deras
intressen finns foretrddda i den.

Vi kommer att fortsétta utveckla de forslag vi lagger fram hir. Malséttningen &r att kunna
visa, for oss sjdlva och andra, att vi genom de forslag vi lagger fram faktiskt kan na de mal vi
sétter upp.

Vinsterpartiet Haninge vill att Kommunstyrelsen 6kar ambitionsnivén i genomforandet av
Kommunens miljo- och klimatpolitiska programmet.

3.8 Delaktighet, jamlikhet och motverka
diskriminering

Fordjupa demokratin!

Vinsterpartiet forsvarar de demokratiska landvinningar som bland andra arbetarrdrelsen har
kunnat tillkdmpa sig 1 vart land. En socialistisk och feministisk strategi for framtiden maste
ocksa innebira en fordjupad demokratisering av det svenska samhillet. En sddan maste bade
oka ménniskors inflytande dver den egna livssituationen och skapa storre mojligheter for
folkligt inflytande dver samhillsutvecklingen. Den offentliga sektorn fyller en nyckelfunktion
for en sddan demokratisering. Idag fungerar det vi dger gemensamt i allt for hog utstrickning
pa samma sitt som den privata sektorn.

Marknadsinspirerade styrmodeller och kommersiell logik har under marknadsliberalismen
gjort insteg ocksd i det offentliga. Vi vill demokratisera den offentliga sektorn genom att 6ka
inflytandet for anstdllda och brukare. Genom att ersétta hierarkiska relationer och
detaljstyrning med tilltro till de som arbetar i vélfirden kan verksamheten utvecklas och
forbattras. Att ta fram konkreta planer for att forbéttra villkoren och 6ka inflytandet dr en
viktig politisk uppgift pé alla nivéer.

Samtidigt méste det gemensamma dgandet bade forsvaras och utvidgas. Det gemensamma
dgandet okar det demokratiska inflytandet och innebaér att viktiga delar av ekonomin
undandras frdn den kapitalistiska logiken. Vinstdrift blir ocksa en fraga om hur vi ser pa
varandra och pd samhillet. Pa vardcentralen vill vi vara trygga med att vi beméts utifran vad
vi behover, inte utifran hur 16nsamma vi ar.

Niér véra barn borjar i skolan vill vi att de mots som elever, inte som kunder eller
vinstmdjligheter. Vilfdarden ska kunna vara en fristad fran kommersialiserade relationer.
Redan idag dger vi gemensamt genom pensionsfonderna en betydande del av det svenska
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néringslivet. Det d4gandet maste utdvas mer aktivt. Vinsterpartiet vill att AP-fondernas kapital
1 hogre utstrackning anvinds till produktiva och samhillsnyttiga investeringar. Statligt dgda
bolag ska utgora viktiga verktyg for att uppna andra mal 4n s& hog avkastning som majligt.

Det dr av stort strategiskt vérde i var socialistiska och feministiska frihetsstrivan att virna
och vidga det utrymme som finns mellan den kommersiella logiken och den statliga eller
kommunala sfaren. I ett rikt foreningsliv och andra typer av sjélvorganisering kan méanniskor
motas och finna gemensamma losningar pa problem 1 sin vardag, umgés och trivas
tillsammans. Engagemanget i sddana gemenskaper utgor en viktig del av kampen mot
kommersialismen och for ett fordjupat sjdlvstyre. Att virna detta utrymme och engagemang
g0rs ofta bést genom att staten eller kommunens beslut sétter grinsen for det kommersiella,
men ldmnar sjélva innehéllet till sjdlvorganisering av olika slag. Det giller exempelvis
tillgang till lokaler och utrymmen for foreningsliv, kulturaktiviteter och néjen. Vénsterpartiet
véarnar starka och sjilvstdndiga folkrorelser som kan bidra till progressiva
samhéllsfordndringar, och som sjélva stirker det folkliga inflytandet Sver
samhéllsutvecklingen.

Ett levande folkstyre med fria och aktiva medborgare kriver ett samhille som mdjliggor ett
dynamiskt och inkluderande kulturliv. Samhillets demokratisering krdver en méngfald av
kanaler for information, nyheter, dsiktsbrytning och opinionsbildning. Staten maste ta en
viktig del av ansvaret for att sdkra en sddan bredd, utan att detta innebér en kontroll av
innehallet 1 fria medier. Inom en 6verskadlig tid betyder det att det ar viktigt med ett generost
stod till tryckt press, men ocksa till tidskrifter och andra medier.

Public service intar en sérstdllning och méste vérnas frdn ekonomisk avldvning och tematisk
insndvning samt kunna vara tekniskt ledande enligt en icke-kommersiell logik. Staten méste
sakerstélla att det over hela landet finns god tillgang till internetuppkoppling.
Marknadsforing och andra marknadsaktiviteter tar former som gor att de stora foretagen och
deras intressen tar sig in pa allt fler arenor. Marknadsmakten har ett starkt grepp om Internet,
tv och kultur. Att bryta denna utveckling r strategiskt viktigt bade for att vi ska klara en
ekologiskt hdllbar samhéllsomvandling och for att hélla tillbaka foretagens 6kande inflytande
over opinionsbildning och kultur. Alla ska ha samma rétt och mojlighet att utdva kultur och
att ta del av kulturlivet.

Kulturens roll i samhéllet dr sa fundamental att den bor lagfastas. Lagen ska sla fast att
kulturen &r ett offentligt ansvarsomrade i likhet med skolan, socialtjdnsten eller forsvaret.
Stat, regioner, landsting och kommuner ska ha ett lagbundet ansvar for att kulturlivet ges
forutséttningar att verka och utvecklas. En statlig kulturpolitik ska garantera en demokratiskt
likvérdig fordelning av resurser over landet och alla invénares tillgang till kulturverksamhet.
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Enda partiet for 6kad jamlikhet!

Vinsterpartiet arbetar for att skapa ett samhaélle for alla — inte bara nagra fa. Det 4r minga
som pratar om jdmlikhet men vi gor nagot &t saken. Vi dr det parti som driver en politik som
faktiskt 6kar jimlikheten 1 vért land. Ett jaimlikt samhélle ger ménniskor mgjligheter och kan
16sa samhallsutmaningar som barnfattigdom, kriminalitet eller brister i sjukvarden.

Sverige ér ett land med mojligheter att skapa ett gott liv &t alla som lever hir. Den samlade
rikedomen &r storre dn ndgonsin. Sysselséttningen dr hog och klimatet for foretag ér gott.
Trots detta dr det ménga 1 Sverige som inte far del av framgéingen. En liten ekonomisk elit
drar ifran oss andra. Det syns tydligt 1 vara stdder, fororter och pé landsbygden. Faktum é&r att
Sverige ér det land inom OECD dér ojdmlikheten 6kat mest sedan mitten av 1980-talet.

Manga svenskar méter en tuff vardag. Det dr pensionédrer som inte far pensionen att ricka till
trots ett langt arbetsliv. Det dr den stora majoriteten kvinnor som ofta far ldgre inkomster och
samre arbetsvillkor 4n mén. Det dr alla de som inte kan fi ett fast, tryggt arbete utan far ndja
sig med tillfélliga, otrygga jobb, och de som slits ut av stress. Hundratusentals svenskar hittar
inte en egen bostad som de har rdd med. Sverige har mycket att vinna pa att skapa ett
jémlikare samhélle. Men for det krivs ett réttvisare skattesystem, stirkta socialforsékringar,
och inte minst en politik for full sysselséttning.

Antirasism!

Vinsterpartiet vill ha ett samhélle for alla, fritt frdn rasism. Rasism sorterar och underordnar
manniskor och darfor ar rasism ett hinder for réttvisa och jamlikhet.

Kampen mot rasism maste foras pa flera nivaer: mot strukturell rasism och diskriminering,
mot uttalat rasistiska grupper och partier, mot rasistiska tendenser i etablerade partiers politik,
mot dkande klasskillnader och for en generell vilfardspolitik som omfattar alla kvinnor och
min — invandrade som infodda.

For att lyckas med den antirasistiska kampen maste var utgangspunkt vara att vi ménniskor &r
varandras trygghet. Och omvént: din otrygghet dr dven min otrygghet. Nér du har en otrygg
anstéllning eller dr beroende av ditt jobb for att fa dterforenas med din familj, da paverkas alla
vi andra som jobbar bredvid.

For att skydda sina intressen soker hogern och den ekonomiska eliten allt oftare stod av

rasister som anvander flyktingar och muslimer som syndabockar for alla problem. Men att
sambhéllet rustats ned och klyftorna 6kat dr inte en konsekvens av att vi tar emot flyktingar.
Hogern och den ekonomiska eliten har inga 16sningar pa samhillets problem, istéllet leder
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splittringen till att samhéllet och sammanhallningen forsdmras for oss alla. Det skapar vild
och rasism mot dem av oss som ar afrosvenskar, romer, muslimer, judar och minga andra och
innebér en 0kad ojdmlikhet. Otryggheten splittrar oss och stiller oss mot varandra. Sa kan
villkor, 16ner och trygghetssystem dumpas. Dérfor ér facklig organisering sa viktigt for
Vinsterpartiet. Det dr bara tillsammans vi kan gora skillnad.

Allas lika varde!

Alla ménniskor har lika virde och alla ménniskor har kunskaper, formagor och erfarenheter
som &r viktiga for samhéllet. Den som lever sitt liv med en normbrytande funktionalitet ska
ha samma mojlighet till ett gott liv som alla andra.

For att alla ménniskor ska kunna vara delaktiga samhéllslivet maste flera saker goras.
Arbetsplatser, bostdder, transporter och offentliga lokaler méste vara tillgédngliga.
Diskrimineringslagstiftningen bor skirpas sa att inskrankningar som begrédnsar manniskors
delaktighet tas bort. Vi vill ocksa att tillgangen till hjalpmedel blir likvirdig i hela landet.
Alla ménniskor ska ocksa ha ritt till arbete eller sysselséttning. Déarfor méste vi ha en
inkluderande arbetsmarknad. Daglig verksamhet 4r den vanligaste insatsen 1 LSS (lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade). Det méste vara mojligt att prova pa olika
former av daglig verksamhet och det maste utvecklas former for manniskor att gi vidare till
jobb. Fler maste fa arbete med modernisade 16nestdd och mojlighet till stdd och handledning.
Personlig assistans dr ocksé en insats i LSS och har forbéttrat livskvaliteten enormt for
mdnga. Ritten till personlig assistans méste stérkas.
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4 Vision for Haninge kommun
4.1 En organisation byggd av solidaritet

Invanarna 1 Haninge deltar i att utveckla kommunen till en alltmer demokratisk organisation
utifran solidariska varderingar; alla ménniskors lika vérde, oavsett élder, utbildning, kon,
sexuell ldggning, funktionsvariation eller etniskt ursprung. Enskilda, organisationer och
civilsamhéllet 4r med och utvecklar kultur- och foéreningslivet. Kommunen och &vriga
samhéllsinstitutioner samverkar och bjuder in medborgare till dialog fore beslut.

Haninge Bostédder har stérkt sin position som allmannyttigt bostadsforetag. Hyrorna halls nere
och fler hyresrétter byggs dven i attraktiva lagen. Bostadsformedlingen garanterar alla en
bostad till rimlig hyra. Haninges kommundelar ér tillgéingliga for hela befolkningen.
Minniskor med olika bakgrund och ekonomiska forutsittningar bor blandat i kommunens
olika delar. Det finns hyresrétter med rimliga hyror i hela kommunen.

Barns bista sitts i frimsta rummet i alla beslut ddr barn och unga berors.
Barnkonsekvensanalyser gors dven i samhéllsplaneringen. Det finns en grundskola i varje
kommundel som kan mota elevernas behov och som tar tillvara pd barnens och de ungas
olika kunskaper och forutséttningar. Barn och ungdomar garanteras en god start i livet 1
Haninge. Kommunen samverkar aktivt med hogskolor som finns representerade i kommunen
i olika former for att stimulera barns ldrandeprocesser pa basta mojliga sitt.
Kommunfullméktige beslutar om fordelning av resurser utifran de 6vergripande politiska
mdlen om demokratisk utveckling och solidarisk férdelning. Kommunens ndmnder genomfor
malen.

Manga har uppdrag som fritidspolitiker. De samarbetar med invanarna som fér god
kdnnedom om det politiska arbetet. Nimndernas sammantréden ar i princip offentliga.
Kommunala beslut finns sedan ldnge att hdmta via Internet som ar tillgéngligt pa alla
bibliotek som finns i alla kommundelar liksom pa kommunens medborgarcentrum. I de olika
verksamheterna t ex dldreboenden och idrottsanldggningar finns styrelser som utsetts av dem
som anvénder de olika tjansterna. Skolor och forskolor har fordldra och elevrdd med
inflytande ver verksamheterna. Aldre har stort inflytande dver de aktiviteter som kommunen
erbjuder. Medborgare som tar del av hemtjénst vet bast vilka 6nskemal och behov de har
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och kan bestimma mycket mer 6ver sina hemtjénsttimmar.

Haninges ungdomar har hog andel som gar vidare till gymnasiet och hogskolor. Kvalitén i
undervisning och inom forskolorna f6ljs upp via fortlopande kompetensutveckling. Ett tydligt
genusarbete dr forankrat 1 bade for- och grundskolan och personalen féar kontinuerligt
fortbildning.

Haninge kommun har utsetts till Sveriges bésta arbetsgivare. Kommunledning och fackliga
organisationer har en god och respektfull kommunikation. Personalen har en rimlig
arbetssituation och arbetstid samt en god och utvecklande arbetsmiljo. Den kénner trygghet
och virdighet i sitt arbete. Arbetsuppgifter och forvantningar dr tydligt definierade och
genom den kontinuerliga kompetensutvecklingen upplever de flesta arbetstillfredsstillelse.

Personalen péaverkar sin arbetssituation och de fackliga organisationernas

kunskap tas tillvara och bidrar till den positiva utvecklingen. Kommunen har ett tydligt och
aktivt arbete som ror frigor kring milj6 och klimat och arbetar standigt med att utveckla
detta.

Alla kommunala verksamheter har en miljoplan att utgd ifrdn och kommunen underléttar for
medborgarna att vara miljovénliga och klimatsmarta genom bra kollektivtrafik, gdng- och
cykelbanor och effektiva sitt att kéllsortera. Transporterna dr mer samordnade och fossilfria,
bostdderna som byggs dr klimatsmarta, maten som &ts i kommunen ar till stor del vegetarisk,
ekologisk och nirproducerad och kommunens upphandlingar later miljonyttan vara drivande.
Da offentlig konsumtion har mindre klimatpaverkan an privat konsumtion sa bidrar ockséa den
utbyggda vilférden till ett hdllbarare Haninge.

All kommunal verksamhet &r till stor del skattefinansierad. De fétal avgifter som finns
fungerar som styrmedel t ex inom milj6- och energiomrddet. Kommunen bidrar till att frigora
alla minniskors resurser och utjimna skillnader i levnadsvillkor. Alla far forutséttningar att
delta efter formaga och skapa sig ett gott liv. Kommunens ansvar dr att pa basta sétt forvalta,
samverka, hushélla och fordela invdnarnas gemensamma resurser s att invdnarna i Haninge
trivs och upplever goda forutséttningar att skapa sig ett gott liv.

4.2 Var vardegrund

Vinsterpartiet dr ett socialistiskt och feministiskt parti pa ekologisk grund. Vi ar en del av
arbetarrorelsen och kvinnordrelsen, internationellt och i Sverige. Partiets politik och
verksamhet bestdms av vart mal: att forverkliga ett samhélle grundat pd demokrati, jamlikhet
och solidaritet. Ett samhaille befriat fran klass-, kons- och etniskt fortryck, ett rittvist och
ekologiskt hallbart samhélle dér kvinnor och mén bygger sin egen framtid i frihet och
samverkan.
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De socialistiska och feministiska idétraditioner som Viénsterpartiet dr en del av och for vidare,
bygger pd overtygelsen om alla ménniskors lika vdrde. Det &r idétraditioner som hyllar
fornuft och kritiskt tinkande och utgar fran en tilltro till alla ménniskors skapande forméga.

De ser kvinnor och mén som sjdlvstindiga, tdinkande individer, kapabla att skapa sig sjidlva
som ménniskor i samverkan med andra. Vart ekologiska forhallningssétt baseras pé en insikt
om att den samtida miljoproblematiken har sin huvudsakliga orsak i de specifikt kapitalistiska
sociala och ekonomiska forhéllandenas dynamik.

Miljoforstoringen ér idag inte frdmst en frdga om osékra eller oavsedda konsekvenser av
produktionen, utan om att produktionen dr orienterad gentemot vinstmaximering oavsett dess
sociala och ekologiska konsekvenser. Vinsterpartiet vill omsétta denna insikt i politisk
handling. Vi menar att en hallbar ekologisk utveckling ar intimt forknippad med en hallbar
ménsklig utveckling.

4.2 Stark den generella valfarden

Den svenska vilfardsstaten har inneburit en hogre grad av jdmlikhet, béttre livsvillkor for
folkflertalet och viktiga feministiska landvinningar. Under de senaste decenniernas
privatiseringar och omfordelning fran offentlig till privat konsumtion har den generella
vélfarden utmanats och attackerats. Kvaliteten har urholkats och vélfardssystemen utjimnar
inte langre klasskillnader och oréttvisor pa samma sétt som tidigare. Kampen for att stirka
den generella vélfarden fyller en viktig funktion i en socialistisk och feministisk strategi.

Tjénsteproduktionens andel av ekonomin véxer. I takt med att produktionen av industrivaror
automatiseras blir arbetsintensiva verksamheter som vard, omsorg och utbildning relativt sett
dyrare att producera. For att dessa tjénster fortsattningsvis ska vara en del av en generell
valfard som omfattar alla medborgare, maste samhéllets gemensamma resurser ocksd
anvindas for vart gemensamma bésta.

Finansieringen av den offentliga sektorn innebér alltid en begrénsning av det privata
konsumtionsutrymmet. Motsdttningen bestar aven om kapitalets makt begrénsas. Full
sysselsdttning och tillvaxt bidrar till att denna motsattning l4ttare kan hanteras.
Tjénsteproduktionen organiseras mer effektivt i offentlig regi om malsattningen &r en jimlik
fordelning av tillgang till kvalificerad samhallsservice. Den ska styras och utvecklas
demokratiskt med utgadngspunkten att ménniskorna dr medborgare i ett samhaélle och brukare
av vélfardstjanster — inte kunder pa en marknad.

Vinsterpartiet menar att den offentliga sektorns andel av ekonomin maste fa vaxa. Vilfarden
behdver mer resurser for att kunna fylla den roll som vi vill att den ska spela. Sa linge det
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privata dgandet dominerar i1 produktionssfaren, dr det genom en gradvis 6kad beskattning som
detta kan dstadkommas.

Vi vill att vélfairden avkommersialiseras, att det &r minniskors behov och inte privata foretags
vinstintressen som ska std i centrum. Det &r av strategiskt stor betydelse att draneringen av
skattemedel till privata intressen inom valfarden stoppas. Socialforsdkringarna ska vara
individuella och ge ménniskor en inkomstrelaterad ersdttning vid sjukdom, arbetsloshet,
fordldraledighet, funktionsnedséttning och liknande, med en angiven lagsta niva. Genom att
finansieringen och inkomstutjimningen sker via ett progressivt skattesystem, inte individuella
avgifter, och efter behovsprovning, betonas individernas réttigheter.
Inkomstbortfallsprincipen innebér att néistan alla, inte bara de fattigaste, omfattas och gynnas
av systemet. Darmed skapas en solidaritet 4ven hos samhéllets mellanskikt.

Ett generellt valfardssystem baserat pa tillit till medborgarna ger en effektiv administration
samt stor overblick och insyn. Det bidrar ocksa i stor utstrackning till att frigéra medborgarna
fran de rikas vilvilja och vélgorenhet. Att stirka framfor allt arbetsloshets och
sjukforsdkringarna, sa att fler kan omfattas och fler far ut mer av sin tidigare inkomst, ar
diarmed viktiga strategiska fragor for Vinsterpartiet. En generell vélfard betyder samtidigt att
alla kommuner och landsting ska ha likvérdiga forutsittningar att erbjuda sina medborgare
bra skola, vard, omsorg och service, som t.ex. riddningstjénst. Skattepolitiken ska gynna hela
landet. Utjamningsgraden i kommunala skatteutjimningssystemet bor hojas sa att systemet
ndr de regionalpolitiska malsattningarna fullt ut. Det ska vara mgjligt att ge riktade statliga
stod utanfor utjamningssystemet, t.ex. till utflyttningskommuner, landsbygd och storstiaders
miljonprogramsomréden.

Vinsterpartiet ser rittigheter for personer med normbrytande funktionalitet inom
vélfardssystemet som en viktig strategisk del i vart politiska arbete for demokrati.

94



5 KF:s mal, uppdrag och styrtal for 2019 — 2020

Kommunens nuvarande styrmodell bygger pd New Public Management. Den bygger pd en
taylorism mellan politiken som bestéllare eller policyskapare och tjinstemidnnen som utforare
och leverantdr av atgarder for att uppna kommunfullméktiges mal.

Ibland kan dock HUR en sak genomfors ha en djupt politisk innebord. Ibland kan ocksa
tjdnstemdnnen, som manga ganger jobbar nirmare verksamheten, se behov som politiken
missat. Aven de som brukar kommunens tjinster sitter pa ovirderlig information om
funktionaliteten vid kommunens verksamheter.

En ny styrmodell méste tas fram som sékerstéller att den politiska viljan hos Haninges
véljarkdr far genomslag hela vigen frdn Kommunfullméktige ut till verksamheterna,
samtidigt som man tillvaratar professionalismen hos personalen och ger brukarna av
kommunala tjénster ett utrymme att padverka utformningen 1 de delar som beror dem.

5.1 Mal for 2019-2020

5.11 Malstruktur och uppféljning

Fyra malomraden med 12 mal

“Kommunens malstruktur bygger pa fyra dvergripande mélomréden som ska bidra till att
Haninge blir en béttre kommun att bo, leva och verka i. Till varje mélomrade finns mal som
foljs upp med resultatindikatorer. Sammanlagt finns 12 mal. I princip géller malomréden och
madl for alla kommunens ndmnder och bolag”, enligt kommunledningen.

Vinsterpartiet Haninge anser att det dr begrdnsad information vi som politiska foretrddera far
genom dess mal och uppfoljningen av dess. Det hir 4r New Public Managements substitut till

medborgardialog, medarbetardialog och brukardialog.

En del mél anser vi vara felaktiga, en del saknar rétt fokus och ndgra mal saknas helt och
héllet.

Vinsterpartiet har till ndstkommande budget for avsikt att foresla en annan mélstruktur.

Vinsterpartiet aterger hdr kommunledningens malvirden som information. Vénsterpartiets
uppfattning om malen finns i den l6pande texten.
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5.2 Malomrade Valmaende kommuninvanare

Mal 1 God folkhalsa

“En béttre folkhélsa bidrar till friskare och mer aktiva invanare. Ur ett kommunalt perspektiv

ar det frimst invdnare som tar del av kommunens tjénster som kan stimuleras till ett friskare

liv. Samtidigt kan alla kommunala verksamheter bidra pa ndgot vis inom sitt omrade till att

alla invénare i kommunen far mdjlighet att férdndra sina livsvanor i en positiv riktning”,

enligt kommunledningen.

I kommunens malomréde for vilmiende kommuninvéinare saknas perspektivet pd jamlik

hilsa. Klyftan i hédlsoskillnaderna mellan kommundelarna maste slutas. Redovisning av

maluppfyllelsen méste ske per kommundel {or att fa en rittvisande bild.

tobak, dopingmedel
(ANTD)

Mal 1

Resultatindikatorer 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2022
Malvérde

Andel fyradringar med overvikt (%) 12,4 | - 9,0

Mojlighet att komma utomhus i sérskilt

boende for dldre (%) 46 43 51 57

Andel elever som inte Ak 9 58 - 59 - 66

anvinder alkohol, Gymnasiet 4k

narkotika, 2 27 - 33 - 35

Informationsméatt for mal 1 ar:
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Sjukpenningtal

No6jd medborgarindex (NMI) for kultur

Folkhélsa - Sjdlvskattad hélsa

God psykisk hélsa for arskurs 9 respektive gymnasiet arskurs 2
Nojd medborgarindex idrotts- och motionsanlédggningar

Mal 2. Trygga invanare med inflytande och delaktighet

“Okat inflytande ger individen stdrre makt dver sitt liv och dirmed en stdrre upplevd
trygghet. Inom samhillsplaneringen och genom aktiva insatser och uppsdkande verksamhet
kan den faktiska tryggheten i kommunen 6ka”, enligt kommunledningen.

Kommunledningens forslag till méal handlar om trygghet i skolan och minskad skadegdrelse.
Det ér vil bra i sig, men det finns inget mal om inflytande eller delaktighet. Man kanske bor
fraga sig vilket inflytande har foréldrar har 6ver sitt barns situation pa forskolan? Man kanske
bor fraga eleverna i vilken utstrickning de kénner att de har ndgot inflytande i sin skolmilj6?
Man kanske bor frdga vara seniorer hur mycket inflytande de har 6ver hemtjénstens

utformning?
Mal 2 Resultatindikatorer 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2022
Malvirde
Trygghet i skolan, arskurs 8 (%)* 86 90 89 89 90
Anmélda brott om skadegorelse per 1000
invanare 17,5 20,6 22,2 20,0

Informationsmatt for mal 2 ar:

Trygghetsindex (SCB)

Nojd inflytandeindex (SCB)

Trygghetsindex lokala BRA (skala 0-6, 1aga virden efterstrivas). Miits vartannat Ar.
Resultat fran ett urval av frdgor 1 barn- och ungdomsenkéten LUPP

Mal 3. Stéd och omsorg som ger mervarde for individen

“Kommunens stod- och omsorgsverksamhet dr en kdrnverksamhet som alltid ska préglas av
vardighet. Fokus ska alltid ligga pé att individens mgjligheter till utveckling sa att dennes
frihet 6kar”, enligt kommunledningen.
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Aterigen har kommunledningen valt ut en smal del av verkligheten for att belysa
medborgarnas upplevelse av stod och omsorg. Man missar helt att N6jd Medborgarindex som
helhet for kommunen gétt ned och man missar helt att problematisera utifran ett feministiskt
perspektiv da t ex fortroendet for socialtjansten gatt upp bland mén, men tappat bland
kvinnor? Aven inom dldreomsorgen gir mins upplevelse av verksamheten upp, medans
kvinnors upplevelse utvecklas negativ. Méter man inte ocksa utifrén kon kan man aldrig se
verksamheten 1 feministiskt perspektiv.

Mal 3 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2022

Resultatindikatorer Malvarde

Ej ateraktualiserade ungdomar 13-20 &r ett
ar efter avslutad insats (%) 66 69 75 83 85

Nojdhet bemotande 1 hemtjinst under 65 ér 96 91 97

Hur mycket har du kunnat paverka den
hjalp du har fatt av socialtjansten? - -1 68% | 69% 70%

Informationsmatt for mal 3 &r:
No6jd medborgarindex (NMI), dldreomsorg SCB

5.3 Malomrade Utveckling

Mal 4. Majligheter till utbildning i livets alla skeden

“Utbildning ger mojligheter for ménniskor att uppna sina livsmal. Alla barn vaxer upp med
olika bakgrund och forutséttningar. Skolan i Haninge ska bidra till utjamning av elevers olika
forutsittningar. Inget barn eller elev ska hindras att nd sin fulla potential i Haninges skolor.
Kommunen ska arbeta malmedvetet och forebyggande for att minska andelen elever som
hoppar av sin utbildning. Vuxenutbildningen och SFI ska utformas med utgdngspunkt i att
individen pé kortast mojliga tid ska fa reella mdojligheter att komma in pa arbetsmarknaden”,
enligt kommunledningen.

Virt att notera hér dr att andelen elever 1 arskurs 9 som dr behoriga till yrkesprogram 1 de
kommunala skolorna sjunkit fran 87,4% till 84,8% och det ar ocksé virt att notera att
kommunledningen inte har satt ndgot maltal till 2022. Ar det politiskt forsvarbart att ha ett
annat mal &n 100%? Det enda malvarde kommunledningen vagar sig pa till 2022 ar att det
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genomsnittliga meritvirdet for arskurs 9 ska vara 221, vilket ar lagre dn 2016 (223) och
innebdr att den forbattring som pabdrjades 2014/2015 stannat av.

Mail 4 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2022
Malvard

Resultatindikatorer e

Andel elever 1 ak. 9 som &r behoriga till 81,2 87,4 84,8

yrkesprogram, kommunala skolor*

Genomsnittligt meritvirde Ak 9 214 215 223 216 221

Gymnasieelever med examen inom 4 ér, 52,9 55,8 54,9

kommunala skolor, andel (%)**

*KKIK-métt fran och med 2018.

**Har tidigare métts pa tre ar

Informationsmaétt for mal 4 ar:

Elever 1 ak 6 med ldgst betyget E 1 matematik, kommunala skolor, andel (%)

Elever i 4k 3 som deltagit i1 alla delprov som klarat alla delprov for &mnesprovet i svenska
inkl. svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Andel som nar kunskapskrav godként alla &mnen arskurs 9 (%)

Andel med minst 325 i meritvédrde baserat pa 17 &mnen

Andel som upplever arbetsro/studiero i skolan (%)

Kostnad per betygspodng, ak 9 (kr)

Grundldggande vuxenutbildning; andel (%) som slutfort kurs
Svenska for invandrare (SFI); andel (%) godkinda
Overgangsfrekvens till eftergymnasiala studier (%)

Mal 5. Meningsfull fritid

“Innebdrden av en meningsfull fritid dr olika for alla. Kommunen ska i utformningen av
kultur och fritidsutbud anpassa sig till efterfrdgan sa att det kommer sd manga invanare som
mdjligt till del”, enligt kommunledningen.

Att méta andelen unga som ar ndjda med sin fritid ger véldigt lite information, speciellt om

man ska bedoma om kommunen bidragit i ndgon sirskild omfattning. I N6jd Medborgarindex
har invanarnas upplevelse av tillgidngligheten till idrottsanldggningar och kulturutbudet
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sjunkit i kommunen 6ver lag. Méans upplevelse av kulturutbudet har gitt upp nigot. Men
annars finns det inte mycket kommunledningen kan sla sig for brostet dver.

Mal 5 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2022
Resultatindikatorer Malvirde
Andel unga néjda med sin fritid - - 91,7 90,1 94
Andel elever som deltar 1 musik- eller 8,0 9,0 8,3 10,0

kulturskola 7-15 ar

Bibliotekens utlaning inkl. e-bocker 4,5 4,1 4,0 4,0

(antal per invénare)

Deltagartillféllen 1 idrottsforeningar, 25 24 29

(antal/invénare i &ldern 7-20 ar)

Informationsmatt for mal 5 &r:
Nojd regionindex (NRI) fritidsmojligheter SCB

Mal 6. Ett vaxande naringsliv med fler i egen forsorjning

“Haninge ska vara en attraktiv foretagskommun och ta tillvara pa de naturliga férutsattningar
som kommunen har inom olika branscher. Servicen till befintliga foretag och nyetableringar
ska vara enkel, snabb och halla en hog kvalitet.

Kommunen ska verka for att fler invinare ska ha ett arbete att ga till. Det ska finnas en stark
koppling mellan ekonomiskt bistdnd och krav pa aktivitet samtidigt som nya samarbeten med
foretag och andra organisationer skapas for att utveckla utbudet av arbetstillfdllen. Det ska
finnas goda mojligheter att borja om i livet.

Arbete eller meningsfull sysselsittning ar en av de viktigaste faktorerna for att kunna vara
delaktig i samhéllet. Kommunen kan samarbeta med néringslivet och genomfora riktade
insatser for att 6ka delaktigheten péd arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning”, enligt kommunledningen.

Grundproblemet for kommunen ar att Sverige nationellt gett upp den fulla sysselséttningens
politik till formén for lag inflation/lag tillvaxt/lagrantepolitik.

Antalet arbeten Okar ju inte ju hardare tryck man stéller pé de arbetssokande - med eller utan
forsorjningsstod. Det finns en borgerlig favoritfantasi som verkar ha spridit sig till delar inom
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socialdemokratin om att det vimlar med jobb som folk végrar ta for att det inte stélls
tillrackligt stora krav pa dem.

Det finns dock mycket kommunen kan gora och 1 ménga fall handlar det om att {4 in folk,
som idag inte har egen forsorjning, i bristyrkesutbildningar. Det finns brist pa arbetskraft
inom bygg, industri, maskinforare, kockar, underskdterskor och hemtjénstpersonal, enligt
Arbetsformedlingens senaste rapport. Vénsterpartiet tror det finns oerhort stor potential i att
sdnka arbetslosheten genom att utbilda méanniskor in i bristyrkena, och sérskilt skall
kommunen hjélpa de med forsorjningsstod att fa ta del av bristyrkesutbildning.

Mal 6 2014 2015 2016 2017 | 2022
Malvird
Resultatindikatorer e
SBAs ndjd kund index for foretagare 67 69 72 73
27 27 28
Antal arbetstillfallen i kommunen 179 764 479 29 000

Antal foretag 1 kommunen per 1000
invanare 74,7 74,6 74,6 75,0

Andel hushall med ldngvarigt
ekonomiskt 32,7 35,1 33,1 29,0

bistand av alla hushall med ekonomiskt

bistand(%)

Informationsmatt for mél 6 &r:

Sammanfattande omdome om foretagsklimatet i kommunen (betygsskala 1-6) (Svenskt
Naringsliv)

Handelsindex

Nyregistrerade foretag kommun, antal/1000 invdnare (N00941)

Arbetsloshet 16-64 ar (%)

Antal gistnitter
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5.4 Malomrade En attraktiv narmiljo

Mal 7. God livsmiljé fér nuvarande och kommande generationer

“Klimat- och miljéutmaningarna &r inte begrénsade till kommunens geografiska omrade, men
de atgédrder som bidrar till att miljon i kommunen forbéttras ska ha hog prioritet. I det storre
perspektivet ska kommunen genom samarbete med framst nirkommunerna uppna samarbeten
som kan bidra till minskade utsldpp och forbattrad miljo. Kommunens egen verksamhet ska
inspirera invanarna till att ta ett storre ansvar for sin ndrmilj6”, enligt kommunledningen.

Har séger man sig vilja himta informationsmatten fran antalet miljobilar i kommunens egen
organisation och frdn N§jd Medborgarindex. Om kommunen ska ska tackla klimat- och
miljéutmaningarna kriavs en rad atgérder; de tunga omradena ar energianvandning och
transporter. Ju energisnalare vi bygger/renoverar och ju mer héllbarare energislag vi
anvander, samt ju mer vi aker kollektivt, desto léttare dr det att nd véra miljomal.

I N6jd Medborgarindex ér det ldtt for en kommun att fa hoga miljobetyg frdn invdnarna om
man skoter sophimtningen bra och héller rent och fint i parkerna. Gott si. Aras den som #ras
bor. Men nér det géller miljofragan sdsom en utmaning att minska klimatpaverkan krivs det i
regel andra insattser.

Resultatindikatorer 2015 2016 2017 2022

Mal-

vérde

Andel inkopt fossilfritt brénsle (%) 36,5 50
Energianvindning i kommunala 177
lokaler och bostiader (kWh/m2)* resp.
149

Antal antagna detaljplaner som
medfor negativ paverkan pa
omraden som finns upptagna i

Naturkatalogen *

Fordrojd regnvolym fran
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hardgjorda ytor pa mark som

detaljplanelagts *

Andel ekologiska livsmedelsinkop 33 35 37 60

Andel inkdpt ren kottrévara fran 9,6 5,5

djur uppfodda i enl. svensk

djurskyddslagstiftning (%)*

* forslag pa mélvarden ar och 2022
ska tas fram

Informationsmatt:
Andel miljobilar i kommunorganisationen
No6jd medborgarindex, miljoarbete

Mal 8. Nya bostader i bra lagen

“Haninge ska hédvda sig i konkurrensen mellan kommunerna i Stockholmsregionen som en
attraktiv inflyttningskommun. Utvecklingen av Haninges stadskirna och bebyggelse runt
pendeltagstationerna ska prioriteras samtidigt som Haninges olika unika miljoer for attraktivt
boende ska utvecklas. For att mota den dkade efterfragan pa bostdder maste hantering av
detaljplaner och bygglov vara snabb och effektiv”, enligt kommunledningen.

Har har Vinsterpartiet och kommunledningen helt olika uppfattning om vad som é&r viktigt.
Kommunledningen anser att nya bostdder per se dr det viktiga - Vinsterpartiet anser att
billiga och klimatsmarta hyresritter dr det som dr det helt centrala for Haninge kommuns
bostadspolitik. Vénsterpartiet vill ha en annan stadsutvecklingsplan.

Stadsutvecklingsplanen &r en fordjupning av dversiktsplanen i omrddena Handen, Vega och

delar av Brandbergen eftersom man ténker att dessa omraden kommer utgora stadskédrna. Den
nuvarande stadsutvecklingsplanen saknar ménga viktiga dimensioner och behover
kompletteras med foljande:

Vinsterpartiet vill satsa pd hyresrétter som vanligt folk har rad till.

I stadsutvecklingsplanen fanns det forslag pa att fordelningen av upplatelseformer skulle
vara:
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e 30 procent hyresritter
e 50 procent bostadsritter
e 20 procent dganderitter

Men behovet av hyresritter dr mycket storre! Det &r stor brist pd hyresrétter. Vinsterpartiet
har lange drivit frigan om att Haninge Bostider ska bygga fler allménnyttiga hyresrétter till
rimlig hyra och att man i markoverlatelseavtal ska stélla krav pa en stor del hyresrétter. Vi har
debatterat den héir frdgan flera gdnger i kommunfullméktige, senast i december.

Vart forslag till fordelning var istéllet:
e 50 procent hyresriatter
e 40 procent bostadsratter
e 10 procent dganderitter

Mal 8 2014 | 2015 2016 | 2017 2022

Resultatindikatorer Malvarde

Antal fardigstéllda ldgenheter
(ackumulerat till 2018) - 891 1654 | 2418

Ledtider for bygglov (% fardigstéllda
inom 10 veckor) - - 17 74 100

Informationsmatt for mél 8 ar:
Nojd region index (NRI) Rekommenderar kommunen
Nojd kundindex (NKI) byggherrar

Mal 9. Hog tillganglighet

“En viktig del 1 att skapa en attraktiv kommun for invénare och besokare ér att 6ka
tillgédngligheten till olika malpunkter i Haninge och att utveckla gemensamma offentliga
utrymmen. De dtgirder och investeringar som kommunen inte kan gora sjdlv méste uppnas
genom samarbete med de aktorer som &r ansvariga.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning handlar om ménskliga
rattigheter och varje individs mgjligheter att utifrén sina forutséttningar delta 1 samhéllslivets
alla delar. Den fysiska tillgdngligheten dkas bland annat genom att sékerstilla att plan- och
byggprocessen foljs vid byggnation och att de egna verksamheterna &r tillgingliga”, enligt
kommunledningen.
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Vinsterpartiet anser att bo och ta sig fram med en funktionsnedsattning ska goras sa litt som

mdjligt i Haninge. Det byggs fortfarande for otillgéngligt och foreskrifter och rad tummas pa
dé det ska byggas nytt. Argumentet att det rdcker att handikappanpassa négra utvalda
lagenheter haller inte. Alla f6ds inte med funktionsnedsittning. Den kan komma mitt i livet,
den kan vara tillfallig som vid ett brutet ben och pé élderns hdost blir de flesta
funktionsnedsatta pa nagot sitt.

Det ér léttare att bygga for alla fran borjan dn att anpassa ett boende 1 efterhand. Nar vi
planerar staden ska vi inte bara se till att alla kan bo bra utan dven att de har mojlighet att
hélsa pa sina vanner. Darfor anser vi att Haninge ska vaga inlemma ovanstaende foreskrifter
fullt ut 1 Plan- och bygglagen.

Gillande utomhusmiljder sa dr det av stor vikt att den som har svért att rora och orientera sig
har ett tillgangligt Haninge. Fler funktionshindrade skulle d& kunna delta i arbetslivet, det
sociala livet och kunna utnyttja sina demokratiska réttigheter. Vi ser gérna olika typer av
markbeldggningar, viktigast dr att de &r s sldta som mgjligt och att kullersten, grus och andra
ojimna beldggningar anvinds mycket sparsamt. En plan for hur tétt offentliga toaletter ska
ligga bor tas fram. Toaletterna bor vara dtkomliga dygnet runt.

Mal 9 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2022
Malvard
Resultatindikatorer e

Indikator funktionshinders perspektiv;
maxvirde 95

100 %

(Samtliga frdgor i Myndigheten for
delaktighets

kommunenkit, andel positiva svar ska 6ka)

Informationsmatt for mal 9 &r:

No6jd medborgarindex (NMI), gdng- och cykelvégar
Nojd regionindex (NRI), kommunikationer

No6jd medborgarindex (NMI), gator och végar
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5.5 Malomrade Effektivitet, Kvalitet och service

Mal 10. Ordning och reda pa ekonomin

“Kommunen har en skyldighet att forvalta skattebetalarnas pengar pé bésta sitt. Kommunens
verksamheter ska vara sd effektiva som mojligt och leverera hogsta mojliga kvalitet per
skattekrona. For detta krévs flexibilitet inom véra egna verksamheter och ett koncerntdnkande
dar samordning av tjdnster och lokaler bidrar till ldgre kostnader. Externa aktorer som utfor
kommunala tjinster bidrar till en 6kad mangfald och 6kad effektivitet genom konkurrens,
men framfor allt 6kad valfrihet hos de som maéste utnyttja tjansterna”, enligt
kommunledningen.

Samtliga grundantaganden frdn kommunledningen ar felaktiga och malen &r inte relevanta
om de inte stélls mot de uppdrag och skyldigheter kommunen har gentemot medborgarna.

Ett stort dverskottsmal &r irrelevant om inte kommunens verksamheterna uppnatt méalen for
sitt arbete.

Mal 10 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2022
Resultatindikatorer Malvérde
Resultat 1 % av skatteintékter och
statsbidrag 2,0 2,0 2,3 2,8 >=2
Budgetfoljsamhet (avvikelse %) 0,0 -0,3 2,7 0,9 | +0,5till -
0,5
Soliditet 1 procent 33,0 | 29,1 459 | 46,3 >=47
Soliditet i procent inkl pensionsatagande -5,2 -1,6 2,7 7,5 >=15
Avtalstrohet (%) 87 82 84 85 90

Informationsmatt for mal 10 ar:

Skattesats

Finansiella nettotillgdngar (som andel av verksamhetens kostnader, %)
Kassalikviditet (%)

Resultat fore extra ordinéra poster (som andel av verksamhetens kostnader, %)
Genomsnittligt resultat 3 &r (som andel av verksamhetens kostnader, %)
Skattefinansieringsgrad av investeringar (%)
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Mal 11. Hog kvalitet i kommunens tjanster

“Kwvalitet i en tjanst ar ofta ndgot man upplever. Darfor betyder bra bemdtande och fokus pa
service mycket for kvaliteten i kommunens tjénster”, enligt kommunledningen.

Det ér lite udda att LOV hamnar under malet for hog kvalité 1 kommunens tjénster, eftersom
det inte &r kommunen som driver tjdnster som utfors av LOV-foretag. Att man anser att
antalet tjdnster som omfattas av LOV ar ett mal i sig talar for att det ar ett rent ideologiskt
mal. Man bryr sig inte om privatiseringar &r bra, relevanta eller indamalsenliga for
kommunen. Man vill bara att det ska vara mycket av dem. Det &r privatiseringen i sig som dr
viktig; att s& mycket skattemedel som mojligt kanaliseras bort ifrdn kommunen till privata
bolag.

Argumentet att det skulle leda till valfrihet tal ju att granskas; i vilken utstrackning gor de
privata utférarna ndgot som kommunen inte kan eller gor? Vanligtvis gér man bara det

kommunen gdr, men med sdmre villkor for personalen.

Vinsterpartiets mal for LOV-tjanster dr noll; att all verksamhet dterkommunaliseras.

Mal 11 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2022
Resultatindikatorer Malvirde
Antalet tjinster som omfattas av LOV 4 4 5 6 8

Andel av medborgarna som via telefon till

kommunen far ett direkt svar pd en enkel

fraga (%) - 48 59 51 56
Andel som far svar pa e-post till

kommunen inom - 89 90 93 95
tva dagar (%)

Informationsmatt for mal 11 ar:
No§jd medborgarindex (NMI)

Mal 12. En attraktiv arbetsgivare

“Kommunen behdver attrahera och behalla ledare och medarbetare som kan utveckla en
serviceinriktad kultur genom ett tydligt ledarskap och interna utvecklingsmojligheter”, enligt
kommunledningen.
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Typiskt for New Public Management &r kulten kring ledarskap. Tidigare var fokus pa ledare

att det skulle vara kunnig om verksamheten och att de skulle vara bra pa att lyssna pa

personalen. Idag ar “tydlighet” viktigast. “Tydlighet” i beméarkelsen vara en megafon for

ledningens vilja.

Och det idr klart att medarbetare bara uthirdar den miljon om det finns forhoppningar om
avancemang. Vilket det av naturliga skil bara finns for ett fatal. Men det gér att skapa en

chimédr av avancemang och vi dr nog inte langt ifran att f4 Forste socialsekreterare och Forste

barnskdtare i stil med l4tsassatsningen pa ldrarnas karridrvégar genom inférandet av

Forsteldrarna.

Kommunledningens satsningar pa “arbetsgivarvarumarket” ligger ocksa i linje med New

Public Management och ar bortkastade pengar. En kommun som har bra personalpolitik

behover inte oroa sig for att det inte dr ként. Det ryktet sprider sig snabbt och ndjda
medarbetare dr bista tdinkbara ambassaddrerna for kommunen.

201
Mal 12 2014 | 5 2016 | 2017 | 2022
Malviard
Resultatindikatorer e
Hallbart medarbetarindex (HME) 78,2 78,5 | 78.8 79,4 | 83,0
Sjukfranvaro (%) 7,0 7,6 7,8 7,5 5,0
Frisknérvaro (%) 59,8 | 60,2 60,2 | 61,5

Informationsmatt for mal 12 ar:

Personalstruktur (antal anstéllda per anstillningsform, kon, yrkeskategori;
aldersfordelning och antal anstillda samt antal &rsarbetare)

Tidsanvindning (mer- och overtid)

Personalomsittning (personalomséttning och avgangar pa egen begiran samt
pensionsavgangar)

Lonestatistik (16nespridning)
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6. Namndvisa ramar, direktiv och uppdrag for
2019-2020

Sedan 2008 arbetar kommunen med en tvaarig budget. For 2019 innebir detta att
budgetramar faststills per nimnd for 2019 och f6r 2020, med med de 6kade
skatteintdkterna som oférdelade medel for 2020 .Beslut for 2020 kommer att vara styrande
for verksamheten dven om maél- och budgetprocessen gors arligen. Infor 2020 kan det bli
aktuellt med omprdvningar av de olika verksamheternas resurstilldelning beroende pa hur
forutséttningarna har fordndrats vad géller till exempel finansiering, lagstiftning,
befolkning, arbetsliv, ndringsliv, med mera.

Totalt berdknades skatteintékterna och generella stadsbidrag for 2019 till 4 896 mnkr. Den
utgar frdn prognosen fran Sveriges kommuner och landsting, SKL, daterad 2018-04-27.
Prognosen bygger péd en ofordndrad skattesats pa 19,68 kr. SKL:s prognos utgér fran en
befolkningsokning enligt rikssnittet. D& Haninge véxer snabbare dn rikssnittet sa har
befolkningsdkningen justerats till en 6kning med 2 450 personer fran den 1 november 2017
till 1 november 20187. Till detta kommer ett extra statsbidrag for att kompensera att
kommunen véxer snabbt, andel av "vilfardsmiljarderna” och schablonbidrag for
bostadsbyggande. Ovanstdende ingér 1 berdkningen 4 896 mnkr.

Tornberget avser att 2019 att hoja hyrorna med 1 procent till kommunen, exklusive
kapitalkostnader for nya investeringar 2018. Hyran kan dock skilja mellan olika typer av
verksamhetslokaler. De foreslagna budgetramarna for respektive nimnd bygger pa en
beddmning av kostnaderna for hyres-, volym- och verksamhetsforandringar.

7. Kommunstyrelsen
Ansvarsomraden

Utover vad som stadgas 1 kommunallag och speciallagstiftning géller foljande for
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har pa uppdrag av Kommunfullmiktige ett
overgripande ansvar for att leda kommunens utveckling. Kommunstyrelsens arbete bor
utforas med ett uttalas fokus pa jimstélldhet, hallbarhet och gemensam valfard.

7.1 Driftbudget kommunstyrelsen 2019

Ekonomisk ram 2019: 226 000 tkr
Forandring fran 2018: + 8 000 tkr
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Skillnad mellan Vinsterpartiets forslag och kommunledningens forslag: -2 000 tkr

Vinsterpartiets forslag pa besparingar ligger, som tidigare namnts, lagre politikerloner. I vart
forslag jamstélls ett kommunalrdd 16nemissigt med en riksdagsman, vilket sparar 1 388 tkr.
Kommunledningen vill ocksé skapa en ny tjénst i form av Dataskyddsombud med en
berdknad kostnad pa 800 tkr. Vénsterpartiet anser att man forst méste klargora vilken
arbetsmingd man anser uppdraget medfora. Nér det géller arbetsmiljofragor har de flesta
skyddsombud en ordinarie tjanst parallellt med uppdraget. Dirav anslar Vinsterpartiet ett
lagre belopp till kommunstyrelsen én kommunledningen; - 2 000 tkr.

Uppdrag till kommunstyrelsen

e Infor Jamstdlldhetsmiljonen i enlighet med Vénsterpartiets motion i fragan.

o Tillsitt en tjéinst som samordnar folkhélsoarbetet pd kommunstyrelseforvaltningen for
att stdrka organisationen och kunna jobba mer samordnat och strategiskt enligt
Rambolls forslag i sin rapport till Hallbarhetsberedningen.

e Utreda mojligheterna att skapa ett kommunaldgt energiforetag

Kvalitetshojande fordndringar forvaltningen foreslir och Viénsterpartiet instimmer i:
e Ambitionshdjning for att genomfora Klimat- och miljépolitiska programmet
e Fortsatt folkhdlsoarbete med fokus pé jimstilld hélsa och social hallbarhet
e Utforma en plan for hur bostadssegregationen kan brytas 1 hela kommunen utan att
gora avkall pa ménniskor mojlighet att f4 en bostad. Extra fokus ska ligga pa hur alla
kommundelar kan fa tillgang till hyresratter. I det ingér att utforma en plan for hur

kommunen kan nd lénssnittet for allménnyttiga bostdder inom en tioarsperiod

Hallbarhetsberedningen

e Ta fram ett program for att bekdmpa barnfattigdom

e Ta fram ett program for jamstélldhet, véld i néra relationer, hedersproblematik

Haninge kommuns arbetsgivarpolitik

Vinsterpartiet i Haninge arbetar for att Haninge kommun foregar med gott exempel som
arbetskopare. Det innebar att vart uppdrag till kommunstyrelsen blir:
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Haninge kommun ska ha goda relationer till de fackforeningar som organiserar dess
personal och att ata sig fackliga fortroendeuppdrag ska uppmuntras och ses som en
merit.

I Haninge kommun ska tillsvidareanstédllning — fast anstéllning — vara norm. Haninge
kommun ska inte stapla visstidsanstéillningar pa varandra.

Haninge kommun erbjuder alla sina anstéllda heltid f6r de som vill. Heltid ska vara en
rattighet. Deltid ska vara en mgjlighet for dem som sé onskar.

Haninge kommun tillsammans med de fackliga organisationerna, pa prov, infor 6
timmars arbetsdag, i de verksamheter som idag dras med tung arbetsmilj6 och hog
sjukfrdnvaro. Var det kan ske specificeras i var kommunala budget.

Haninge kommun inte anvénder sig av delade turer, utan alla har rétt till en
sammanhallen arbetsdag.

Haninge kommun inte anvinder sig av bemanningsforetag, utan anstéller sjdlv for den
verksamhet man avser bedriva.

Haninge kommun inte staplar visstidsanstillningar pa varandra.

Haninge kommun bedriver ett aktiv arbetsmiljoarbete dér personalen ges inflytande
over sin arbetssituation och dér det finns tydliga riktlinjer mot mobbing,
diskriminering och krénkande sérbehandling

Det finns vil utvecklade metoder for arbetsanpassning och rehabilitering, sa att alla
kan arbeta efter sin forméga och sina forutsittningar.

Haninge kommun erbjuder en sommarjobbsgaranti for alla gymnasieelever.

Haninge kommun dr en stor upphandlare av varor och tjénster. Haninge kan pdverka
arbetsmarknaden 1 positiv riktning genom att sta upp for den svenska modellen och
schyssta arbetsvillkor. Det innebér att Viansterpartiet vill att:

Haninge kommun i alla sina upphandlingar kriver att de upphandlade foretagen har
kollektivavtal for de tjanster de erbjuder.

I det fall det upphandlade foretaget anvinder underentreprendrer, skall foretaget ata
sig ett huvudentreprendrsansvar och garantera att 16ner och villkor for de anstillda
foljer det som avtalats i upphandlingen.

Vidare uppdrag

Haninge kommun, i férekommande fall, ska vélja rittvisemérkta och klimatsmarta
varor och transporter.

Haninge kommun véljer nirproducerade varor for minskade transporter.

Haninge kommun kan goéra mycket for den lokala arbetsmarknaden genom att:

Det ska vara enkelt att etablera foretag i Haninge. Vénsterpartiet vill att
kommunstyrelsen utvecklar arbetet med foretagslotsar som hjélper foretag med att
sOka tillstand, bygglov e t c.

Det ska finnas tillgdnglig mark i Haninge kommuns detaljplaner inom de beslutade
industriomradena.
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e Det ska dven ingd i det kommunala bostadsbolagets uppdrag att bygga kommersiella
lokaler; butiker och kontor, for att mota det behov som finns.

e Kommunen ska samverka med Landstinget for att fa till stind fungerande
kollektivtrafik till och fran grannkommunerna och Stockholm.

e Det ska finnas gott om hyresritter, sd det ar létt att rekrytera arbetskraft till Haninge,
om kompetens inte finns lokalt.

e Gymnasieskolan ska fa extra resurser for att utbilda i bristyrken.

7.11 Haninge kommuns klimat- och miljopolitik

Investera i klimat och miljo

Det ér sedan en tid helt klart att &rhundradens utslépp av vixthusgaser leder till en global
uppvirmning som kommer att fa katastrofala konsekvenser om vi inte snabbt stiller om vart
sétt att producera och konsumera. Anviandandet av fossila brianslen (olja, kol, gas, bensin)
maste minska kraftigt och snabbt i1 global skala. Storst ansvar har de rikaste industrildnderna,
inklusive Sverige, men hela viarlden maste ta sitt ansvar pa ett sitt som inte okar de globala
ordttvisorna.

Runt % av utsldppen i Haninge kommer fran resor och transporter. Darfor dr det av storsta
vikt att vi fér folk att ta kollektivtrafiken, cykeln eller ga istéllet for att ta bil. Och det ar
viktigt att vi far 6ver gods till jairnvdg. Kommunen ska vara en forebild i det hér avseendet
och driva pa utvecklingen i kommunen. Vi vill se en kommunal bilpool med milj6bilar som
alla kommunens anstillda och invénare kan anvidnda. Vi vill att anstillda inom kommunen
uppmuntras och premieras att resa héllbart.

Mer resurser behdvs laggas pa hallbar infrastruktur och hallbart resande. Négra exempel ar
dubbelspér till Nyndshamn, utdkning av Sparvdg Syd till Haninge, implementerandet av den
regionala cykelplanen med mer cykelvégar. Vi har drivit pa for att en storre andel av resandet
ska ske med kollektivtrafik, cykel eller gang. Detta star nu med i kommunen klimat- och
miljopolitiska program. Men f6r att vi ska kunna na det uppsatta delmélet sa maste vi
investera i héllbar infrastruktur och skapa incitament och uppmuntra manniskor till hallbara
transporter och att stélla bilen eller sdlja bilen.

Vi kdmpar for att kollektivtrafiken ska byggas ut i kommunen och regionen och vi tycker det
ar sjalvklart att vi satsar pa béttre kollektivtrafik och cykelvédgar dn dyra och miljofarliga
motorvégar som “Forbifart Stockholm” och ”Tvirforbindelse Sodertdrn” som enligt
myndigheter och forskning visar bara kommer 6ka utsldppen, cementera massbilismen och
gora det oerhdrt svart att nd véra klimatmal vare sig det dr pa riksplanet, regionalt eller
kommunalt.
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Vi vill ha laga och enhetliga taxor i kollektivtrafiken. Det ska vara bade praktiskt, enkelt och
billigt att resa kollektivt och miljéerna i anslutning till och 1 bussar och tag ska vara trygga
och tillgdngliga for alla. En utbyggd och trygg kollektivtrafik &r en jimstélldhetsfraga. I dag
reser kvinnor mer med kollektivtrafiken 4n min, men de upplever storre otrygghet nir de gar
till och fran bussen eller &ker i tunnelbanan eller pendeltaget. Otryggast kinns det pa kvéllar
och nitter. Vi vill att kommunen ska arbeta for 6kad trygghet, t.ex. genom att se till att vigar
till och frén hallplatser och stationer ar vél upplysta.

Gang- och cykelvignitet ska byggas ut i hela kommunen for att ytterligare minska behovet
av att ha en bil fOr att ta sig runt. Att skapa bittre mdjligheter att resa kollektivt eller med
cykel ger bdde bittre miljo och dr sérskilt bra for den med tunn pldnbok. Vir miljopolitik gir
hand 1 hand med var politik for 6kad jamlikhet.

Vi vill energieffektivisera en stor del av kommunens fastigheter och alla nya fastigheter som
kommunen bygger ska vara miljosmarta. Vi planerar for nya bostider i kollektivtrafiknira
lagen, sé att manniskor far mojlighet att bo och resa miljovénligt.

Ansvaret for sophantering, atervinning och utomhusstddning ar 1 dag irrationellt fordelat
mellan férpackningsindustrin, SRV och kommunen. Det har lett till att
atervinningsstationerna ofta dr dverfulla och skrépiga. De dr dessutom for fa, vilket gor att
ménga som inte har tillging till bil maste ga l4nga striickor for att kasta sina sopor. Aven
atervinningscentralerna for grovsopor m.m. dr svara att anvdnda for dem som saknar bil.
Nagon form av upphdmtning ute 1 kommundelarna bor inforas. Vinsterpartiet menar att lagen
ska dndras sé att kommunerna tar 6ver hela det praktiska ansvaret for sophantering och
atervinning samtidigt som finansieringen ligger kvar pa forpackningsindustrin. Vi arbetar for
att kommunen utreder inférandet av den optiska sopsortering som med stor framgang
etablerats i t ex Eskilstuna kommun.

Vi vill utreda mojligheten att etablera ett eget energiforetag, girna tillsammans med
grannkommunen Tyreso.

Ett arbete med att sdkra ett miljovanligt omhindertagande av dagvattnet, som enligt lag
betraktas som avloppsvatten, méste intensifieras de kommande aren.

Vinsterpartiet vill sl& vakt om Haninges rika natur- och kulturmiljoer. Vi méste pé allvar
borja skydda omraden med hdga naturvirden. Ett forsta steg ar att skydda de omrdden som é&r
upptecknade i Naturvardsplanens atgérdsplan.

Tyresta nationalpark och de grona kilarna ar tillgangar som inte bara ger ett skydd for naturen

utan ocksa dppnar upp naturen for rekreation. Tillginglighet for rullstolsburna ska utokas. Ett
miljopedagogiskt arbete for bade barn och vuxna dr en verksamhet som behover utvecklas.
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Friluftsomradet Rudan dr sedan ménga ar ett uppskattat omrade som anvénds av folk fran
hela Stockholmsregionen.

Politiska forslag fran klimatrérelsen

Klimatrorelsen i Sverige driver pé for att politikerna ska ta frigan om klimatforandringen pa
allvar. Fonstret vi har for att kunna minska vara utsldpp och komma ner pé en héllbar niva
blir mindre och mindre. Det dr av storsta vikt att vi agerar! Klimatrorelsen gér fore och visar
vagen. Inspirerade av forkdmparna for allmén réstrétt som fatt nog pa att makteliten inte
lyssnade pé deras krav sd tog miljoengagerade saken i egna hinder och anordnade vérldens
forsta klimatriksdag 2014. Det var ett sitt att lyfta klimatfragorna till att bli nagot som
diskuterades i valrorelsen och som skulle bli valfrdgor. Under en helg varen 2018 s holl
Klimatriksdagen sin andra klimatriksdag med seminarier och motionsskrivande. Detta for att
ga fore och driva pa for en hallbart klimatpolitik. Det resulterade i 12 motioner som lamnades
over till politikerna.

Vinsterpartiets miljopolitiska talesperson Jens Holm hyllar Klimatriksdagen efter att ha fatt
motionerna i sin hand.

— Det hir dr det mest hoppfulla som hiander 1 Miljosverige. Det ér en rorelse som samlar
unga, gamla, akademiker, knegare, stad och land, sdger han.

De framrdstade motionerna kommer att sitta avtryck i partiets politik, lovar han.
Och dven 1 Haninge vill Vénsterpartiet omsitta Klimatriksdagens motioner till kommunal
politik.

En folkbildningskampanj i Haninge

I motionen “riksomfattande folkbildningskampan;j” kan vi ldsa f6ljande:

Sammanfattning: Riksdag och regering maste leda utvecklingen nér det géller hela
samhéllets nodvéndiga omstéllning for att kunna 16sa klimatutmaningen. Vi foreslar
dérfor att en skattefinansierad riksomfattande folkbildningskampanj genomférs med
syfte att fi alla landets innevanare att bli forberedda pa att en starkare politisk styrning
behovs pé alla nivder i samhéllet for att klimatmélen ska kunna uppfyllas

Foreslagna atgiirder: En skattefinansierad riksomfattande folkbildningskampanj
genomfors

Vi i Vinsterpartiet vill darfor att kommunen genomfor en folkbildningskampanj kring vad
som som behdvs goras for att kunna losa klimatutmaningen och med fokus pé vad Haninges
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storsta utmaningar och mdjligheter dr. Detta samarbete ska inkludera studieférbunden 1
Haninge.

Infér koldioxidbudgetar fér alla ndmnder och forvaltningar

I motionen “dven landets kommuner och regioner/landsting méste gora klimatvalet” kan vi

lasa:
Sammanfattning: Kommunerna dger planmonopolet i Sverige, vilket paverkar
forutséttningarna for klimatarbetet. Landstingen dr anvariga for kollektivtrafiken. For
att lyckas med omstéllningen behdver kommuner och landsting fatta klimatsmarta
beslut. For Sveriges del betyder Parisavtalets 2°C-atagande en aterstaende
koldioxidbudget pa 300-600 miljoner ton. Med nuvarande utslédpp har denna
koldioxidbudget anvints upp inom 6-12 ar. Landets kommuner och landsting behdver
minska sina koldioxidutsldpp med minst 10 % per ar, visar en svensk forskningsgrupp
1 en rapport till Jarfalla kommun.

Foreslagna atgiirder: A. Riksdagen kompletterar klimatlagen med att alla kommuner
och regioner ska 1) anta koldioxidbudgeter med arliga utslappsminskningar pa minst
10 %, 2) underlitta for invanarna att minska sin klimatpaverkan, och 3) gora
informationskampanjer for att nd sina invanare.

B. Deltagarna péa Klimatriksdagen lagger medborgarforslag med ovan
inriktning 1 sin kommun (alternativt i sitt landsting/region).

Vi i Vinsterpartiet vill att Haninge kommun antar en ambitios klimatplan med arliga
klimatbudgetar.

Vi har varit med i arbetetet med det klimat- och miljopolitiska programmet dar foljande maél
ar nigra av de som dr antagna:
e Kommunens resor och transporter ar fossilfria &r 2025. [ Haninge ar alla resor och
transporter fossilfria &r 2030
e Ar 2030 ir kommunen klimatneutral

Foljande ettapmal &r ocksd tagna:

e Ar 2020 har andelen kopt fossilfritt brinsle 6kat till totalt 50 procent.
Indikator: Andel inkdpt fossilfritt brinsle (procent).

e Ar 2025 har andelen resor med kollektivtrafik, cykel och géng 6kat till 55 procent av
fardmedelsfordelningen.
Indikator: Firdmedelsfordelning 1 Haninge enligt resvaneundersdkningen (RVU)
Stockholm.
Det hér dr ett mél som Vénsterpartiet drev igenom. Vi hade dock gérna haft det annu
mer langtgaende men ett visst hdgerparti ville sdnka ambitionen
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e Mingden inkopt kott, relativt antalet offentliga maltider, har minskat med 25 procent
jamfort med ar 2017.
Indikator: Méngden inkdpt kott jamfort med ar 2017 (fordndring i procent)
Det hér ér dnnu ett mal som Vinsterpartiet drivit igenom

Manga av de ovanstdende malen och etappmalen adr bra men det hade varit bra att dessutom
ha klimatbudgetar. Vi 1 Vénsterpartiet vill darfor att det ska tas fram klimatbudgetar med
langsiktiga och kortsiktiga utslappsmal for alla forvaltningsomraden. De kopplas till konkreta
atgdrder och foljs arligen upp sa att malen nas.

7.12 Haninge kommun som tillganglig kommun

Haninge kommuns politik for tillginglighet for ménniskor med funktionsnedsittning

Vinsterpartiets grundldggande tanke ar att alla manniskor ar jamlika, har rtt till sina liv, sin
personlighet och till integritet. Vi vill att personer med funktionsnedsattningar ska ges goda
mojligheter till ett lika aktivt och innehallsrikt liv som alla andra kommuninvanare. Det
innebdr satsningar pa forskola, grundskola, gymnasium, grund- och gymnasiesérskola, sdrvux
och lampliga arbetsplatser. Vi vill dven forbittra villkoren for dem som idag arbetar inom
”Daglig verksamhet”.

Personer med funktionsnedsittning ska ocksa ha ritt till en rik fritid; att gd pd konsert, teater,
museer och idrottsevenemang. Kultur- och fritidsutbudet méste goras tillgdngligt for alla
personer med funktionsnedséattningar. Vi vill ge vart stod till SISU (Stockholms
Idrottsforbunds utbildningar) och brukar och anhdrigféreningar f6r personer med
funktionsnedsdttningar att delta i foreningslivet.

Vi vill driva alla LSS-boenden i kommunal regi. Privata vinstdrivna entreprendrer slar sonder
kontinuiteten i verksamheten. For manga boende inom LSS ar det speciellt viktigt med
kontinuitet 1 relationerna, deras medboende och personalen dr deras dagliga ’kérnfamil;j”.
Livskvaliteten for de boende forsdmras nér langvariga relationer bryts pa grund av nya
upphandlingar av verksamheten.

Vi vill forbéttra stodet till personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. I bade
grundskola och gymnasieskola ska mgjligheten till stéd finnas. Vi vill ocksa ge berord

personal, inom bland annat skolan och socialtjdnsten, 6kade kunskaper om olika
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Alla har ratt till delaktighet i samhallet
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Kommunen ansvarar for att realisera den lagstiftning som garanterar rétten till delaktighet.
LSS och Lagen om personlig assistans anger en ldgsta niva for de insatser som kommunerna
ska utfora. Vénsterpartiet menar att vi kan béttre dn sa. De flesta ménniskor har sin fritid och
sina fritidsaktiviteter pd kvéllar och helger. Det dr ocksd da som utbudet dr som storst. Vi vill
att det skjuts till resurser sé att fler kan {4 hjélp dven under obekvéam arbetstid.

Den lagstadgade ritten till LSS ska alltid bedomas utifrdn behov och fér aldrig paverkas av
kommunens mal om att hélla budget eller sparande.

7.13 Ungdomar

Barn och ungdomar ska fi mer inflytande i kommunen. Barn och unga ska erbjudas gratis
eller valdigt billiga fritidsaktiviteter. Extra stod ska erbjudas till de ungdomar som varken
arbetar eller studerar. Ungdomar ska erbjudas sommarjobb.

Fler moétesplatser behovs, speciellt for for ungdomar. Vi vill dirfor att det ska finnas
mojlighet for ungdomar i alla kommundelar att besoka ett ungdomshus som inte ligger for
langt bort. I brist pa sadana stillen tillbringar ungdomar tid ute pa stan, vilket ibland kan leda
till att man hamnar 1 kriminalitet eller blir drogberoende. Fér de ungdomar som kommit pa
glid sa &r det viktigt att de ses av vuxenvirlden. Vi vill darfor att det ska finnas fler
faltarbetare ute pé kvillen fran de olika fritids- och ungdomsgardarna.

Det ar viktigt att flickor ocksa kédnner att det dr en atmosfar pa fritidsgardarna- och
ungdomshusen som gor att de kdnner sig trygga och vilkomna dér.

7.14 Tryggt Haninge

Poliser, viktare och dvervakningskameror &r inte en garant for trygghet. Vi vill istillet ha fler
fritidssekreterare och faltassistenter. Kommunen ska stodja organisationer som Lugna Gatan
och X-Cons pé vilket sitt. Belysningen och gdngvigarna ska goras bittre for att minska
risken for overfall. Det dr viktigt att motverka att unga flickor och pojkar mobbas och utsétts
for sexuellt ofredande pa ndtet. Vald mot kvinnor och barn 1 hemmet ska motverkas. Vi vill
att manscentrum ska kunna foreldsa pa alla skolor for att komma &t machokultur och
destruktiva konsroller som skadar bade pojkar och flickor.

7.15Vinster i valfarden

Aldreomsorg, forskolor och social omsorg ska drivas av ansvarfulla aktdrer och inte av
riskkapitalbolag. Vinster inom de hdr omradena ska ga till att anstilla mer personal och till
battre kvalitet, darfor ska de aterinvesteras och inte plockas ut av privata bolag som drivs av
vinstintressen.
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Vilfirden ska styras av solidaritet och omtanke om alla eftersom det dr vi alla som anvénder
den. Vilfdrden far idag alldeles for lite resurser.

Men att verksamheterna gar med en del Gverskott dr bra. Det vi menar ér att overskottet ska
aterinvesteras och inte plockas ut och forsvinna. Det dr naturligt att det finns flera utforare 1
vélfarden. Det kan vara stiftelser, foreningar eller foretag utan vinstintresse.

Skolan ska lagga fokus pa att ge alla elever lika bra utbildning och inte heller den styras av
vinstintressen. Vi anser att alla har rtt till en bra utbildning och inte bara de elever som anses
vara mest lonsamma. Fler ldrare bor anstéllas och klasserna bor bli mindre for att varje elev
ska fa det stod denne behdver for att klara studier.

Inom valfarden ska méanniskor inte méitas efter [onsambhet.

7.16 Integrera mera

Haninge kommundelar skiljer sig at i friga om invanarnas inkomster, arbete, utbildning och
folkhilsa. Viénsterpartiet vill satsa pa de omraden ddar manga ménniskor lever under simre
villkor. Skolorna dir behdver mer pengar. De kommundelar dér flertalet har goda inkomster
ar ocksa de som dr mest segregerade. Det finns fa hyresritter dar och bara en viss sorts
minniskor kan bo dér. Dérfor vill vi att det ska byggas billiga hyresritter 4ven 1 de omrdden
dér det i nuldget mest finns villor och bostadsrétter. Vi ser ocksa hur det fria skolvalet har
inneburit en 6kad segregation.

7.17 HBTQ

Allas lika vérde ar grundldggande for oss. Ménniskor har lika virde och ingen far
diskrimineras pd grund av sexuell laggning. I forldngningen av detta ligger att alla som har
kontakt med kommunen har rétt att bli bemotta med respekt.

Bemdtande av andra styrs ofta av normer kring kon och sexuell laggning. Allmént utgér man
fran att alla &r heterosexuella. Om brukare eller anstidllda i kommunen med annan sexuell
laggning bemdts utifran denna norm finns stor risk for krankning och uteslutning ur
gemenskapen. For att bli medveten om sina egna fordomar och fa konkret vigledning &r det
viktigt att all personal kontinuerligt utbildas i dessa fragor.

Niér personalen i en forvaltning eller i en grupp i férvaltningen har genomgatt utbildning bor
de anses HBT-certifierade. Detta kan symboliseras med ett regnbagsmirke. Pa det sittet kan
brukare och anstéllda kénna en storre trygghet ndr man kontaktar forvaltningen och
kommunen visar att man menar allvar med att alla ska bemotas med respekt oavsett sexuell
laggning.
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Eftersom det ar viktigt att barn och ungdom med annan sexuell liggning dn den

heterosexuella bemots pa ett sarskilt insiktsfullt satt utan fordomar bor utbildningen péborjas

inom skolan.

7.18 Kommunstyrelsen far darfoér ocksa uppdrag att:

Inrétta en social investeringsfond ddr kommunens 6verskott hamnar

Inrétta en jamstilldhetsmiljon dér forvaltningar kan soka ifran for att gora sérskilda
satsningar pa jamstélldhet som exempelvis workshops om destruktiva
maskulinitetsnormer eller workshops om hbtq

Still krav pa privata byggherrar att 50% av nyproduktionen ska vara hyresritter
Verka for att det byggs minst 600 billiga och klimatsmarta hyresrétter om aret varav
minst 400 ska byggas av Haninge Bostader

Ta fram en plan for hur bostadssegregationen kan brytas i hela kommunen utan att
gora avkall pa manniskor mojlighet att 4 en bostad. Extra fokus ska ligga pé hur alla
kommundelar kan fa tillgang till hyresratter. I det ingar att utforma en plan for hur
kommunen kan na lanssnittet for allmidnnyttiga bostdder inom en tioarsperiod

Ta fram en plan for att en F-9-skola fardigstalls hosten 2020 i Jordbro

Sdkra framtida kompetensforsorjning samt att i samband med detta aktualitetsprova
nuvarande personalpolitiska program

Tillgidngliggéra kommunens lokaler for foreningslivet samt {or storre idrotts- och
kulturarrangemang.

Skydda Hogstaskogen som naturreservat

Skydda Nordankérrsberget som naturreservat

Utred mojligheten att skydda Norrbyskogen som naturreservat eller
biotopskyddsomride

Ta fram klimatbudgetar med langsiktiga och kortsiktiga utslappsmal for alla
forvaltningsomraden. De kopplas till konkreta atgirder och foljs arligen upp sa att
maélen nas

Genomfor 1 samarbete med studieforbunden en folkbildningskampanj i Haninge om
vad som behovs for att klara klimatutmaningen med fokus pa pa vilka speciella
utmaningar och mojligheter Haninge har

Sakerstéll att det finns tillrdckligt med tomningsstationer for bitavlopp pé sjon
Uppdatera kommunens cykelplan

Inritta ett cykelrad

Bygg fler cykelparkeringar med tak vid pendeltidgsstationer

Bygg fler infartsparkeringar vid pendeltagsstationerna med lagre parkeringsavgift for
de som édker vidare med pendeltiget

Ta fram ett jamstalldhetsprogram

Infor en jdmstédlldhetsstrategtjénst for att bedriva ett strategiskt jimstédlldhetsarbete
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e Ta fram ett program for jdmlik hilsa
e Ta fram ett program for att bekdmpa barnfattigdom

8. Grund- och forskolenamnden
Ansvarsomraden

Haninge kommun ansvarar for att alla barn och ungdomar ska ha tillgang till utbildning av
hog kvalitet. Grund- och forskolendmndens ansvarsomrade omfattar forskola, forskoleklass,
grundskola, skolbarnsomsorg och sérskola.

8.1 Driftbudget grund- och forskolenamnden 2019

Ekonomisk ram 2019: 1 960 000 tkr
Foréndring fran 2018: + 177 500 tkr
Skillnad mellan Vinsterpartiets forslag och kommunledningens forslag: + 62 000 tkr

Vinsterpartiet ldgger 62 miljoner kronor mer &n kommunledningen pa Grund- och forskolendmnden
2019. Till bade Vénsterpartiets och kommunledningen tillkommer drygt 8 miljoner kronor som ar
fonderade fran 2017 och som &verfordes till 2019 i samband med kommunfullméktiges beslut
2018-05-07.

Budgetramen ska tdcka pris- och 1onedkningar samt nedanstdende verksamhetsutveckling.

8.11 Vansterpartiets utbildningspolitik

Forskola

Alla barn i Haninge ska kunna ga i forskolan utifran de behov som barnen och foréldrarna har —
oavsett om fordldrarna arbetar, &r arbetslosa, sjukskrivna, studerar eller arbetar skift.

Barnomsorgen &r en stor och viktig del av vart samhille och méste hélla en hog kvalitet med barnets
bésta i centrum. Forskolan ska bidra till en bra och trygg start i livet dér barnen far mdjlighet att
utvecklas i en trivsam och stimulerande miljd. Forskolan ér till f6r barnen och deras forédldrar och alla
barn ska ha ritt till barnomsorg pé heltid — oavsett om fordldrarna arbetar, r arbetslosa, sjukskrivna
eller forildralediga. Aven barn vars forildrar har oregelbunden arbetstid ska har ritt till barnomsorg.
For oss dr det viktigt att alla barn fér ta del av en hogkvalitativ pedagogisk verksamhet.

Att minska barngrupperna ar en viktig forutsiattning for att pa ett langsiktigt sitt kunna tillgodose alla
barns behov och deras ritt till lek och utveckling. Med for lite personal och stora grupper &r risken
stor att kvaliteten blir sémre och barnens bésta inte kan std i centrum. Vi behdver darfor fler utbildade
forskolelérare pa vara forskolor i Haninge.

Forskolorna skall ha ett utvecklat genusarbete och arbeta aktivt for att alla ska ha méjlighet
att utvecklas 1 enlighet med personliga intressen och forutséttningar. Genusarbetet ska inga 1
pedagogernas fortbildning och pa sé sétt hallas levande och uppdaterad.
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Forskolan ér till for barnen. Dérfor ska alla barn ha rétt till forskola pa heltid &ven om deras
fordldrar ar arbetslosa eller studerar.

Antalet forskolldrare och andra pedagoger maste dka. Det dr viktigt att alla pedagoger i
forskolan har kunskaper i genusfrigor sé att barnen ges forutséttningar att vdxa upp utan att
de begrinsas av krav som vilar pa traditionella konsroller.

Barnen i forskolan ska stimuleras till att 4ta hdlsosam och klimatsmart mat tillagad frdn
grunden.

Det ér viktigt att de barn som behover extra stod uppméarksammas tidigt och far hjlp.

Grundskola

Eleverna i grundskolan i Haninge ska ges samma mojlighet till en bra undervisning oavsett
var i kommunen som de bor.

Vinsterpartiet anser att staten méste fé en tydligare roll for att samordna och stddja skolans
arbete. Att forbéttra skolan dr en av véra viktigaste uppgifter. Skolan ska ge alla barn och
ungdomar de kunskaper de har ritt till for att klara sig i livet. Det dr ocksa viktigt att skolan
aktivt arbetar med véirdegrundsfragor for att minska krankningar och mobbning.

Alla barn har rétt till en skola dér de trivs, kdnner sig trygga och blir inspirerade och darfor &r
det viktigt att skolan kan tillgodose alla elevers behov 1 undervisningen.

Det skall inte vara avgorande for eleven om fordldrar kan hjdlpa till med 1&xldsning hemma
eller inte. Den hjédlpen maste finnas i skolan for att gora det mojlig for alla barn och unga att
ta till sig kunskapen. Laxarbetet ska ske i skolan, inte i hemmen.

Utifrén barnens bésta och for att géra kommunen till en attraktiv kommun for barnfamiljer
ska det finnas kommunal grundskola i varje kommundel.

Béde den offentligt och den privat drivna vélfirden méste mer dn idag fokusera pa behov,
kvalitet och likvardighet, och mindre pé efterfragan och kortsiktig Ildnsamhet. Vilfarden
behdver befrias frdn kommersiella intressen och samhéllet ges mojlighet att organisera skolan
efter de behov som finns. Aven inom offentligt driven vilfird ryms alternativ och valfrihet.
Medborgarna ska ha inflytande 6ver den vélfiard de moter och vara anpassad efter
minniskorna som anvinder den, aldrig tvirtom.

Miénga barn och unga mér psykiskt déligt av flera olika anledningar. Vélfungerande

elevhélsoteam dr en viktig forutsittning for att mota dessa elever. Det skall finnas tillgéng till
skolskoterska, skolkurator och specialpedagoger pa alla skolor som eleverna kan vinda sig
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till. Elevhilsoteamet skall arbeta forebyggande och hilsofrimjande pa skolan och vara en
naturlig del av den vardagliga verksamheten. Pé s sitt minskar man avstandet och gor det
lattar for eleven att soka hjilp. Hjdlpen skall finnas dér eleven ér.

Personaltitheten i1 skolorna ska 6ka och ska inte ligga under riks- och lanssnittet.

All verksamhet 1 anslutning till skoldagen t ex studiebesdk och skolresor ska vara avgiftsfti.
Skolan ska kompensera for de skilda forutsdttningar som finns for elever med olika bakgrund.
Forvaltningen ska fordela resurser efter de behov som finns ute pa skolorna och pa olika sétt
stodja skolledningarna i anstrdngningarna att mota behoven.

Skolmat

Skolmaten borde lagas fran grunden i skolans kok. Da blir maten bade hélsosam och smakrik.
Vissa skolkok borde renoveras och personalen bor utbildas i att laga maten fran grunden. Om
man gor det har man koll pd vad den innehéller, vilket man ofta inte har med de hel- och
halvfabrikat som i stor utstrickning serveras i skolor och férskolor idag.

Eftersom kottet star for en stor del av utsldppet av vixthusgaserna s vill vi se en plan pa att
minska kottkonsumtionen inom offentlig sektor. Vi vill darfor inféra vegonorm. Véxtbaserad
mat ska vara det sjdlvklara och uppmuntras och lyftas fram pé olika sitt, t.ex. Med hjilp av
fler vaxtbaserade méltider men dven med hjilp av sé kallad “nudging” vilket uppmuntrar
ménniskor att vélja det vaxtbaserade alternativet nér det finns flera alternativ och att storre
del av tallriken &r véixtbaserad. Det dr déarfor viktigt att kokspersonalen utbildas i vegetarisk,
vegansk och klimatsmart matlagning. Vi vill ocksé att mélet ska vara att s& mycket som
mdjligt av maten ska vara ekologisk. Dé ekologisk mat ofta dr ndgot dyrare och vixtbaserad
mat ofta dr billigare sé blir det ett nollsummespel att 6ka andelen ekologisk mat och andelen
véxtbaserad mat.

Djur kan kinna savél vilbefinnande som stress och lidande. All djurhéllning och konsumtion
av animalier ska darfor utgd frén att djur &r kdnnande varelser och de ska ges ett gott liv och
mojlighet till ett naturligt beteende. Det animalier som konsumeras i1 skolmaten ska inte ha ha
bidragit till att djur inte fatt mojligheten till ett gott liv och naturligt beteende. Animalier som
bidragit till ett sarskilt stort lidande f6r djuren ska fasas ut.

Grund- och forskolendmndens far fo6ljande uppdrag:
e Minska barngrupperna i1 forskolorna genom mer personal
e Qe extra stdd till forskolor och skolor med sérskilda utmaningar
e InfOr ritt till heltid i forskolan for alla barn
e Utbilda personal i forskolan i genuspedagogik och arbeta aktivt med genuspedagogik
1 verksamheten
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Sdkerstéll att varje skola har tillgdng till ett elevhélsovardsteam och specialpedagoger
Utred orsakerna till och ta fram en plan for att minska skolsegregationen
Erbjud gratis mensskydd pa skolor och ungdomsmottagningar

Jobba med véldspreventivt arbete genom exempelvis Mentors in Violence Prevention

(MVP) genom utbildning av personal och relationsbyggande, inom forvaltningen och

mellan forvaltningar

e Genomfor en kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck i samarbete med
socialndmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

e (ora en storre studie i Haninge kommun om forekomsten av unga som lever i

riskzonen for att utsdttas for tvangsidktenskap i kommunen i samarbete med

socialndmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Utbilda personal inom NPF

Infoér vegonorm 1 skolbespisningen

Utbilda kokspersonal i1 vegetarisk, vegansk och klimatsmart matlagning

Fasa ut animalier dér djur inte kunnat fa utlopp for sitt naturliga beteende

9. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas 1 kommunallag och speciallagstiftning géller féljande for gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden. Ndmnden ansvarar for gymnasiet och vuxenutbildningarna i
kommunen. Aven for SFI (svenska for invandrare).

9.1 Driftbudget gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2019

Ekonomisk ram 2019: 464 000 tkr

Foréndring fran 2018: + 30 000 tkr

Skillnad mellan Vinsterpartiets forslag och kommunledningens forslag: + 2 000 tkr
Budgetramen ska ticka pris- och 16nedkningar.

9.11 Vansterpartiets utbildningspolitik

Gymnasie- och vuxenutbildning

Gymnasiet

Vi vill att de som gér pa yrkesprogram ska fa mojlighet till hogskolebehorighet. Vi vill att det
ska finnas mojlighet for dessa elever att samtidig l4sa in hogskolebehorighet.

Vi vill att kommunen ska erbjuda alla som vill sommarjobb. Det &r ett bra sétt att komma in
pa arbetsmarknaden och ger mojligheten f6r ungdomar att tjina extra under sommaren.
Jamstélldhetsarbetet maste prioriteras for att motverka konsstereotypa studie- och yrkesval.
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Det finns manga ungdomar som har svrt att tillgodogora sig studierna i vissa &mnen i
gymnasiet. Mdnga kommer fran familjer dir man inte har studievana. Darfor tycker vi att
man ska satsa pa en stddorganisation i vira gymnasier.

Alla som gar ut gymnasiet ska om de vill ha mojlighet att studera vidare.

Valet av gymnasieutbildning spelar en avgorande roll for individens, och 1 férlingningen
daven kommunens framtid. Darfor dr det viktigt att eleverna far ett bra stdd av studie- och
yrkesvégledare. Kommunen méste ocksa striva efter att en storre andel dn idag fortsétter att
studera pa eftergymnasial niva, inte minst i samverkan med universitet och hogskolor i
kommunens ndromrade.

Gymnasieskolan behdver bli béttre. Gymnasieutbildningarna ska utvecklas tillsammans med
lokalsamhéllet och hogskolor utifran lokala forutsattningar. Haninge ska ocksa utoka
samarbetet med hogskolor och universitet genom olika former av projekt for att 6ka andelen
sokande till eftergymnasial utbildning.

Integration

Det ér viktigt att SFI-undervisningen utdkas och att det skapas fler mojligheter till
yrkesutbildningar.

Vi maste ocksa satsa resurser pa modersmalsundervisning for barn och unga i skolan. Det ar
ocksa viktigt att barn med utldndsk bakgrund redan som sma far hjéalp med sin
spréakutveckling.

Uppdrag till Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden:

e Biittre sex- och samlevnadsundervisning - kompetensutveckling for personal.

e (ora en kartliggning av diskriminering bland skolpersonal och elever utifran
diskrimineringsgrunderna. (I likhet med kartliggningen av hedersvald och sexuella
trakasserier)

e Fortsitta driva bristyrkesutbildningar kombinerat med SFI

e Hgja studieresultaten och kvaliteten inom gymnasiets introduktionsprogram for att
fler ska klara sin gymnasieutbildning inom angiven tid

e Tillsammans med grund- och forskolendmnden tillse att elever med problematisk
skolnérvaro fran grundskolan far fortsatt stod 1 6vergangen till gymnasieskolan samt 1
sina fortsatta studier
Utred orsakerna till och ta fram en plan for att minska skolsegregationen
Erbjud gratis mensskydd pa skolor och ungdomsmottagningar
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e Jobba med véldspreventivt arbete genom exempelvis Mentors in Violence Prevention
(MVP) genom utbildning av personal och relationsbyggande, inom forvaltningen och
mellan forvaltningar

e Genomf0r en kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck i samarbete med
socialndmnden och grund- och forskolendmnden

e (ora en storre studie 1 Haninge kommun om forekomsten av unga som lever 1

riskzonen for att utséttas for tvangsiktenskap 1 kommunen i samarbete med

socialndmnden och grund- och forskolendimnden

Utbilda personal inom NPF

Infor vegonorm i skolbespisningen

Utbilda kokspersonal 1 vegetarisk, vegansk och klimatsmart matlagning

Fasa ut animalier dir djur inte kunnat fa utlopp for sitt naturliga beteende

10 Kultur- och fritidsnamnden

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning géller f6ljande for kultur- och
fritidsndmnden. Ndmnden ansvarar for idrotts- och friluftsanlaggningar, foreningsstod,
fritidsgédrdar, kulturmiljo, biblioteks- och kulturverksamhet.

10.1 Driftbudget kultur- och fritidsnamnden 2019

Ekonomisk ram 2019: 217 700 tkr

Forandring fran 2018: + 14 700 tkr

Skillnad mellan Vinsterpartiets forslag och kommunledningens forslag: - 300 tkr.

Kultur- och fritidsndmndens dskande pa budgetkonferensen var 217 571 tkr och
Vinsterpartiet tillgodoser detta. Vénsterpartiets satsningar 2019 ligger framst 1
investeringsbudgeten och ror Kultur- och foreningshuset i Jordbro, Allaktivitetshuset 1
Brandbergen m m.

Budgetramen ska técka pris- och 16nedkningar samt nedanstdende verksamhetsutveckling.

10.11 Vansterpartiets kommuns kultur- och fritidspolitik

Kultur och fritid for alla

All form av kultur och fritid ar viktig. Bade for vdlbefinnandet, hédlsan, gemenskapen och
demokratin. Att 1dsa, mala, skriva och sjunga ger uttryck for kinslor och tankar och 6ppnar
upp for nya perspektiv. Darfor ar det viktigt att kulturen far en given plats i kommunen och
att den gors tillgénglig for alla. Det ska inte vara férunnat nigra fa med goda ekonomiska
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forutsittningar att besoka kulturella evenemang eller att ha ett roligt och utvecklande
fritidsintresse. Kultur och fritid ska utformas sa att aven de med funktionsnedséttningar har
tillgang till den.

Bibliotekens nytta i samhéllet dr stor och det dr dérfor viktigt att det finns bibliotek i varje
kommundel. Biblioteken ska erbjuda tillgéng till dator, utskrift och kopiering och annan
service som kan tillgodose behoven hos medborgare utan tillgéng till dator och internet.

2014 blev Haninge sdmst av alla kommuner i hela Sverige géllande satsningar p4 musik- och
kulturskolor. Vinsterpartiet har betydligt hogre ambitioner &n sd och anser att kulturen maste
f ett storre ekonomiskt stod av kommunen. For det krdvs det en aktiv kulturpolitik for att
frdmja och skapa forutsittningar for konstskapandet. Alla ska ha tillgng till framstalld kultur
samt mojlighet att sjdlv fa utdva olika former av kultur. Detta dr prioriterat i ett samhille som
vérnar alla minniskors lika virde och dér klass och kon inte tillats gora skillnad for
mdjligheterna till ett gott liv.

Manga dr medlemmar i1 foreningar och organisationer av olika slag och dessa verksamheter
maste ha tillgéng till lokaler for att kunna driva sin verksamhet. Som det ser ut nu &r detta
ofta kostsamt och svart att ordna. Vi vill att det skall finnas billigare lokaler i kommunen att
hyra for foreningarnas verksamhet. Detta fraimjar att aktiviteter sker och bidrar till att
invanare sjdlva kan skapa det som de finner behov av.

Vi ser vikten av att det finns icke-kommersiella métesplatser i varje kommundel dir
foreningar kan anordna méten och events men dven for privatpersoner att umgas. Detta
behovs speciellt i de kommundelar dir foreningsengagemanget idag ar svagt. Vi vill bygga
ett allaktivitetshus 1 Brandbergen. Och vi vill sikerstilla att nér Jordbro centrum flyttas till
pendeltigsstationen (vilket vi forutsdtter att det gors) sd kommer det byggas ett kultur- och
foreningshus vid pendeltagsstationen som ar tillrickligt stort att erbjuda moteslokaler och
aktiviteter for foreningar och privatpersoner. Ungkulturhuset Portens verksamhet maste
kunna fortsétta. Ungdomar ska inte 1dmnas vind for vag.

Fritidsgardarna har en viktig funktion i samhallet, en motesplats for de unga som befinner sig
1 kommunen. Fritidsgardarna skall genomsyras av besdkarnas egna tankar och dnskningar
och verksamheten skall utvecklas med hjilp av besokarna. Det skall finnas métesplatser for
barn och unga i alla kommundelar och oppettider behover ses 6ver och utvidgas pa helger
och lov. Statistik visar att cirka 70 procent av besokarna pa fritidsgérdar &r killar. Darfor bor
utbudet av aktiviteter ses dver sa att tjejer och HBTQ-personer kédnner sig vilkomna att delta.
Vi vill dérfor att kommunen borjar HBTQ-certifiera fritidsgardar.

Goda fritidsmojligheter framjar tryggheten diar man bor och hgjer sjalvkianslan hos utévarna.

Vinsterpartiet vill att alla verksamheter ska vara tillgédngliga och mgjliga att delta i oavsett
kon, etnisk bakgrund, funktionsnedsittning, alder eller sexuell laggning. Kommunen ska
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verka fOr att 0ka simkunskapen bade hos barn och vuxna. Ytterligare en simhall bor darfor
finnas 1 kommunen dd nuvarande inte racker till.

Haninge ir en skirgardskommun och Vinsterpartiet har sedan 2006 drivit fragan om
kolloverksamhet. Genom den kan fler barn och ungdomar ta del av vér skirgard.
Kommunfullméktige har nu rdstat ja till Vansterpartiets forslag om kolloverksamhet och
sommaren 2018 kommer vara forsta sommaren dé detta testas.

Motion och idrott &r ett stort intresse for manga och viktigt pd manga sitt. Alla barn och
ungdomar som vill vara en del av idrottslivet ska ha den mdjligheten. Resurser skall fordelas
jamnt mellan killar och tjejer, detta giller &ven nir det kommer till vilka tider i kommunens
lokaler som tilldelas tjejer respektive killars idrottande. Regelbundna kontroller av hur
resurser och tider fordelas ska goras av kommunen.

Foljande uppdrag ges till ndmnden:

Infor ldngre 6ppningstider pa kvillar, helger och lov

Erbjud alla Haninge barn sommarkollo

Séakerstill att nolltaxa géller for kultur och fritidsverksambhet riktat till barn och unga
Jobba med att inkludera tjejer och ickebinéra pa fritidsgardarna

Sakerstill att det finns moteslokaler for foreningar och nétverk i varje kommundel

Sakerstall att det finns ett kultur- och féreningshus i Jordbro. Om det gamla ska
ersdttas av ett nytt ska foreningarna och invénarna inkluderas i det arbetet och alla
nuvarande foreningar ska fa plats i det nya huset. Det nya huset ska vara fardigt och
Oppnat innan det blir aktuellt att riva det gamla kultur- och féreningshuset

o Sikerstill att ungkulturhuset Portens verksamhet finns kvar sa att ungdomar kan
utdva kultur och fritidsintressen

Bygg ett allaktivitetshus 1 Brandbergen

Utveckla bibliotekens verksamhet

Skapa lagliga graffitiviggar

Péborja arbetet med att HBTQ-certifiera fritidsgardar

Bygg en simhall till i kommunen

Lonepaslag for fritidspedagoger 1 “utsatta omraden” som Stockholm stad har gjort

11. Socialnamnden

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas 1 kommunallag och speciallagstiftning géller foljande for
socialndimnden. Socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg (inklusive
flyktingfragor), arbetsmarknadsatgarder, handikappomsorg samt serveringstillstand i
kommunen. Socialndmnden ska i samverkan med den enskilde och andra berérda finna
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16sningar som pa ett aktivt sitt stirker individens formaga att klara sig sjdlv sd ldngt som
mojligt och kénna trygghet.

11.1 Driftoudget for socialnamnden 2019

Ekonomisk ram 2019: 965 000 tkr

Forandring fran 2018: + 86 500 tkr

Skillnad mellan Vénsterpartiets forslag och kommunledningens forslag: + 36 000 tkr.
Vinsterpartiet ger Socialndmnden 36 miljoner mer &n kommunledningen. Till bade
Vinsterpartiets och kommunledningens budget skall ldggas ett minusresultat pa 810 tkr som
harrdr frén ett underskott 2017 som kommunfullmiktige 2018-05-07 beslut skulle regleras
2019.

Budgetramen ska técka pris- och 16nedkningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling

11.11 Vansterpartiets socialpolitik

Skyddsnat

Livskriser kan ske alla och fér olika konsekvenser. Oavsett, ska kommunen kunna erbjuda
stod for att tillsammans med individen och familjen kunna foréndra situationen. Ingen ska
behova hamna mellan stolarna. Skola, socialtjdnst och polis ska kunna samverka. Barnens
bésta ska alltid st 1 centrum och dirfor vill va en nollvision géllande vrikningar dir barn ér
inblandade.

Hemldshet

Vi tycker att socialndimnden ska kartldgga hemlosheten i Haninge och foresla atgérder for att
motverka den och sérskilt beakta kvinnors utsatta position.

Barnfattigdom

Det finns barn som lever i fattiga familjer som inte har rad att delta i fritidsaktiviteter med
hoga avgifter. Det dr véldigt oréttvist och forhindrar att barn far en meningsfull fritid. Det ar
viktigt att satsa pa fritidsaktivieter som ar gratis for alla barn och ungdomar.

Prioritera ungdomar utan arbete

Kommunen ska hjélpa och stodja alla som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Socialndmnden
ska prioritera ungdomar som varken arbetar eller studerar for att underlétta for dem att bli
sjalvforsorjande.

Uppdrag till socialndmnden:
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e Erbjud anstillning i kommunen till fler med funktionsvariation och utveckla
praktikplatser hos andra arbetsgivare i Haninge

e Anstill fler faltassistenter sé att den uppsokande verksamheten kan bli storre

e Jobba med valdspreventivt arbete genom exempelvis Mentors in Violence Prevention
(MVP) genom utbildning av personal och relationsbyggande, inom forvaltningen och
mellan forvaltningar

e Genomfor en kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck i samarbete med
grund- och forskolendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

e (Gora en storre studie i Haninge kommun om forekomsten av unga som lever i
riskzonen for att utsattas for tvangsiktenskap i kommunen i samarbete med grund-
och forskolendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt ta fram en
handlingsplan f6r hur Socialnimnden ska agera for att méta de ungdomar som finns i
riskzonen

e Kompetensutveckling for socialsekreterare om vald i nira relationer och
hedersproblematik

o Sikerstill 1dngsiktiga anslag till kvinnojouren, manscentrum och andra viktiga aktorer
1 kommunen

e Bevilja SL-kort till de som soker och har forsérjningsstod

e Ta fram ett handlingsprogram for att bekdmpa hemloshet

12. Stadsbyggnadsnamnden
Ansvarsomrade

Utdver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning géller foljande for
stadsbyggnadsndmnden. Stadsbyggnadsndmnden ansvarar f6r myndighetsutévning inom
omrdde bygglov, byggsamrad samt métning och kartframstillning. Ndmnden dr ocksa
kommunens myndighet i trafikfrdgor och huvudman f6r kommunens gator, parker samt
vatten och avlopp. Namnden har ocksa det samlade ansvaret for miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningens ekonomi och personal.

12.1 Driftbudget stadsbyggnadsnamnden 2019

Ekonomisk ram 2019: 148 000 tkr

Forandring frdn 2018: + 9 000tkr

Skillnad mellan Vénsterpartiets forslag och kommunledningens forslag: - 2 000 tkr.
Stadsbyggnadsndmnden dskade 150 895 tkr pa ekonomikonferensen 6/3 2018. Viansterpartiet
moter upp det genom att ansla 148 000 tkr. Vi tar ocksa 1 berdkningen att ndmnden har
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fonderade medel pé 2 528 tkr frdn 2017 som dr avsedda att forbrukas 2019. Sa vi anser att vi
totalt sett svarat vél pa de behov nimnden gett uttryck for.
Tilldelad budgetram ska tdcka pris och 16nedkningar.

12.11 Haninge kommuns bostadspolitik

Bostader

Boendet dr en grundldggande del av vilfdrden, en social réttighet och en forutsittning for att
kunna leva ett sjalvstandigt liv. Som det ser ut nu dr det bostadsbrist 1 stora delar av landet
och inte minst 1 Stockholmsomradet och Haninge. Detta paverkar kommunens invanare i alla
aldrar. Det behdvs bostdder som ér tillgangliga for alla, oavsett inkomst.

Det skall finnas en bra blandning av boenden i kommunen med hyresritter, bostadsrétter och
egna hus. Men som det ser ur nu star hyresritterna for endast 25 % (2013) vilket inte
motsvarar det behov som finns. I Haninge &r boendeformerna inte fordelade pé ett
tillfredsstdllande och inkluderande vis. Vi vill ha en aktiv bostadspolitik som bidrar till
integration.

Niér vi 1 Vénsterpartiet pratar om integration sa menar vi att alla invanare ska kunna finnas,
trivas och leva i alla kommundelar oavsett socioekonomisk situation, funktionsvariation,
etnisk bakgrund och alder.

Det &r latt att tanka pa socioekonomiskt utsatta omraden nir man diskuterar integration och
omraden som dr mer vilbirgade gloms ofta bor i debattent. Manga ganger dr behovet av
integration storre 1 de mer vélbiargade omrédena. Ofta hinger det hér ihop med tillgdngen till
hyresritter. De som inte har rdd att kopa eget hus hédnvisas till kommundelar som har
hyresrétter. Det blir alltsa inkomsterna som styr vilken kommundel en medborgare kan bo 1.
Detta dr ett tydligt exempel pé hur bostadssituationen hor ihop med klass.

For oss 1 Vénsterpartiet ser vi ménga fordelar med ett rikt hyresbestdnd dér alla som vill har
mojlighet att hyra till ett rimligt pris. Vi tycker det dr fordelaktigt att kommunens egna
bostadsbolag har ett stort utbud hyresritter 1 alla kommundelar. Pa sa sétt kan det mojliggora
for ungdomar att flytta hemifran, familjer att skaffa storre bostad, pensionérer att flytta till
annat boende, nyanlénda fé ett hem och foretag kunna attrahera arbetskraft. Med andra ord
kan kommunens bostadsbolag mojliggdra integration och underlétta for medborgarnas olika
livsskeenden.

Vi ser ett speciellt stort behov av bostdder for ungdomar som flyttar hemifran och bostdder
anpassade speciellt for seniorer.

De forsorjningskrav som stélls pa hyresgésten dr minga génger orimligt hga och kriver att

hyresgésten behover ha flera ganger hyran i inkomst for att fa kontrakt. Vi vill géra det lattare
for manniskor att f mojlighet till kontrakt.
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Vinsterpartiet vill anvinda och utveckla Haninge bostéder for att bedriva en aktiv och rittvis
bostadspolitik. De kommande aren vill vi att det byggas bostéder i hela kommunen och av
alla upplételseformer. Malsittningen ar att byggandet av minst 500 bostéder paborjas varje ar
och att minst hélften av dessa ska vara hyresrétter med rimlig hyra. Att ombilda de fa
hyresritter som finns i bestdndet &r vansinne och ndgonting som méste upphdra. Dock maste
manga av de hyresratter som finns rustas upp och moderniseras, manga av dessa lagenheter
finns de s kallade miljonprogrammen och det ar viktigt att dessa lagenheter rustas upp och
gors mer klimatsmarta.

Foljande uppdrag ges till némnden:

Kommunens dgardirekt till Haninge bostider ses over.
Haninge bostaders inkomstkrav sénks sé att det racker att ha motsvarande summa
existensminimum kvar efter det att hyran &r betald

e Det ska pabdrjas byggandet av 500 bostdder varje ar, varav minst hilften ska vara
hyresrétter.

e Haninge bostdder ska kunna erbjuda laga hyror och en god bostadskvalitet.
Overskottet ska aterinvesteras i upprustning av ligenhetsbestandet.

e Skapa en modern bostadsféormedling i kommunen som ska underlatta for
kommuninvanarna att hitta bostad och ska motverka diskriminering och svarta
kontrakt

e Ombildningar av hyresritter ska upphora.

e Det ska byggas klimatsmart t.ex. genom hédrdare energikrav nér det byggs nytt, vi vill
halvera energiférbrukningen till hogst 90 kwh per kvadratmeter.

13 Aldrendmnden

Ansvarsomrade

Utdver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning géller foljande for
dldrendmnden:

Aldrenimnden ansvarar f6r kommunens vard och omsorg till personer éver 65 ar. Ansvaret
innebdr att den enskilda médnniskan ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhaéllet
och dver sin vardag och aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende. Motas med respekt
och virdighet och ha tillgang till god vard och omsorg. Samt tillférsékras en siker och
professionell behovsbedomning under juridiskt sdkerstillda former
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13.1 Driftsbudget aldrenamnden 2019

Ekonomisk ram 2019: 824 800 tkr

Forandring fran 2018: + 58 300 tkr

Skillnad mellan Vénsterpartiets forslag och kommunledningens forslag: + 16 800 tkr.
Vinsterpartiet ger ndstan 17 miljoner mer till 4ldrendmnden &n kommunledningen gor.
Vinsterpartiet ger 46ldrendmnden precis det den dskade pa ekonomikonferensen 6/3 2018.
Att, som kommunledningen, ge mindre dn det riskerar att leda till nedskdrningar som drabbar
vara seniora kommuninvanare eller kommer sétta &nnu hardare press pa de anstéllda.
Budgetramen ska tdcka pris- och 16ne6kningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling.

13.11 Vansterpartiets seniorpolitik

Aldre ska ha det bra

I nuldget ar dldreomsorgen underfinansierad. Vi vill att det ska finnas tillrickligt med
personal och resurser for att kunna ge en god omsorg for de dldre. Det handlar bade om
kvaliteten for de éldre och om arbetsvillkoren for de som jobbar. De édldre ska ocksé ha rétt
till kulturaktiviteter och kunna ta med sina husdjur pa dldreboendena. Fler dldreboenden med
personal som talar de dldres hemsprak ska planeras.

Aldreomsorgen

Vi vill att fler ska anstéllas inom dldreomsorgen. Det handlar bade om kvaliteten for de dldre
och om arbetsvillkoren for de som jobbar. De éldre ska ocksé ha ritt till kulturaktiviteter och
kunna ta med sina husdjur pé dldreboendena.

Fler dldreboenden med personal som talar de dldres hemsprak ska planeras.
De idldre har ritt till trygg omsorg oavsett om man bor pé ett dldreboende eller om man bor
kvar hemma. Resurser ska riktas till daglig aktivitet och stimulans for de dldre.

Aldre HBTQ-personer #r extra kinsliga for hur de blir bemdtta. Det dr viktigt att personalen
inom dldreboenden och hemtjansten har kunskaper att bemoéta dessa personer. Storre trygghet
for dldre HBTQ-personer krivs.

Manga personer med Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) vittnar om oftrstaelse
frdn omgivningen. De vanligaste funktionsnedsittningarna &r ADHD, ASD/Aspergers
syndrom, Tourettes syndrom och sprakstérning. Det dr vanligt att samma person har flera
diagnoser. Personer med NPF har svérigheter som sdllan syns utanpd. Ofta mots familjer som
lever med NPF en oftrstdende omgivning. Funktionsnedsittningarna forsvinner inte med
aldern. Det finns dessutom ménga dldre som dr odiagnostiserade. Darfor behdver personalen
fa 6kad kunskap om NPF samt verktyg for att bemota personer med NPF.
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Kommunen ska ocksd mojliggora for par att bo ihop 4ven om bara en behdver omsorg. Man
ska inte behova skiljas at bara for att en person behdver omsorg.

Den kommunala hemtjdnsten ska fi de resurser som krédvs for en bra omsorg till de éldre.

Det ar vanligt med underniring hos dldre. For att komma till bukt med det ar det viktigt med
néringsrika och goda maltider samt stimulerande méaltidsmiljoer. Initiativ som “matkassen”
har visats sig ge positiva resultat, vilket ska utvecklas under 2018 i storre skala.

Uppdrag till dldrendmnden:

e Utred och genomfora det som krivs for att hemtjénsten ska bli ramstyrd och flexibel
utifrn de dldres dagsaktuella behov och personalens profession

e Infor arbetstidsforkortning med bibehéllen 16n f6r personal inom dldreomsorgen pé

minst tva arbetsplatser. Det géller hela arbetsstyrkan pé hela arbetsplatsen

Utveckla projektet "matkassen” 1 storre skala

HBTQ-certifiera kommunens dldreboenden

Fortbilda all personal inom hemtjénst och dldreomsorg inom NPF

Utbilda kokspersonal i1 vegetarisk, vegansk och klimatsmart matlagning

Fasa ut animalier dir djur inte kunnat fa utlopp for sitt naturliga beteende

14 Kommunala bolag: Tornberget AB och Haninge Bostader
AB

Haninge Holding AB

Haninge Holding AB har idag tva huvudsakliga uppgifter; 1) att erhalla koncerbidrag fran
Haninge Bostidder AB och betala réntor for 1an tagna 1 samband med kdpet av Haninge
Bostidder AB och 2) betala ut styrelsearvoden till de politiskt tillsatta styrelsemedlemmarna.

Vinsterpartiet stéller sig tveksam till om bolaget har nagot egentligt existensberittigande. Det
ar klart att de som kan inkassera styrelsearvoden for en tdmligen begrénsad insats tycker att
det &r en briljant konstruktion. Men bortsett frdn den lilla kretsen kommuninvénare maste
man ifrigasétta nyttan med bolaget.

Haninge Bostader

Haninge kommun har tvd via Haninge Holding heldgda bolag. Haninge Bostidder AB dr
kommunens bostadsbolag som dger och forvaltar det kommunédgda bostadsbestandet.
Tornberget AB dger och forvaltar kommunens verksamhetslokaler for skolor,
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fritidsverksamhet, dldreomsorg m.m. Kommunfullméktiges grundldggande uppdrag till
bolagen ges 1 form av bolagsordningar och dgardirektiv.

Mal och uppdrag som kommunfullmiktige beslutar ska bekréaftas med dgardirektiv fran
Haninge Holding. Bolagen ska i sin verksamhet arbeta mot kommunfullméktiges
gemensamma méal och god ekonomisk hushéllning som anger att kommunens verksamheter
ska préglas av effektiv resursanvdndning.

Bolagen ska ocksa i den utstrackning bolagens verksamheter omfattas av mélen for hallbar
samhéllsutveckling ocksa arbeta mot dessa mél och bidra till kommunens samlade
méaluppfyllelse. En redovisning kring hur bolagen arbetat med dgardirektiven under
verksamhetsaret ska ske 1 fullmaktige varje ar. Det ska ocksa till en 6versyn av Haninge
bostdders dgardirektiv.

Haninge Holding bor avvecklas. Dotterbolagen, Tornberget AB och Haninge Bostéder AB,
bor dgas direkt av koncernmodern, vilket &r Haninge kommun.

Vi dr generellt emot bolagisering av kommunal verksamhet eftersom det skapar ett
demokratiskt underskott, offentlighetsprincipen rundas och den kommunala verksamheten
blir mindre transparent.

Historiskt kan det ha funnits skattetekniska skél som talade for ett holdingbolag. For
kommuner med ménga kommunala bolag kan det finnas poédnger att kunna kvitta forluster 1
ett bolag mot vinster i ett annat. [ Haninges fall, med tvd kommunala bolag, skulle man,
genom koncernbidrag, fora 6ver Haninge Bostiders vinst for att ticka Tornbergets forlust.
Det ir skattetekniskt logiskt, men sakligt problematiskt. Ar det verkligen en uppgift for
hyresgisterna i Haninge Bostider att finansiera Tornbergets forluster? Om vinster i Haninge
Bostider ska disponeras av andra bolag/verksamheter innebér det 1 praktiken en extra
beskattning via hyresavin.

Idag fyller inte Haninge Kommun Holding AB ndgon funktion, mer &n for dem som kvitterar
ut styrelsearvoden. De kommunala bolagen, Haninge Bostidder och Tornberget, har egna

bolagsstyrelser som arbetar efter de dgardirektiv kommunfullmiktige antagit.

Koncernmoder bor vara Haninge kommun och uppfoljningen av dgarfragor bor skotas av
kommunstyrelseforvaltningen

14.1 Driftbudgetramar 2019

Kommunfullmédktige avdelar inga sdrskilda driftmedel till bolagen. Kostnader técks av
bolagens intdkter
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15 Investeringsbudget for 2019 och plan for

2020-2021

Vinsterpartiet har utgatt frin kommunledningens forslag till investeringsbudgetar for

respektive ndmnd och darutéver gjort tilldgg och fordndringar. Kommunledninges

grundforslag dr som foljer:

Investeringar totalt (Tkr) 2019 2020 2021 2022
Kommunstyrelsen 78 000 76 000 76 000 76 000
Grund- och forskolenimnden 1393 500 811 000 348 000 530 000
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 5000 5000 5000 5000
Kultur- och fritidsndmnden 49 000 497 700 184 700 11 500
Socialndmnden 10 000 56 500 7 000 4500
Aldrenimnden 16 500 140 000 7 500 135 000
Stadsbyggnadsndmnden 58 000 27 000 28 000 28 000
Stadsbyggnadsndmnden VA 110 000 113 000 150 000 170 000
Tornberget 120 000 125 000 130 000 135 000
Totalt 1 840 000 1 851200 936 200 | 1095000
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15.1 Kommunstyrelsen

Vinsterpartiet tillstyrker den foreslagna investeringsbudgeten for 2019 och den foreslagna
planen.

15.2 Grund- och forskolenamnden

I allt vésentligt tillstyrker Vénsterpartiet kommunledningens forslag till investeringsbudgeten
for Grund- och forskolendmnden. Viénsterpartiet vill dock tidigareldgga investeringen i en ny
F-9-skola i Jordbro till att sta fardig 2020.

Vinsterpartiet noterar att Grund- och forskolendmnden sjélva prognostiserar en 6kning pa
mellan 1000-1500 barn per &r inom ndmndens verksamhetsomrade. Vénsterpartiet vill se att
Grund- och forskolendmnden gor en sirskild genomlysning av de investeringsobjekt som &r
volymrelaterade under hosten 2018 for att sdkerstilla att de ar ritt planerade tidsmaéssigt. |
den man ytterligare investeringar maste tidigareldggas skall Grund- och férskolendmnden
foreldgga kommunfullméktige forslag om uppjusterad investeringsbudget for 2019 och
framét.

Vinsterpartiet avstyrker alla investeringsprojekt framdver som ska drivas i extern regi. Dessa
projekt skall ske drivas 1 egen regi.

15.3 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Vinsterpartiet noterar att Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden anger att 6kningen av
ungdomar i gymnasiealdern kommer 6ka med ca 150 per &r. Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden ldmnar dock inget forslag till investeringsprojekt, under tiden
2019-2021, som &r volymrelaterad.

Vinsterpartiet vill att Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden far 1 uppdrag att sarskilt
utreda behovet av volymrelaterade investeringar for perioden 2019-2021 och i den mén
foreldgga kommunfullméktige forslag om uppjusterad investeringsbudget for 2019 och
framat.

15.4 Kultur- och fritidsnamnden

I allt vasentligt tillstyrker Vansterpartiet kommunledningens forslag till investeringsbudgeten
for Kultur- och fritidsndmnden, med reservation for utformningen av det nya kultur- och
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foreningshuset i Jordbro. Som vi nimnt tidigare har Tornberget AB aviserat en upprustning
av nuvarande kultur- och foreningshuset i Jordbro (fd Jordbromalmsskolan) for 100 mnkr och
bada sakerna dr inte rimliga att gora samtidigt. Antingen rustar man upp det gamla eller sa
bygger man nytt.

Av den forhandsinformation som finns &r forslaget till nytt kultur- och foéreningshus i Jordbro
alldeles for litet och alla foreningar kommer inte att fa plats. For Vénsterpartiet ar frdgan
ocksa avhéngig Jordbro centrums framtid. Om Jordbro centrum flyttas upp till Jordbro
pendeltagsstation anser Vénsterpartiet att det krdvs 250 mnkr i investeringsbudget, mot
koalitionens 125 mnkr, {or ett nytt kultur- och féreningshus 1 Jordbro.

Om centrum inte flyttas forordar Vinsterpartiet att de ursprungliga planerna om att upprusta
nuvarande kultur- och foreningshuset 1 Jordbro for 100 mnkr.

Vinsterpartiet 1dgger ocksa till 300 mnkr i1 investeringsbudgeten for ett Allaktivitetshus i
Brandbergen.

Vinsterpartiet forordar ocksa att de konstgrésplaner som planeras att anldggas anvénder
naturmaterial som kork, cocos eller liknande for att forhindra negativ miljopéverkan. Fran

Sveriges konstgriasplaner forsvinner drligen mellan 2.000 och 4.000 ton gummigranulat.
Detta enligt en rapport som IVL Svenska miljéinstitutet i fjol gjorde pd Naturvardsverkets
uppdrag. Haninge kommun ska inte anvinda den typen av material.

15.5 Socialnamnden

Socialndgmnden gor bedomningen att en 0kning av antalet 1dgenheter i sirskilt boende bor ske
med cirka sex ldgenheter per &r och att behovet av lagenhet 1 servicebostad &r storre dn
behovet av ldgenhet 1 gruppbostad. En ny gruppbostad ska byggas 1 Tungelsta 2020.

Det finns behov av lagenheter for sérskilt boende, servicebostdder och behov av skyddade
boende. And4 gapar Socialnimndens investeringsbudget i stort sett tom. Vinsterpartiet vill ge
Socialndmnden 1 uppdrag att géra en genomlysning av investeringsbehovet och dterkomma
till kommunfullméktige med en investeringsbudget som motsvarar de verkliga behoven i
verksamheten.

15.6 Stadsbyggnadsnamnden

Vinsterpartiet tillstyrker i allt visentligt kommunledningens forslag till investeringsbudget.

Investeringsomraden dr Vigverksamhet, Parkverksamhet, Trafikverksamhet och
Stadsbyggnad.
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Stadsbyggnadsndmnden far 46 000 tkr 2019 utdver de specificerade objekten.
Stadsbyggnadsndmnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning bland objekten ska fattas senast 2018-10-31. I anslagen ingar medel {for
cykelplanens genomftrande.

Totalt erhéller stadsbyggnadsnamnden 110 000 tkr 2019 for VA- investeringar.
Stadsbyggnadsndmnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning bland objekten ska fattas senast 2018-10-31.

Enligt VA-lagen bokfors inte anldggningsavgifterna som en intdkt pd investeringen, utan
skuldfors mot VA-kollektivet och tas i ansprak i samma takt som investeringen genomfors.
Anlédggningsavgifter finansierar delvis investeringarna.

Stadsbyggnadsndmnden skall dterkomma till kommunfullméktige med en investeringsbudget
for investeringar som maste goras i samband att starta en kommunal bostadsféormedling.

15.7 Aldrendmnden

I allt vasentligt tillstyrker Véansterpartiet kommunledningens forslag till investeringsbudget.

Aldrenimnden har tva tunga investeringar i pipelinje; tva vard och omsorgsboenden 2020 och
2022. Vérd- och omsorgsboende dr en bostad med service och omvardnad dygnet runt.

Vinsterpartiet anser att kommunen ska vara uppméirksam pa att kommunens seniorer dven
efterfragar andra typer boende, sk mellanboende. I t ex Huddinge har man istéllet for
servicehus bara satsat pd mellanboende.

Vinsterpartiet har 1dnge forordat att man bygger mellanboende 1 kollektivhusform och att
man dir med fordel kan ha mellanboende for vara seniorer blandat med ungdomsbostider, sa
man fér naturliga mdten mellan generationerna.

Aldrenimnden far i uppdrag att dterkomma till kommunfullmiktige med en
investeringsbudget for mellanboenden i kollektivhusform.

15.8 Kommunala bolag: Tornberget AB

I allt vésentligt tillstyrker Vénsterpartiet investeringsbudgeten for Tornberget AB.
Var enda storre reservation ror upprustningen av Jordbro kultur- och foreningshus (fd
Jordbromalmsskolan) for 100 mnkr.

Om planen ar att flytta hela centrum upp till Jordbro pendeltagsstation dr det formodligen

lampligt att, i samband med det, bygga ett nytt kultur- och féreningshus dér. Forutsattningen
ar givetvis att det nya kultur- och foreningshuset blir tillrackligt stort att rymma bibliotek, alla
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foreningar och lite till. I det ljuset ser en upprustning av gamla kultur- och féreningshus {for
100 mnkr lite markligt ut.

Om ovanstdende 16sning 14ggs pa is tillstyrker vi Tornbergets forslag pa upprustning.
I 6vrigt kommer Tornberget f4 kompletterande uppdrag fran nimnderna enligt de forslag som

Vinsterpartiet har lagt. Vénsterpartiets borgensram for Tornberget dr 900 mnkr hogre dn
kommunledningens forslag.
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16 Ekonomisk plan 2019-2021

16.1 Ekonomisk plan 2019-2021

Enligt kommunallagen 6 kap § 5 ska kommunen uppritta en ekonomisk plan for den
kommande 3-arsperioden. Med den foreslagna ramen for &r 2019 som grund foreslés den
ekonomiska planen for 2020-2021 faststéllas enligt nedanstdende sammanstéllning.

Namnd/styrelse (tkr, I6pande 2019 2020 2021
pris- och 16neniva)

Kommunstyrelsen 226 000
Grund- och férskolenamnd 1960 000
Gymnasie- och 464 000
vuxenutbildningsnamnd

Kultur- och fritidsnamnden 217 700
Revisionen 1 600
Socialnamnden 965 000
Stadsbyggnadsnamnden 148 000
Sodertérns éverformyndarnamnd 0
Soédertérns upphandlingsnamnd 0
Valnamnden 2500
Aldrenamnden 824 800
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Kommunfullmaktiges reserv 25000

Finansforvaltningen exkl. 37 000

finansnetto

Oférdelade medel 276 400 551 400
Totalt 4 871 600 5148 000 5423 000
Investeringar totalt 2 500 000 2 000 000 1 000 000
Varav VA-investeringar 110 000 113 000 150 000
Kommunen investerar 304 600 243 900 151 200
Uppdrag lokalinvesteringar till 2 085 400 1643 100 698 800

Tornberget
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16.2 Resultatprognos

Resultatprognosen bygger pa att samma 6verskott i budgeten for 2019, d v s 0,78%, dven

uppnas 2020-2021.

RESULTATPROGNOS

(miljoner kronor, I6pande pris)

Né@mndernas nettokostnader
Finansférvaltning
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintdakter och generella
statsbidrag

Finansiella nettokostnader

Resultat fore

extraordindra poster

EO kostn/intakter

Arets resultat

EGET KAPITAL

Bokslut

2017

-4 376

79

-4 298

4420

124

124

1616

Budget
2018

-4 381
-27

-70

-4 478

4 578

14

114

114

1730

Budget
2019

-4 754

4 896

14

39

39

1770

Budget
2020

-5 026

5175

14

41

41

1811

Budget

2021

-5 296

5453

14

44

44

1855
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16.3 Balansprognos

BALANSPROGNOS

(miljoner kronor, I6pande pris)

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Omsittningstillgdngar
Férrad och lager

Likvida medel
Kortfristiga fordringar
S:a omsittningstillgangar

S:A TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL

EGET KAPITAL
Avsiittningar
Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder
S:A SKULDER

S:A SKULDER OCH EGET KAPITAL

Soliditet

Bokslut

2017

2027

785
698
1483

3510

1625
395
970
520
1490

3510

46,3%

Budget

2018

2283

785
680
1465

3748

1739
405
953
650
1603

3748

46,4%

Budget

2019

2617

785
670
1455

4072

1779
435
873
985
1858

4072

43,7%

Budget

2020

2889

786
660
1446

4 335

1820
465
884
1166
2050

4335

42,0%

Budget

2021

3099

786
620
1406

4 505

1 865
495
923
1222
2145

4 505

41,4%
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16.4 Finansieringsanalys

FINANSIERINGSANALYS

(miljoner kronor, I6pande pris)

Den I6pande verksamheten
Arets Resultat

Avskrivningar

Forandring pensionsskuld

Ovriga ej likviditetpaverkande
kostnader

Okning/minskning kortfristiga
fodringar

Okning/minskning kortfristiga skulder

Kassaflode fr Iopande verksamhet

Investeringsverksamheten
Investeringar
Exploateringsverksamhet

Kassafléde fr
investeringsverksamhet

Finansieringsverksamhet
Okning/minskning skuld
Okning/minskning langfristig fodran
Ovriga tillférda medel VA-verksamhet

Kassaflode fr
finansieringsverksamhet

Arets kassaflode

Bokslut

2017

124

79

27

59

62

286

-339

-339

90,6

89

36

Budget

2018

114

70

10

194

-326
-18

-344

130

20

150

Budget

2019

39

80

30

149

-414
-150

-564

335

80

415

Budget

2020

41

85

30

156

-357

-417

181

80

261

Budget

2021

44

90

30

164

-300

-300

56

80

136

145



17 Regler for ekonomi

17.1 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Den interna kontrollen syftar till att mal och beslut som fattats av fullméktige kring
verksamhetens dndamalsenlighet och styrning sédkerstdlls. Rapporter och information om
ekonomi och verksambhet ska vara tillforlitlig. Verksamheterna ska vara kostnadseffektiva.
Tillampliga lagar, foreskrifter och policys ska foljas. Intern kontroll kan ségas vara en
kontroll att kontroller gors och att rutiner finns och foljs. Intern kontroll &r ett verktyg bade
for att kunna styra och for kontroll och tillsyn.

Fullmiktige har faststéllt ett reglemente for intern kontroll (2013). Kommundirektoren har
utfdrdat anvisningar till reglementet (2015). Mot dessa finns inget sérskilt att invinda emot.

Daremot vill Vénsterpartiet ha en annan utgangspunkt for ekonomi- och
verksamhetsstyrningen.

Vinsterpartiet vill avveckla New Public Management.

Idag bestér 1 allt vasentligt internkontrollen av stickprov gentemot viss data. Om en
verksamhet ar effektiv och fungerar som ska kan undersokas péd sd manga fler satt. Genom
arbetsplatsdemokrati och brukardemokrati gar det for revisorer och andra som har till uppgift
att kontrollera verksamheterna att {4 fram vildigt viardefull information om bade effektivitet
och funktionalitet.

17.2 Begrav New Public Management en gang for alla

Under 1970- och 80-talet fanns, som vi vet, en omfattande kritik av den offentliga
sektorn som gick ut pa att den var mycket byrdkratisk och ineffektiv och ddrmed
kostnadsdrivande. Foérutom privatiseringar och nedskdrningar ledde detta till inférandet
av NPM, vilket var kopplat till forvintningar om en battre, effektivare offentlig

sektor till en ldgre kostnad, men dessa forvdntningar har inte infriats. Efter nagra
artionden av experimenterande har i stillet ménga och oférutsedda problem dykt upp
inom olika omriden och kostnaderna har inte sjunkit, vilket vi kommer att se.
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Effektivitet

Effektivitet var det viktigaste argumentet for inforandet av NPM. Foresprakarna for
konkurrensutsittning inom den offentliga verksamheten forvéntade sig att den skulle
leda till hogre effektivitet, battre kvalitet, bittre tillgénglighet och mindre byrdkrati.
Detta trots att erfarenheter frdn andra ldnder med privata vilfardstjénster snarast
pekade 1 motsatt riktning, som 1 USA dér kostnaderna for sjukvard utgér en mycket
hogre andel av BNP dn 1 Sverige samtidigt som medellivsldngden ar betydligt lagre
och barnadoédligheten néstan dubbelt s& hog som genomsnittet i Europa.

Konkurrensen har inte lett till de forebadade resultaten. Resurser utnyttjas inte
optimalt nér olika enheter konkurrerar med varandra och sinsemellan debiterar for
verksamheten. Det ér t.ex. vanligt att den kommunala fastighetsforvaltningen debiterar
kommunens egen skolforvaltning for hyra av skollokaler, d.v.s. forvaltningens
tjdnstemédn utfor ett fullstandigt onddigt arbete, dir kommunen betalar till sig sjalv.
Det kan ocksa leda till att lokaler, trots ett klart behov, far std tomma p.g.a. att staten
eller kommunen ska betala hdga marknadshyror till sig sjdlv. Ett talande exempel
hittar vi 1 Norge dér ett statligt byggforetag, ansvarigt for militdra byggnader, uppfort
en ny hangar for flygvapnet. Den fick emellertid std tom och flygplanen forvaras
utomhus da forsvaret inte hade rad att betala hyran.

Mer virde for (skatte)pengarna, talar foresprdkarna f6r NPM om, men det finns

inget stod for att kostnaderna totalt sett sjunkit. I Stockholms léns landsting har t.ex.
kostnaderna for logopedin kat fran 50 till 165 miljoner kronor per ar under de fem

aren med vérdval. Landstingets revisorer konstaterar att 6kningen inte har varit medicinskt
motiverad. Barn med sprakstorningar har fétt gd pd onddigt manga besok

och 1 vissa fall fatt fel behandling. Barn med bakomliggande och mer komplicerade
orsaker till de sprakliga svarigheterna har inte varit 1 fokus. Ersittningssystemet har
belonat korta och snabba besok. Resultaten inom den svenska skolan dr ocksé ett tydligt
exempel pa att utvecklingen inte gatt som forvintat utan tvirtom mot allt smre resultat
samtidigt som kostnaderna snarast dkat.

Konkurrensen vid upphandlingar fokuserar ndstan enbart pa lagsta pris. Skatteverkets
rapport En ren stidbransch? visar hur detta lett till ett utbrett fusk med svart
arbetskraft, bluffakturor, bidragsfusk, kedjekonkurser m.m.

Tviartemot vad som ofta antas, har konkurrensen ocksa skapat ett okat behov av
styrning vilket i sin tur 6kar kostnaderna for uppf6ljning och kontroll. Forklaringen

kan alltsé kopplas till de hoga administrativa kostnader som métning och kontroll
medfor och som kriaver en allt storre andel administratorer, som t ex P. Hall konstaterar,
och en allt storre del av budgeten tas i ansprak for dem.
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Dessa slutsatser bekréftades ocksa av den studie som pa initiativ av SNS genomfordes
av en grupp oberoende forskare, som inte kunde fa fram bevis i linje med vad
foresprakarna for privatiseringarna forvantat sig. Tvértom har besparingen snarast
blivit kostnadsdrivande. Studien konstaterade att den forvdntade besparingen oftast
resulterat i hogre vinst for utforaren sé att det offentligas kostnader inte minskat. Pa de
flesta omraden gick det heller inte att fa fram bevis for nagra tydliga kvalitetsvinster.

Nér man talar om effektivisering inom NPM utgdr man fran foretagsekonomiskt
tankande, som vérderar verksamheten i hur mycket pengar man tjénar. Detta kan

man inte gora i den offentliga vilfardssektorn, utan dar forsdker man istéllet omvandla
olika moment 1 verksamheten till méitbara virden, d.v.s. numeriska virden som

kan bli ekonomiska vérden och i sin tur prislappar. Varden som omsorg, trygghet och
véanligt bemotande gar inte att méta pa detta satt och blir darfor ldtt nedprioriterade.

Foljaktligen har forvintningar om béttre kvalitet ocksé visat sig vara orealistiska

inom dldrevéarden. De flesta dldre dr inte sarskilt aktiva kunder vilket gor att tanken

om att konkurrens ska driva fram kvalitetsokningar inom dldreomsorgen knappast kan
forvantas infrias. Tvirtom leder det 6kade antalet aktdrer till att samordningen inom
vérden forsvaras. Sammantaget kan de kvalitetsdrivande effekterna av valfrihetssystemen
ifrdgasittas, skriver Kommunal i sin rapport Plats for proffsen — ett alternativ till

New Public Management i hemtjdnsten. Den brist pa samarbete, som blir f6ljden av
konkurrens, leder till uteblivna synergieffekter. Har pdpekas ocksa att omsorgsforskningen
lange varit kritisk till marknadsorienterade teorier vad géller styrning, da de forsvérar
personalens mojligheter att anpassa hjélpen till individuella behov, och forskarna ser det
som anmérkningsvért att dessa reformer genomforts i strid med vetenskaplig evidens.

Nils Brunsson, professor i foretagsekonomi, menar att dvergangen till NPM ledde

till att manga offentliga myndigheter borjade se sig som autonoma organisationer i
stillet for att se sig som en del av en stat eller en kommun. Dessa myndigheter betraktar
sig som viktiga i sig och talar om sitt varumérke 1 stéllet for prioritera den
gemensamma verksamheten.

Ett led 1 framhdvandet av den enskilda myndigheten 1 stillet for att framhéva

samhéllsnyttan dr varumarkesfetischismen. Man talar om vikten av besparingar men vréiker ut
pengar pa ovisentligheter. Man avskedar folk och snalar in pé viktiga saker

under forevindning att man méste vara effektiv och spara pengar. Posten ldgger t.ex.

mycket pengar pa meningslos tevereklam. Samtidigt har de flesta postkontoren lagts

ner av besparingsskil och postbefordran har kraftigt forsdmrats trots att brevbararnas
arbetstempo pressats till oménskliga nivéer.

Det saknas aldrig pengar till nya, jattedyra logotyper, som sprids pa trojor och
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diverse krimskrams som pennor, cigarrettindare och nyckelringar. Ar 2013 satsade

t.ex. Malmo Stad 300 000 kronor pé tre karameller var at sina 20 000 anstidllda. De
anstéllda kunde pé sin l6neavi ldsa: “Det kommer en godisskal som ska vikas och laddas
med karameller dir virdeorden i viardegrunden har fatt var sin smak och déir dven
viardemeningarna finns med. Hur tycker du att exempelvis respekt smakar? Snart fir

du svaret. Skalarna och godiset dr pd vég ut till alla chefer och kommer att anvéndas i
olika sammanhang pa alla arbetsplatser i Malmo stad efter chefens tycke och smak.”

Ett annat exempel pa hur syftet med verksamheten och det samhélleliga sammanhanget
kan forsvinna ur fokus illustreras av Roland Paulsen nér den f.d. generaldirektdren

for arbetsformedlingen Angeles Bermudez Svankvist beskriver det hon menar

ar framgangarna 1 sitt arbete: Vi gick fran 40 miljarder till 72 miljarder pa tva ar.
Forstar du? Vilken expansion. Inte ens ett bolag expanderar pa det sattet. Jag triaffade
en av Sveriges storsta kapitalister: ja vi har 13 500 anstdllda och omsitter 72 miljarder
och har 378 000 inskrivna. Han bara: va? Forstar du? Det ér sa utopiskt.” Expansion
framhalls alltsd som nagot positivt, trots att en minskning av arbetslosheten borde

vara ett sjalvklart matt pa framgéangsrik verksamhet.

I Paulsens bok ges ocksa ett tydligt exempel pé hur besattheten vid métningar

leder till orealistiska krav, fjarran fran verkligheten. Arbetsformedlingskontoret, som
Paulsen observerar, hade aret innan lyckats vdl med att skicka nyanlénda i atgérder.
Det ér orsaken till att det har satts en ny, h6jd malniva, som det dr matematiskt omojligt
att uppna. Malnivén ligger nimligen O6ver antalet inskrivna.

Ett annat stort problem, som NPM verkar ignorera, ar de daligt fungerande och

ibland inkompatibla datorprogram, som inte bara drabbar Arbetsformedlingen utan

dven andra verksamheter. Storst skada stiller de troligen till inom sjukvarden. Det

handlar ofta tid som tas fran kdrnverksamheter eftersom personalen inte kan utféra

avsett arbete. Ndgra mitningar av hur mycket tid som slosas bort pa datorstrul gors

inte trots att det 4r métbart. Orsaken dr inte att problemet dr sé stort och ként att det
faktiskt inte behdver mitas. Nagon strategi for att ta itu med det diskuteras dverhuvudtaget
inte, vilket visar att fokus inom NPM inte ligger pé att forbéttra kirnverksamheten.

Kraven péa métbara resultat, detaljerade dnda ner pa individniva, gor att viktigt arbete

som inte litt kan métas inte heller utfors eftersom métningar ligger till grund for

16n- och karridarmojligheter. Den stress, utbrandhet och depression, som blir foljden

bland yrkesutdvare med hoga krav pé sig sjdlva att gora ett gott jobb, leder till manga avhopp
frdn yrken med mycket “medborgarkontakt”. Detta &r sléseri med ménsklig

arbetskraft och ger problem med att uppritthalla kvaliteten.

Ett tragiskt exempel pad hur NPM misslyckades &r polisens agerande vid héndelserna
kring Utdya. De hade pd NPM-vis prioriterat de métbara mél (ett hundratal) som
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gav “pinnar”. ”Beredskap infor terroristangrepp” 14t sig inte fingas i sddana kriterier

sa organisationen fungerade déligt. Sjukvarden struntade daremot i NPM och var
framgangsrik. Som den ansvarige for rittsmedicinen sa: “Lyckligtvis var de flesta
sjukvardsbyrakraterna pa semester den 22 juli.” Alltsa improviserade vardfolket utifran sin
professionella instinkt. Enligt honom skulle det ha tagit flera ar for NPM-byrékraterna

att planera fram den krisorganisation som snabbt uppstod pé runt Uteya.

”’Mal- och resultatstyrningen som effektiviseringsmodell, bade pa statlig och kommunal
niva, anses ha fatt oonskade konsekvenser 1 form av 6kad byrékrati, t.ex. genom

ett stort antal dterrapporteringskrav och kvantitativa métningar som snedvrider
verksamheten”, skriver Lena Marcusson, ordférande i regeringens virdegrundsdelegation.

Individuella loner

Ett viktigt inslag i NPM ér att 16ner ska forhandlas individuellt. Detta stéller fragan

om vilken roll fackforeningen har i denna situation. Traditionellt har 16neférhandlingar

varit den kanske viktigaste av fackforeningarnas uppgifter. Genom kollektiv

forhandling har de anstillda kunnat stirka sin position och hindra arbetsgivaren att

spela ut arbetare mot varandra. Redan nationalekonomins fader, 1700-tals ekonomen

Adam Smith, skrev i sin beromda bok Nationernas vilstand om obalansen 1 maktférhallandet
mellan arbetare och arbetsgivare. Nér individuella forhandlingar dominerar

kan man frdga sig vilka skdl som kan motivera anstéllda att gd med i fackforeningen.

Man borde forvéntat sig att fackforeningarna var motstandare till att inféra individuella
l6ner, men s har inte varit fallet, fr.a. inte de centrala ledningarna. Forskarna

Tommy Nilsson och Ann-Britt Ryman ér férvanade over att fackforeningarna inte
forefaller ha velat ta reda pa konsekvenser och resultat frdn den privata sektorn, dir
individuella 16ner funnits ldnge, innan man gick med pa att infora det i den offentliga
sektorn. Bland de som hardast drev kravet pa individuella 16ner 1 borjan av 1990-talet
var Vardforbundet som menade att detta var en verklig chans for sjukskoterskor att
oOka sina loner. Pa senare ar har vi sett resultatet: Nyutexaminerade sjukskoterskor har
pa gammalt fackligt sétt gatt ut och kollektivt begért 25 000 i ingéngslon.

Polisforbundets Lena Nitz pratar om ett yrke, kidnappat av en ekonomisk modell,

dar verksamheten styrs av att 16nen ar kopplad till hur ménga s.k. pinnar man samlar.
Det gor t.ex. att man koncentrerar sig pa att gora ett stort antal utandningsprov

i stéllet for att ta alkoholister i trafiken, eftersom man inte kommer upp i lika stort

antal “pinnar” dd. Ett annat sitt att samla 16nedkande “’pinnar” dr att hélla flera korta
forhor 1 stillet for ett langre. De poliser som inte hunnit samla ”pinnar” far 16n efter kon.

”Naistan dubbelt s ménga kvinnor som mén procentuellt sett har fatt den lagsta
l16nenivan nér polisen for forsta gdngen lonesitter nya polisassistenter individuellt och
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differentierat.”, skriver Nitz. Det motsdger den tes som SACO-ordféranden Anna
Ekstrom och tvda SACO ekonomer framforde i en debattartikel 1 DN fran 2011, dér de
menade att kvinnor gynnas av individuella I6ner. SACO-forbundet Civilekonomerna
konstaterar ddremot i sin rapport Lén efter utbildning och kompetens (2012) att ...
bland civilingenjorer finns l6neskillnader mellan mén och kvinnor som inte gér att
forklara med annat 4n att det sker en diskriminering pa grund av koén.”

Missndjet med individuella 16ner &r stort i manga grupper. Metta Fjelkner fran det
kvinnodominerade SACO- forbundet Lararnas Riksforbund skriver i en debattartikel
1 Aftonbladet (2012)16 att ménga vill ’ha en atergang till ett tarifflonesystem dar
godtycket 1 alla fall dr reglerat”. Den bloggande lararen Helena von Schantz skriver:
”Niér det individuella 16nesystemet infordes tyckte jag att det 14t som en bra idé€. Jag
hade noterat att det kunde skilja mycket mellan olika ldrares arbetsinsatser och trodde
att det har skulle bli mer réttvist - - - Men det tog inte ménga ar innan jag insag hur
fel jag hade tinkt. De ldrare som forlorar pa de individuella 16nerna blir bittra, kinner
sig ordttvist behandlade och sprider misstimning i1 kollegiet.” Det finns dven chefer
som kritiserar individuella I6ner for att det krdver mycket tid och forberedelser att ha
samtal med varje enskild medarbetare.

Professorn i arbets- och organisationspsykologi vid Stockholms universitet,

Magnus Sverke, sdger: "Lonen dr inte det viktigaste for att kdnna sig motiverad 1 arbetet,
det handlar mer om meningsfulla arbetsuppgifter, en bra chef, trevliga arbetskamrater
och att bli lagom utmanad av arbetet. Daremot kan en délig l6neutveckling

latt leda till att man tappar motivationen.”

Fenomenet individuella Ioner &r relativt outforskat men inget visar att ekonomiska
beloningar paverkar arbetsmotivation mer dn marginellt. Tvartom pekar den forskning
som finns pa att individuella 16ner kan bidra till interna motsittningar och sdmre
erfarenhetsutbyte. Samarbete, som é&r viktigt for verksamheten, blir lidande. "Det

finns ingenting i forskningen om team och arbetsgrupper som séger att individuella
beldningar frimjar laganda och gynnar arbetsgruppers produktiva formaga” skriver
Nilsson/Ryman. Symtomatiskt dr att efter att individuella loner inforts 1 offentlig
sektor har man okat atgarder for att sammansvetsa grupper och fa det sociala samspelet
att fungera baittre, s.k. teambuilding. Ofta anlitas externa konsulter for just detta,

vilket ytterligare driver upp kostnaderna.

Effekter pa halsa och sjukfranvaro

I februari 2014 kom Statens beredning for medicinsk utvérdering med en rapport

som bl.a. sa att personer som upplever en arbetssituation med smé majligheter att paverka, i
kombination med alltfor hoga krav, utvecklar mer depressionssymtom, samt

att personer som upplever bristande medménskligt stdd 1 arbetsmiljon utvecklar mer
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symtom pa depression och utmattningssyndrom dn andra. NPM leder just till den

sorts arbetsmiljo som beskrivs. Detta stods av den forskning som gjorts av professorn

1 psykosocial medicin, Tores Theorell. “Forskningen visade tidigt att New Public
Management inte skulle fungera i sjukvarden”, sdger han. Tillsammans med den amerikanske
forskaren Robert A. Karasek utvecklade han Krav-kontroll-stédmodellen {or

mer dn 30 4r sedan. Den anvénds fortfarande av forskare som studerar psykosocial
arbetsmiljo.

Theorells forskning om arbetsmiljo och stress har foljt utvecklingen sedan 1990-talet.
Den visar att beslutsfattarna har hojt kraven péd personalen genom rationaliseringar,
minskad bemanning och dkade tempokrav. Samtidigt har de anstédlldas mojlighet

att paverka sin arbetssituation minskat. Personal inom sjukvarden vittnar ofta om att

de kdnner moralisk och etisk stress, Den sdmsta utvecklingen dterfinns bland kvinnor
inom varden och i skolan, just de grupper dir problemen med langtidssjukskrivningarna
och stressrelaterade psykiska besvér dkat. ”Det finns inget som séger att det ar
nddvindigt kdra ner médnniskor 1 botten for att fa en effektiv verksamhet”, séger Tores
Theorell, som kraver mer makt &t skyddsombuden.

NPM-ledarskapet bygger pa en strategi av individualisering. Detta uppnas genom
standiga fordndringar; avdelningar omstruktureras standigt och omorganiseras, uppdragen
dndras sé att den anstéllde forlorar sina stodjepunkter; det skapas en kénsla av

att tappa kontrollen. Svarigheter pd arbetsplatsen internaliseras och ses som personliga
misslyckanden, vilket 1 sin tur ofta leder till ohédlsa, bade fysisk och psykisk med

okad sjukfranvaro. Denna utveckling forstarks av att 16nerna har blivit individuella,

och att 16ntagare konkurrerar i stéllet for att samarbeta. Och samtidigt forsvagas
fackforeningarna med dess kollektiva stod och kénslan av solidaritet.

Alexander Wilczek, dverldkare och verksamhetschef pa psykiatriska kliniken pa

Ersta sjukhus séger till Sveriges Radio att ... gruppen som kommer med stressutldst
psykisk ohélsa 6kar. Den typiska patienten i den gruppen ér en kvinna, hon ar véldigt
ambitids, och har aldrig varit sjuk tidigare i sitt liv.” Antalet patienter med huvuddiagnosen
utmattningssyndrom mer én fordubblades pd hans mottagning mellan 2012

och 2013. Merparten i denna vixande patientgrupp #r sjukskdterskor och likare. Okningen
speglar, enligt honom, allt sémre forhallanden inom véarden. Detta stimmer

overens med Arbetsmiljoverkets uttalande att 16 % av alla kvinnor anstillda inom

vérd och omsorg led av stressrelaterad ohélsa 2014 jamfort med 10,9 % 2012. Men

dven andra yrkesgrupper har drabbats. Sveriges Universitetsldrarforbunds ordférande
Mats Ericson séger: Vi har problem med hélsan. Stress, utbrandhet och depression

ar vanliga inom yrken med mycket medborgarkontakt”. I arbetsformedlingens
medarbetarundersokning 2013 sidger 62 % att de har besvér av stress och en tredjedel att
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de inte kan koppla av pé sin fritid. Socionomer &r en grupp som vid olika tillfdllen framfort
klagomal pa sin omgjliga arbetssituation i massmedia utan att det verkar ha lett till en
forbéttring.

Ett exempel pa psykisk ohélsa i denna grupp géller socialsekreteraren Lars Persson

1 Krokom. Beteckningen New Public Management har inte ndmnts i samband med
rattegangen mot den socialchef och den mellanchef som statt dtalade som véllande till
hans sjdlvmord. Det kallas mobbning 1 media. Men det ar létt att associera till NPM
ndr man ldser Aftonbladets reportage fran tingsritten: “Betydligt mer pondus har

den medéatalade 55-drige socialchefen, rekryterad fran néringslivet for att fa ordning
pa ekonomin. Budgetunderskottet pa runt tio miljoner férsvann i ett nafs. I den andan
arbetar han. Och Lars Persson ansags vara dyr for Krokom. Generds med 16ften

och bidrag till klienter, “medménniskor”” som han sidger.” Helt uppenbart var det tva
vitt skilda synsitt pé socialt arbete som kom i konflikt hir. Lars Persson ség till

syftet med verksamheten och betraktade dem han arbetade med som medménniskor

1 behov av hjélp. Socialchefen sdg som sin uppgift att skira ner kostnader, helt i linje
med NPM, den nyliberala ideologi som hédmtats fran foretagsvérlden och som betraktar
offentlig verksamhet som dyr, ineffektiv och byrdkratisk. Eftersom NPM betraktar
ledarskap som négot fristdende fran kunskap om verksamheten var det typiskt att

som Krokoms kommun vilja en chef fran det privata niringslivet i stillet for en med
erfarenhet av socialforvaltning.

Byrakratiklassen och konsultbyraerna

Ett viktigt argument for att infora NPM var att det skulle bli mindre byrikrati, men

nu anklagas det for att f4 motsatt effekt. Om man ska effektivisera med den typ av filosofi
som tilldimpas inom foretag dr det nddvéndigt att standigt kontrollera och mita
verksamheten fOr att se om den ar effektiv.

Fran néstan ingen granskning alls betraktades métning som helt centralt, sdger
statsvetaren Shirin Ahlbick-Oberg. Allt maste omvandlas till méitbara virden. For att
kunna sitta en prislapp pa nagot sd méste det ha ett ekonomiskt virde. Och darmed
ocksé ett numeriskt virde sa att man kan méta det. Det kan beskrivas med tre M:
marknad, métningar, managers.

Mitning och kontroll kriver en allt storre andel administratorer. Statsvetaren Patrik
Hall beskriver i sin bok hur denna managementbyrakrati svéller samtidigt som de
som utfor det egentliga jobbet dels minskar 1 antal och dels far onddiga arbetsuppgifter

som hindrar det arbete som de egentligen ska utfora.

Nya kontrollerande och mitande instanser har byggts upp och nya professioner
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som controller har tillkommit. Det &r finansiellt kostsamt och leder till en
avprofessionalisering och minskning av personalen 1 kdrnverksamheten. ’Man kan
astadkomma samma kvalitet med mindre resurser”, dr ett staindigt mantra som pastas gilla
anstéllda som arbetar i kirnverksamheten, daremot ségs inget sddant om byrakratin.

Haér har vi en nyliberal paradox! De flesta tror att nyliberalismen foresprakar att statens
verksambhet ska skéras ner. Det dr delvis ratt for det handlar om att staten ska dras tillbaka,
staten ska inte ha fingrarna i den fria marknaden. Men for att dstadkomma

det maste man bygga upp en stor stat. Det blir en rent sovjetisk byrakrati med fler

och fler managers med storre kontor samt fler ekonomiska interna utvarderingar, sdger
statsvetaren Stilhoff S6rensen. Ménga typer av virden som man arbetar med 1 den
offentliga sektorn dr inte kvantifierbara, t.ex. de som finns i omsorg, trygghet, tillit,
bemotande. Det innebér att NPM ér en stor viardetransformator, som omvandlar alla
vérden till ekonomiska och numeriska vdarden. Och det innebar att den korrumperar
vérden per definition.

Som P. Hall uttrycker det “man offrar sakkunskapen till forman for styrande”. Det uppstér ett
tjdnstemannavilde, en managementbyrakrati, som tappar fokus pa vilken verksamhet den
egentligen ska tjdna. Fokus ligger mest pa dess “image”, pa att vara modern och anvinda
NPM. Politiken har forsvagats dé négra {4 politiker pd kommunal eller regional niva stélls
mot tusentals tjinstemin som ansvarar for styrningen.

Faran ir att politikerna drar sig tillbaka och endast sitter 6vergripande mal.
Det innebdr 1 praktiken att verksamheten styrs av personer som inte kan stéllas till
demokratiskt ansvar: demokratin hotas!

Ifragasittandet av den stora, starka staten tillsammans med nationalekonomisk
bristsituation (&dldrande befolkning, inget rum for skattesdnkningar, mer efterfragan

pa och dyrare vélfardstjinster) forstarkte “bristmyten” eller idén att “vi har inte rad

med vélfarden”. Denna myt doljer den expansion som faktiskt skett samtidigt som

den ocksé ddljer den styrningsrevolution som, i lika stor utstrickning som krismedvetandet,
gjort management-reformen och managementbyrékratin mdjlig. I det tysta!

Forskaren Ann-Sofie Lennqvist Lindén har ocksé undersokt hoga kommunala

chefers strivan efter vad som kallas 6kad professionell status. En av hennes slutsatser

ar att det privata néringslivet betraktas som ideal. Det avspeglar sig bland annat i fraga om
titlar dér det finns skrickexempel som att barnomsorgschefer kallas affairsomradeschefer.
”Av ndgot outgrundligt skil kallas forvaltningschefstraffarna i Katrineholms kommun sedan
en tid for koncernledning”, skrev Katrineholmskuriren i en ledare 2011.

Det verkar finnas en likriktning i chefsattityderna i svenska kommuner. Enligt Lennqvist
Lindén beror det pa att de kommunala cheferna skolas in 1 ett ndringslivstdnkande
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pa gemensamma ledarskapsutbildningar och chefsdagar. Organisationskonsulter
planterar samma idéer 1 olika verksamheter.

NPM ldgger stor vikt vid chefskap pa ett abstrakt plan frikopplat frén specialkunskap
om verksamheten. Man infor speciella utbildningar for chefer. Patrik Hall skriver

att ledarskapsutbildningar har borjat ersitta juristutbildningen som karridrvag for
presumtiva byrakrater.

“Eftersom de som numer detaljstyr arbetet inte vet s mycket om sjukvard och dessutom byts
ut ofta, har de stort behov av hjélp och en utvdrderingsindustri har vuxit fram kring
konsultbolag”, skriver Zaremba. Okningen av antalet konsulter har varit stor. Patrik Hall
redovisar att bara mellan 2008 och 2010 har antalet Lean-konsulter tredubblas.

Den offentliga sektorns kostnader for konsulter &r alltsé stor. Enligt Goteborgsposten

tar Pelle Snérelid, “vdlkéind managementkonsult med erfarenheter fran bland

annat Karolinska sjukhuset”, 1925 kronor i timmen. Och det amerikanska konsultforetaget
Boston Consulting Group fick utan upphandling 3,7 miljoner kronor av Sahlgrenska
sjukhuset enbart for en forstudie infor etablerandet av ny styrmodell.

For managementbyrékratin dr det viktigare att synas én att gora, framhéller

Patrik Hall i sin bok ... demonstrationen av handlingen ar viktigare 4n handlingen som
sadan, vilket innebdr ... en forstarkt byrakrati. Denna byrakrati dr en form av dubbelarbete
dar saker och ting méste goras och sedan dokumenteras.” Det talas om att “utveckla ett starkt
varumérke.” och vi maste bli bttre pa att visa upp 0ss.”

Hall papekar ocksa att ”synligjorda ritualer, som ackompanjerar och darmed bekriftar att
styrning dger rum, har historiskt varit av yttersta betydelse for att manifestera makten.”

Overgang till rakenskapssystem som utarbetats for privatféretag

Problem uppstér ocksa genom att de redovisningsprinciper som utvecklats for den

privata sektorn borjat anvdndas inom den offentliga sektorn. Detta trots att denna

typ av redovisning inte hor hemma i det offentliga da 4ndamélet med offentlig verksamhet
inte dr att tjdna pengar utan att producera tjdnster och produkter i enlighet

med medborgarnas behov och de prioriteringar som politikerna faststillt. Mélet ar

inte vinsten! Ytterligare en anledning till att dessa principer inte borde anvéndas &r

att offentlig verksamhet inte far sina intikter frdn marknaden och har dérfor liten

eller ingen mdjlighet att paverka sina intékter. Dessa, liksom avdrag och avgifter, bestims
av politiska myndigheter och verksamheten maste begriansas enligt de intdktsgranser

som politikerna sitter. Med administrativt faststidllda intidkter blir lonsamhet

ett meningslost begrepp. Den kan ju bara fordndras genom politiska beslut.
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Eftersom mélet inte dr vinsten finns det inga anledningar till att uppritta balanser
eller att berdkna avskrivningar i den offentliga sektorn. Det &r politikerna som
beslutar om investeringar i offentlig verksamhet inte verksamheten sjilv! Det &r inte
viktigt om de dr 1onsamma efter avskrivning utan om de dr nddvéndiga for att 16sa
prioriterade uppdrag. Det &r riktigt att avskrivningar ger information om kostnaderna
for att bruka kapital men vad for slags information och till vilken nytta?

Idén &r att fragmentisera verksamhet 1 mindre bitar som forses med ett slags imitation
av privata foretags sitt att arbeta. Detta ha Zaremba beskrivit med lysande
exempel ndr det giller sjukvarden.

I skolan uttrycks detta genom att finansieringen har knutits till det s.k. skolpengssystemet
som medfor stora problem, inte s mycket pa grund av skolpengen storlek

utan det hinger samman med att flera av de faktorer som paverkar studieresultaten

ligger utanfor skolans/kommunens befogenheter. Detta géller t.ex. boendesegregationen,
antal nyanldnda, flyktingmottagningar eller gymnasiereformer.

Bra studieresultat dr oftast det som driver elever att soka till en viss skola. Planering
och budget grundar sig pa ett forvéintat antal elever och gors upp redan innan
sommarledigheten startar. Ett svart problem kan uppstd om ett visst antal elever
byter skola strax innan hdstterminen borjar, nir antalet klasser dr bestdmt och lérare
anstillda. Det kan leda till en slags nedskérningsspiral genom mindre inkomster
vilket gor att kostnaderna méste reduceras, vilket i sin tur drabbar ldromedel,
mojligheter att anlita vikarier eller andra viktiga stodresurser. Forutséttningarna for
god undervisning minskar vilket ofta leder till att ytterligare elever byter skola o.s.v.
Skolan fér svérigheter med att driva en bra undervisning och att behélla sina elever.

Inverkan pa demokratin

Den klassiska modellen for den offentliga sektorn var regelstyrningssystemet. Det
byggde pa demokratisk kontroll och insyn. Den offentliga servicen skulle vara neutral
och sakligt bedomd samt likvérdig for alla medborgare. De regler som lag till grund
for de olika verksamheterna beslutades demokratiskt i det politiska systemet.

De konkreta besluten 1 varje enskilt fall skulle ligga inom ramen for dessa regler,

men de skulle fattas av experter utifrdn professionalism och yrkesetik. En ldkare skulle
stdlla diagnos pé sjukdomar, en lirare planera lektioner. De anstéllda skulle foretrdda
det offentliga pd medborgarnas uppdrag. Det var ett system som byggde pa tillit och
insikten att man inte kan detaljstyra allt. Samtidigt gjorde offentlighetsprincipen att
kritiska synpunkter kunde komma fram. Forbudet att eftersdka och straffa anstéllda
som kom med kritik var en forutséttning for den demokratiska kontrollen.
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Med NPM forsvinner allménna regler och ersitts med stelbenta, detaljerade mal.
Anstéllda med grundlig utbildning inom sitt yrkesomrade och som noggrant valts ut
med tester och anstéllningsintervjuer betraktas som oférmdgna att fatta de enklaste
beslut. NPM avprofessionaliserar verksamheter under sken av att de effektiviseras. En
av slutsatserna i Ann-Sofie Lennqvist Lindéns doktorsavhandling i statskunskap &r

att hoga kommunala chefer ofta jamfor sig med hoga foretagsledare och ser politiker
som nagot mer eller mindre onddigt. De dr ekonomer, byrakrater, managers samt
utvarderare och sillan yrkeskompetenta pa de olika omrddena. De bortser fran
professionerna.

Utan sakkunskap utvérderar de och fattar beslut. Denna avprofessionalisering
leder till ett slags dilettantvélde. Ekonomer och chefer, som inte dr sakkunniga,
styr med métningar. Tid som skulle anvéndas till kirnverksamheten flyttas till att
mita och rapportera.

Det var just detta som en grupp anstéllda inom hemtjénsten 1 Malmo protesterade

mot i en tidningsartikel dér de skrev att “det pagar ett omfattande forandringsarbete inom
hemtjénsten. Alla moment ska klockas och tid till besdken ska ges efter ett strikt
standardiserat schema. Sétta pa en stodstrumpa: X minuter, koka grét: Y minuter,
handling: Z minuter och sa vidare. Inspirationen fran tillverkningsindustrin och
effektiviseringsmodellen Lean dr pdtaglig. Budskapet till personalen glasklart: Vi
(arbetsgivaren) litar inte pa er nér ni sdger hur ldng tid ett besok tar” och de tillade att
”Makten Gver insatserna har alltsa flyttats upp 1 hierarkin. Fran att tidigare bestdmts 1

ett samrad mellan véardtagare och personal bestims den nu av hemvéardsinspektorer.”

Det som mits betraktas som sjédlvklart och objektivt. De som formulerat kraven ér
anonyma och kan inte demokratiskt stillas till ansvar.

En chef utan specialkunskap om verksamheten saknar kompetensen att gé in i

konkreta diskussioner med de anstéllda. Hen hemfaller oftare till ett auktoritirt ledarskap.
Hen kan inte avgdra nér kritiken kan ligga till grund for forbéttringar eller

nir den dr osaklig, och tillgriper 14tt krav pa lojalitet och disciplinerad lydnad. De
anstélldas roll inskrinks till att genomfora order fran toppen. Deras kunskap tas inte
tillvara. Utrymmet for egna bedomningar sndvas in av kraven pa métbara resultat.

Detta medfor att viktig information forsvinner. Offentlighetsprincipen respekteras

inte langre utan personalen tvingas till tystnad och det rader en allt mer omfattande
tystnadskultur inom det offentliga. Politiker och allménhet far inte veta hur verksamheten
Fungerar.

Ett tydligt exempel pa detta finner vi pa SUS i Skane dér forre regiondirektdren

bland annat sa att han inte tycker att vardpersonal ska kritisera ledningen i medierna
dven om personalen har lagen pd sin sida. Det stod han fast vid, trots debatt i skdnska
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medier om tystnadskulturen inom skansk sjukvard dir personalen t.o.m. utsatts for
repressalier 1 avsikt att tysta ner kritiken.

Detta &r helt i linje med hur man agerar i det privata néringslivet, som ar forebild

for NPM. Dér doljer man vanligen problem utét eftersom det kan vara negativt ur
konkurrenssynpunkt och medfora att omsittningen sjunker. Men for offentlig sektor,
som ska styras demokratiskt, &r Oppenhet en forutséttning for att fa sa bra verksamhet
som mojligt. P. Hall papekar att managementmodeller borjade lanseras allt hdgljuddare
“under en period da det stélldes omfattande krav pa medbestimmande och
medinflytande inom arbetslivet och péd andra samhillsomrdden.”

Men i1 motsats till demokratin talar nyliberalismen, som NPM iér ett exempel pa,

om “den enda vigen”. Och om det bara finns “en sanning” som inte kan ifragasittas,

blir demokratin 6verflodig. Fokus pd ekonomi ersitter visionen om demokrati, en helt

annan vardegrund genomsyrar samhéllet med kunder/producenter. De ménskliga relationerna
ersitts med transaktioner. I NPM finns det alltsa ett inbyggt incitament i

systemet som verkar som ett langsamt gift. Gradvis men effektivt eroderar det bort
demokratins grundval, som kréver 6ppen insyn. Langsamt omformas den offentliga
verksamheten tills man inte langre kénner igen den.

ISO — ett internationellt kvalitetssakringssystem

Om Kolsva, en bruksort med ca 2500 invanare som ingar 1 Képings kommun, kan

vi ldsa pd kommunens hemsida: ”Storre delen av forvaltningens verksamheter certifierades
enligt ISO 9001:2000 i januari 2000. Kommundelen var da den forsta kommunala
forvaltningen i Sverige att f detta godkdnnande. Grundskolan certifierades

2002. Kolsvas certifikat omfattar idag ledningssystem for kvalitet enligt standarden

ISO 9001:2008 och miljo enligt standarden ISO 14001”.

Borde det inte vara véljarna som godkdnde den kommunala forvaltningen i Kolsva?

Vad séger certifieringen av grundskolan om ldrarnas undervisning och elevernas arbete?
ISO var frén borjan tankt att jamfora industriprodukter, men har spridit sig dven

till andra omraden. Att det nu ocksa kommit att anvéndas pa omraden dér politiken
forut var allenarddande, gor att Patrik Hall anger ISO-standarer som ett exempel pé
Managementsystem.

I Sverige ér det SIS, Swedish International Standards, som har hand om certifieringen.

Dess VD Thomas Idermark som har en bakgrund inom bank och finans och har arbetat som
managementkonsult sdger: ”Allt tyder pa att standarder inom olika omrdden kommer att fa en
allt storre betydelse bade nationellt, internationellt och inom nya framvéxande omraden som
t.ex. vélfardssektorn”. I intervjun pé SIS’ hemsida framhaller han, att ” dven 1 politiskt styrda
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organisationer kan standarder gora stor skillnad. Ofta &r det en effektiv metod for att fordndra
och forbéttra en verksamhet.”

Just nu pagar inom SIS arbete for att ta fram en svensk “’kvalitetssdkring” av HVBhem
(Hem for Vard och Boende for barn och ungdomar). I den kommitté som ska

ta fram standarder pd det omrddet finns bl.a. Attendo, Nytida Vardaga (som tidigare
hette Carema) och flera andra aktiebolag.

Forr var det statliga myndigheter som arbetade fram regler och lagstiftning nar

det géllde sddana fragor. Det fanns politisk insyn och ett politiskt uppdrag. Vad betyder
det for demokratin att ISO-certifieringen kallas for en effektiv metod™ att fordndra
verksamheten 1 politiskt styrda organisationer?

Vardebaserad vard

En ny styrningsmodell har redan borjat inforas inom delar av sjukvarden, den sd
kallade virdebaserade varden med ansprék pa att sitta fokus pa vérdet for patienten
och ddrmed vara vasenskilt frain NPM. Enligt Vardforbundet skulle denna modell
vara den ohotade favoriten till att ersdtta NPM. Dess foresprékare 1 Sverige dr Boston
Consulting Group (BCG) som i1 samarbete med Handelshdgskolan i Stockholm
startade tankesmedjan Leading Heath Care (LHC) som sedan 2009 &r en fristaende
stiftelse for framjande och spridning av denna modell. Den &r framtagen i USA och ér
tatt knuten till BCG. Den bygger pé idéer som ekonomen Michael Porter, professor
vid Harvard Business School, utvecklat och grundar sig alltséd pa amerikanska férhdllanden,
dér varden ar konkurrensutsatt, har ett enormt befolkningsunderlag, dr hogst

ojamlik och, som vi redan papekat, utgor vardkostnaderna en jimforelsevis mycket
hogre andel 1 forhdllande till BNP.

Systemet borjade inforas pa Karolinska Sjukhuset eftersom dess tidigare arbete

med LEAN har skapat missndje bland personalen da det inte fokuserade pa vardkvalitén.
Kostnaderna for dess inforande ledde dock till att budgeten overskreds med ett

belopp som motsvarar 400 sjukskoterskeloner under ett ar. Det har senare dven inforts
pd Akademiska Sjukhuset 1 Uppsala och pd Sahlgrenska Sjukhuset 1 Goteborg. Samtliga
uppdrag for att inféra modellen har vunnits av BCG genom direktupphandlingar

utan konkurrens, nadgot som Vardforbundet anser vara olagligt eller atminstone
tvivelaktigt genomfort. Karolinska har dessutom tagit emot gratis konsultstod fran

BCG.

Principen for detta vardebaserade vardsystem gar, enligt dess foresprakare, ut pa

att premiera de vardgivare som astadkommer goda hilsoresultat och ndjda patienter
med sé lag resursforbrukning som mojligt. Dess erséttningssystem kan innehalla olika
komponenter for olika patientgrupper. Ett viktigt delmél dr dock att ta fram en
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standardiserad modell for viardebaserad erséttning. Malet dr att uppné ett visst virde

som definieras som bésta mdjliga medicinska utfall, dér tillfredsstéllelsen ur patientens
perspektiv stills i relation till kostnader och resurser. Dess foresprakare hdvdar att det &r bade
bittre och billigare. Det innebar att fokus skiftar fran nuvarande riktlinjer/

processer samt kostnadsminimering till det patientviarde som astadkoms.

Kritiken mot LHC, speciellt fran vardanstillda, riktar sig a ena sidan mot att politiker

och administratorer driver utvecklingen av varden via aktérer med koppling till
Handelshogskolan dér fa har medicinsk bakgrund. Det nitverk av forskare, ett fyrtiotal,

som &r knutet till LHC bestar till tvd-tredje delar av ekonomer. Modellen bygger pé
kvantitativa beddmningar av behandlingsresultatet, men som en lékare pépekar “att
koncentrera sig pa slutresultat i stéllet for antal besok™ gor det inte léttare att méta.

Dessutom finns det virden som inte kan maétas 1 varden. Hur kan man t.ex. méta kvalitén

i motet med ldkaren, ldkarens empati och dennes sitt att ge svara besked? Dessutom

ar det sd gott som omdjligt att koppla halsoproblem till ett specifikt utfall nidr hélsoproblemen
ar diffusa och utgdr en kombination av kroniska sjukdomar.

En ldkare konstaterar att denna form av vairdmodell mycket vil kan klassas som

en pseudoinnovation eftersom fa forstir vad den innebar, den &r daligt definierad och
det finns inte nagra beldgg for att den skapar virde for patienten. Det mesta som gér
under namnet viardebaserad vérd ar egentligen fordndringsarbete som tidigare gatt
under andra namn (t.ex. TQM, LEAN och Vérdekompassen). Det finns inte heller
beldgg for att ekonomiska incitament leder till mer nytta for patienten eller 6kad kvalitet
pa varden utan stimulerar snarare till att sdtta mal som létt kan uppnés och att
multisjuka patienter véljs bort. Slutligen stéller han fragan om varfér denna modell d&
véxer, ndgot som han kopplar till att dess virde ligger i att det kéinns béttre att méita
patientnytta &n “pinnar”, landstingen kan uppritthdlla grunderna for den aktuella
styrningen och vardmarknader, samtidigt som konsulter far nya uppdrag. Det skapas
alltsd viarde men inte for patienterna!

Slutsatsen blir att denna modell snarast utgér en variant pA NPM da den grundar

sig pd standardisering och pd att badde virde och kostnad kan métas objektivt.

Och 1 likhet med NPM infors denna styrnings- och ersittningsmodell utan 6ppen
diskussion och utan att det finns evidens for att den gor varden varken billigare eller
battre! Alternativa ersittningssystem i varden méste bygga pa fortroende och tillit till
professionen, inte pa konkurrens utan pd samverkan, inte pa kontroll och métbarhet,

for mycket av kirnan i vardkvaliteten sdsom trost, tid for samtal och langsiktig forbattring
vid kroniska forlopp gar inte att méta eller sitta ett pris pa.
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| stallet for NPM

Flertalet av dem som har analyserat NPM tycks vara kritiska och vill avveckla den eller
atminstone barande delar av den. Redan tidigt identifierades ett antal problematiska faktorer
och konsekvenser denna styrningsmodell.

Innovationsradet (2013) formulerar skarp kritik mot barande delar i NPM. Forestéllningen att
politiker satter upp mal som forvaltningen ska forverkliga, lever kvar trots alla beldgg for att
en sddan distinktion dr svar att gora i praktiken och trots att det séllan finns négra tydliga
linjdra samband mellan politiska beslut och vad som i slutdndan faktiskt sker i samhallet.
Man anser att styrsystem maste fokusera mer pd samhallspdverkan och mindre pd detaljer och
organisationers prestationer utifran en forlegad ansvarsmodell som bygger pa omfattande
kontroll och misstro mot nivéer pa lagre niva.

Utvecklingen mot minskad tillit och mer kontroll &r kontraproduktiv. Forestillningen att man
1 ettiriga cykler kan kontrollera, utvirdera och dterrapportera sig fram till 6nskade resultat, 1
en allt mer komplex tillvaro och i fragor som tar lang tid att fordndra, leder fel.
Backspeglarna sa stora att de skymmer sikten framat. Styrsystem, administrativa rutiner,
rddslan att gora fel och en offentlig organisering i tusentals mer eller mindre separerade
enheter pa olika nivéer hindrar medarbetare att tillgodose behov i samhallet utifran politikens
syfte.

Innovationsradet uppmanade darfor den forra regeringen och riksdagen att omprova
stallningstaganden om att inrdtta sarskilda myndigheter vars huvudsakliga uppgift skulle vara
att kontrollera andra myndigheter. Man vill i stillet att offentliga styrsystem ska fokusera mer
pa verklig samhaéllspaverkan och mindre pa detaljer och enskilda organisationers prestationer
utifrén en forlegad ansvarsmodell samt att omfattande regelverk ses Over sa att det 1 stéllet
frigors resurser for viardeskapande verksamhet till gagn for manniskor, foretag och samhéllet
1 stort.

Manga efterlyser politiska styrelser i ndrheten av den operativa verksamheten. Med de stora
utférarorganisationer som finns idag krévs politiskt ansvar mer @n nagonsin. Denna styrning
ska inte vara baserad pa ndgon forment rationalitet, utan pa den intressegruppspolitik som &r
politikens visen. Det ar bittre att denna intressepolitik sker 6ppet dn att den tar 6ver 1 smyg.
Han menar ocksa att i stéllet for att granska ldrare, socialarbetare och vardpersonal, borde
sjdlva granskningssystemen granskas. Den 6kande granskningen visar pa en minskad tillit till
offentliga verksamheter, men granskningssamhéllet forutsétter samtidigt en obegréansad tillit
till granskningen sjalv.

Manga lyfter fram mdjligheten att styra genom insatser, t ex genom personaltdthet och
utbildning. Han menar att detta inte nddvandigtvis r att styra i detalj da det bor handla om en
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miniminiva av bestdmda resurser som kan anvéndas lokalt for att utveckla verksamhet och
resultat. Den ndrmare utformningen 6verldmnas till den lokala ledningen, till dem som
arbetar 1 verksamheten i samspel med brukare och deras foretradare.

Manga menar att sjukvirden gar att géra mer jimlik om alla kliniker inom respektive
specialitet skulle fi ungefar samma anslag per hundratusen invanare 1 upptagningsomradet.
D4 kan man ganska enkelt bedoma resultaten. Réttvisande jamforelser fordrar uppgifter om
antal besok, operationer och komplikationer samt inslag av kvalificerad subjektiv
utvirdering. Onddigt arbete med interndebiteringar, ifyllande av enkiter och koder for
patienter kan ndstan helt avskaffas, da individuella variationer mellan olika patienter tar ut
varandra 1 stora befolkningsunderlag. Personresurser kan da dverforas till arbetsuppgifter som
stimulerar utveckling mot god etik och god effektivitet. Sjalvklart maste omraden med méanga
aldre eller patienter med spraksvarigheter fa extra anslag for att kompensera merarbete.

Flera forskare vill helt och héllet skrota NPM, kdp-sélj-och DRG-systemen vars incitament
de menar korrumperar sjukvarden, forsdmrar arbetsmoralen och driver fram ineffektiva
prioriteringar for att interndebiteringens bokslut ska se béttre ut.

Vi vill att politiker och fackforeningar enas om en modell ungefar med denna inriktning:
e Antalet mal maste reduceras kraftigt. Malen ska vara fa och dvergripande.
e De anstilldas kompetens ska anvdndas ndr malen faststélls.
e Det méiste finnas utrymme for fackkunskap och etiska dverviganden pé alla nivaer.

e Nir budget ldggs for en verksamhet, ska de anstéllda delta i diskussioner om
prioriteringar.

e Fack och mellanchefer méaste f4 ge synpunkter innan politikerna utformar sina
bestillningar.

e De anstillda ska delta bade i utformingen av malen och i deras genomforande.

Vi menar att professionerna maste stirkas. De som upplever att deras yrkeskunnande
respekteras vill gora ratt. Har kan utrymme uppsta for enskilt ansvar utan omfattande
granskningar. Grundldggande tillit &r helt n6dvéndig for att de anstdllda ska gora ratt saker,
dven ndr ingen granskar och ser pa. Mycket av kvaliteten 1 valfarden skapas 1 motet mellan
anstéllda och medborgare: ldkare-patient, ldrare-elev, anstilld-dldre inom hemtjanst och
dldreboende. Alltfor strikta regelverk och rapporteringskrav kan forsdmra forutsattningarna
for att medborgarna far den service de har ritt till. Det &r viktigt att utveckla
resultatstyrningen utifran ett medborgarperspektiv, inte ett kundperspektiv. Inom forskningen
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talas det allt mer om "service design"; séttet att organisera vilfarden maste anpassas till olika
verksamheters forutsittningar och att samverkan hellre 4n konkurrens bor vara huvudprincip.

Vi kan konstatera att NPM var ett paradigmskifte, och nu dr det dags att diskuterar nésta
paradigm.

Vinsterpartiet Haninge vill ge Kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny Ekonomi- och
verksamhetsstyrning som &r helt fri frin New Public Management och bygger pa ett samspel
mellan valda politiker, medarbetarnas profession och medborgarnas inflytande.

17.3 Intern kontroll

Den interna kontrollen syftar till att mal och beslut som fattats av fullmiktige kring
verksamhetens dndamalsenlighet och styrning sidkerstélls. Rapporter och information om
ekonomi och verksamhet ska vara tillforlitlig. Verksamheterna ska vara kostnadseffektiva.
Tillampliga lagar, foreskrifter och policys ska foljas.

Visselbldsarfunktion ska finnas 1 varje forvaltning.

17.4 Konkurrensutsattning genom upphandling eller kundval

Vinsterpartiet anser att konkurrensutsittning av kommunal verksamhet &r ett helt
verkningslost verktyg for att uppna effektivitet. Verksamheternas bedrivs effektivt och
dndamalsenligt i samspel mellan politiken, kommunpersonalens profession och
brukarnas/malgruppens aktiva deltagande.

Vinsterpartiet anser att kommunen inte ska bygga ut den privata verksamheten inom LOV.
Samtliga verksamheter bor aterkommunaliseras.

17.5 Upphandling

De varor och tjénster som kommunen inte sjélv kan producera ska upphandlas.
Sodertorns upphandlingsndmnd har genom verksamheten Upphandling Sodertorn det
overgripande ansvaret for genomforandet av upphandlingar samt att detta sker i enlighet med

géllande lagar och antagna styrdokument.

Sodertdrns upphandlingsndmnd ska tillampa Vita Jobb-modellen, s som den gors i Malmo.
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17.6 Elevpeng

Vinsterpartiet yrkar pa att fragan om Elevpengens storlek 2019 delegeras till Grund- och
forskolendmnden, samt Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att faststélla i enlighet med
den ram ndmnderna tilldelats.

Némnderna ska sirskilt beakta de skolor med manga socioekonomiskt svaga elever, och/eller
dar specialpedagogiska insatser dr sirskilt stora.

17.7 Interna resultatenheter

Enligt kommunallagen har nimnderna det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade. Dérfor ska varje nimnd se till att det finns tydliga ansvars-
och befogenhetsfordelningar i verksamheten. Respektive ndmnd beslutar om resultatenheter
ska inrattas samt hur resultat for enskilda resultatenheter ska hanteras mellan aren.

En resultatenhet dr organisatoriskt samt budget- och verksamhetsmaissigt avgriansad fran
andra enheter. Chef for resultatenhet ansvarar for enhetens samlade resultat for verksamhet,
kvalitet och ekonomi. Resultatenheter &r inte fria att kopa vissa kommungemensamma
tjénster var de vill, utan maste beakta koncernnyttan i interna kommungemensamma tjanster
(se nedan). Resultatenheter har diremot mojlighet att paverka omfattning och kvalitet pa de
tjanster de kdper inom ramen for interna 6verenskommelser for service och stod.

De gemensamma tjénster som ska handlas internt inom kommunen &r:
[ T-utveckling, drift och forvaltning

*Ekonomiadministration inklusive pdminnelser av obetalda fakturor, krav och
inkassohantering

*Upphandling

*Personaladministration inklusive 16nehantering

*Information och kommunikation

*Telefonvixel, reception och post

*Vaktmadsteri och fordonshantering

*Tryckeri (om inte ramavtal finns)

*Verksamhetslokaler

Interna 6verenskommelser mellan kommunstyrelseforvaltningen och 6vriga forvaltningar
tecknas och f6ljs upp. Avtalen definierar bland annat de interna tjinsternas omfattning och

kvalitet samt internpriset.

Vinsterpartiet Haninge vill att Kommunstyrelsen far i uppdrag att se dver antalet
resultatenheter for att reducera dem till ett minimum. Vénsterpartiet Haninge vill dven att

164



Kommunstyrelsen far i uppdrag att reducera interndebiteringarna till ett minimum och mer
overga till schablonbelopp som belastar resultatenheten.

17.8 Lokalfragor

Roller och ansvar

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for lokalforsorjningsfrdgor. Varje nimnd
och forvaltning samt Tornberget har ett ansvar for att standigt halla fragan om ett effektivt
lokalutnyttjande aktuell. I detta ansvar ingar att vid behovs- och verksamhetsfordndringar
noga sérskilt tillvarata varje mojlighet till att minska lokalkostnaderna och ytterligare
effektivisera samt om mdjligt samutnyttja lokalutnyttjandet.

Idag dgs och forvaltas storre delen av kommunens verksamhetslokaler av kommunens
fastighetsbolag, Tornberget. Tornbergets huvuduppgift ar att tillgodose kommunens behov av
verksamhetslokaler och svara for byggprocessen efter bestéllning frdn kommunen.

Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar pa kommunstyrelsens uppdrag for samordningen av
kommunens lokalbehov. Kommunala lokaler som inte anvénds tillférs kommunens
gemensamma lokalbank. Lokalbanken finansieras genom ett paslag pa maximalt tva procent
som laggs pa hyran for samtliga lokaler.

Lokalresursplanering och nyanskaffning av lokaler

I planeringen av nya lokaler krévs en effektiv lokalplaneringsprocess. Det ar sarskilt viktigt
att de ekonomiska konsekvenserna av utbyggnaderna tidigt kan belysas och att processen
stodjer fragor om delaktighet, styrning och kvalitet 1 beslutsunderlagen.

Utgéngspunkt for en effektiv lokalplaneringsprocess ar lokalresursplanen, vilken tas fram
varje ar i samband med budgeten och som innehéller varje enskild forvaltnings behov av
lokaler for savél pagaende som kommande planerad verksamhet. Tornberget ska vara
behjalplig att ta fram kostnadskalkyler for investeringarna. Respektive ndmnd tar upp
lokalbehovet i sin kommande investerings- och driftbudget. I underlaget till nimnden ska
ocksa ingd en redovisning av verksamhetens fordndrade kostnader 1 vrigt. Det dr viktigt att
ha en mycket god framforhéllning for att denna process ska fungera. For att tydliggora
beslutsordning, roller och ansvar kring anskaffningen av nya lokaler har
kommunstyrelseforvaltningen tagit fram en modell for investeringsprocessen i kommunen.
Rutinen for att folja investeringsprocessen ska tas fram.

Investeringsprocessen

I modellen f6r investeringsprocessen har arbetet med investeringsprojekt delats in 1 fem
skeden (lokalresursplanskede, programskede, forprojekteringsskede, projekteringsskede och
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byggskede). Lokalresursplanskedet bestar av det arbete som lokalfoérsorjningsenheten och
forvaltningarna 16pande gor for att kartldgga framtida lokalbehov.

Ovriga fyra skeden initieras av politiska beslut vilka normalt ska fattas i samband med den
arliga budgetprocessen. Lokalforsorjningsenheten har ett dvergripande ansvar for
programskedet och Tornberget har ett 6vergripande ansvar for processen fran och med
forprojekteringsskedet fram till och med fardigstillandet.

Att hyra lokaler frdn annan part ska i det langsta undvikas.

Avstallning av lokaler

Néamnderna har rétt att stdlla av lokal eller del av lokal, dar hyresgésten slipper fortsatt
kostnadsansvar, vid varje kvartalsskifte med minst tre ménaders framforhéllning. Vid
avstillning av del av lokal ska denna utgdra en avskild eller enkelt avskiljbar del av lokalen
som dr mojlig att upplata till annan hyresgést. Bedomningen avgdrs fran fall till fall av
kommunstyrelseforvaltningen i samrad med respektive forvaltning.

Fattas beslut om avstillning av lokal for langre tid ska Tornberget ha riétt att hyra ut den till
annan part i syfte att reducera kommunens kostnad for tomma lokaler.

Inhyrning av lokal

Forslag till inhyrning av ny lokal anmadls alltid till kommunstyrelseforvaltningen, enheten for
lokalforsorjning pd ekonomiavdelningen, som ansvarar for forhandlingen med hyresvirden. |
kommunstyrelsens delegationsordning finns det reglerat vem som far besluta om inhyrning
av lokaler.

Anpassning i lokaler som ags av Tornberget

Vid storre anpassningar ska samma hantering gilla som for bestéllning av ny lokal (se ovan).
Huvudprincipen dr dven hir att bestédllande forvaltning och nimnd har den framforhallningen
att beslut om nya lokaler tas 1 samband med den arliga budgetprocessen. Vid mindre
anpassningar som kan behova goras 1opande géller att om bedomd kostnad 6verstiger 3
basbelopp ska detta redovisas som en investering som hdjer hyran. Kapitalkostnaden och
eventuella fordndrade driftkostnader belastar sedan bestéllande ndmnd frén tidpunkten for
fardigstédllande. For anpassningar under 3 basbelopp ska normalt kostnaden redovisas hos
bestdllaren pa driftbudgeten. Bestéllning till Tornberget under 3 basbelopp gors av berdrd
forvaltning medan bestéllningarna som 6verskrider 3 basbelopp ska godkénnas av
lokalforsorjningschef pd kommunstyrelseforvaltningen.
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Reinvesteringar i byggnader

Investeringar i fastigheter som édgs av Tornberget och som ar nddvéndiga ur ett
fastighetstekniskt perspektiv eller dér rationaliseringar i byggteknik kan uppnas initieras av
Tornberget. Innan insats paborjas ska samréd ha skett med berérd forvaltning.
Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar hyresgisten ndr ombyggnaden é&r fardigstilld.
Storre reinvesteringsprojekt som Tornberget initierar ska tas upp i den arliga
budgetprocessen.

17.9 Delegationsordning och attestreglemente

For en fungerande intern kontroll och styrning &r det viktigt att det finns fungerande och
kompletta delegationsordningar for varje nimnd. Ansvar for kommunens verksamheter ligger
pa namnd/styrelse. Genom att delegera ansvaret ut i tjinstemannaorganisationen, utfors
arbetsuppgifterna pd rétt niva och pa ritt sitt av dem som arbetar i verksamheten. Varje
ndmnd maste se 6ver och uppdatera sin delegationsordning arligen.

I kommunens attestreglemente och dess tillimpningar anges vilka som far beslutsattestera,
vad attest innebidr och vilka beloppsgranser som finns for beslutsattestanter. Den som sjélv
har konsumerat, anvint, tagit en vara eller tjinst 1 bruk far inte beslutsattestera fakturan.
Beslutsattestant ska ha kompetens for uppgiften samt ha ansvar for den budget som ska
debiteras.

Varje ar upprittar respektive nimnd en aktuell attestforteckning, dir det framgar vilka som
har beslutsattest enligt attestreglementet samt vem som ersétter ordinarie attestant vid dennes
franvaro. Attestforteckningen ska vara anpassad till ndmndens organisation och modell {6r
ekonomisk styrning.

Attestreglemente och dess tillimpning finns pd kommunens webbsida bland styrdokument.

17.10 Forvaltningsledningens rapporteringsskyldighet

Forvaltningschefen ansvarar infor sin ndimnd att budgeten hélls och &r skyldig att skyndsamt
rapportera ekonomisk obalans inom forvaltningens verksamheter till nimnden. Om
prognosen for aret visar pd underskott ska atgirdsforslag med besparingar eller
omprioriteringar omedelbart tas fram och redovisas for nimnden som fattar beslut om
atgirder. Det ska tydligt framgé vilka atgidrder som kommer att vidtas, vilken
kostnadsbesparing eller intdktsokning som kommer att genereras samt nar den ekonomiska
effekten kommer att fa genomslag i utfallet. Information om obalans samt dtgirdsplan ska
skickas till kommunstyrelsen for kinnedom.
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For resultatenheter, avdelningar eller motsvarande inom ndmndens ansvarsomride dér budget
overskrids ska ansvarig forvaltningsledning vidta motsvarande atgiarder som kravs for att
aterstdlla en budget i balans.

17.11 Uppfdljning och aterrapportering

Uppf6ljning och atgirder &r en viktig del i styrningen och en forutsittning for
decentralisering av ansvar och befogenheter. Eftersom mélet med den kommunala
verksamheten dr att tillhandahalla tjdnster av god kvalitet och anvénda befintliga resurser
effektivt maste styrningen ha en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och kvalitet.

Kommunstyrelsen fattar beslut om nér ndmnderna ska ldmna sina verksamhetsuppfoljningar
till kommunstyrelseforvaltningen. Respektive forvaltning ska fo6lja kommunstyrelsens tidplan
och anvisningar. Fullmiktiges mél och budget f6ljs upp l6pande under ett verksamhetsér:

Manadsbokslut gors alla ménader utom januari och juli. Dessa uppfoljningar har storst fokus
pa ekonomisk uppfoljning, prognos samt risk och kinslighetsanalys, men bor dven omfatta
viss analys av de ekonomiska forutséttningarna i forhéllande till verksamheterna.
Néamnderna foljer upp och rapporterar fullméktiges mal och uppdrag tre ganger per ar,
delarsuppfoljning 1 per april, delarsuppfoljning 2 per augusti och i ndmndens arsredovisning.
Utokat ménadsbokslut for kommunen uppréttas per 30 april. Denna uppf6ljning har storst
fokus pé ekonomisk uppfoljning, prognos samt risk och kénslighetsanalys, men bor dven
omfatta viss analys av de ekonomiska forutséttningarna 1 forhallande till verksamheterna.
Utdkningen jaimfort med ett vanligt ménadsbokslut bestar i ssmmanfattning av ndmndernas
och kommunstyrelsens utfall och prognos for investeringar samt avstimd balans- och
resultatrdkning for kommunen (ej sammanstilld redovisning for hela koncernen, ej
kassaflodesanalys och noter).

Kommunens lagstadgade delarsrapport gors en géng arligen (per den 31 augusti).
Fullméktiges mal och budget f6ljs upp och analyseras, vilket innebar att uppfoljningen
omfattar bade ekonomiska och verksamhetsmaéssiga resultat. Prognoser samt risk- och
kéanslighetsanalyser avseende ekonomiskt resultat och uppfyllelse av fullmaktiges mal gors.
Delarsrapporten per augusti ska uppfylla kraven i lagen om kommunal redovisning for
Delarsrapporter.

Arsredovisningen omfattar uppfoljning och analys av ekonomi och verksamhet for
verksamhetsdret. Krav om kommunernas uppréttande av arsredovisning finns i lagen om
kommunal redovisning och i kommunallagen. Det ekonomiska resultatet sammanstélls och
analyseras, jamforelser gors med foregdende ars budget och utfall, eller malviarde om det
giller en indikator. Bedomningar gors om fullméktiges mal har uppfyllts eller inte.

Utover ovanstdende kan fullmédktige eller kommunstyrelse ge namnder i uppdrag att gora
sarskilda uppfoljningar och utvérderingar som ska rapporteras.
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