Sarskilt yttrande

Kommunfullmaktige 2018-12-10
§ 192 Revidering av mal och budget

I underlagen till arendet star det att den politiska plattformen for 2019-2022 ska presenteras av
den aspirerande kommunledningen fér kommunfullmaktige innan beslut om revidering av
budgeten sker. Den politiska plattformen kom samma dag vilket knappast ger férutsattningar for
ledamoterna att ta stallning till.

New public management

En betydande del av den féreslagna revideringen for 2019-2020 ar nya excesser i New Public
Management, dar en ny internprissattning ska sjosattas. Man utlovar att den nya prismodellen
ar ett nollsummespel dar férvaltningarna betalar mer fér de gemensamma interna tjansterna,
men kompenseras genom okade anslag med andra handen. Men det finns ett problem. For att
fullt ut kompensera Utbildningsférvaltningen fér den nya prismodellen kommer elevpengen
hojas. Men hojs elevpengen for de kommunala skolorna, maste kommunen ocksa hoéja for de
privata skolorna. Sa blir ocksa fallet. Konsekvensen ar nastan en miljon (926 tkr) i hojd
elevpeng till de privata skolorna for att uppratthalla en konkurrensneutralitet.

Den nya internprissattningen ar alltsad kostnadsdrivande, i motsatt till den utlovade
effektiviseringen. Vem vet om det stannar dar? Varje privat skola med huvudet pa skaft skulle ju
ta den nya interna prismodellen i kommunen som intakt for att det tidigare varit en dold
subventionering av de kommunala skolorna och darmed stalla retroaktiva krav.

Den nya interna prismodellen kdnns som att skjuta sig sjalv i foten.

Politiska resurser och utokad politisk organisation

En annan viktig post i revideringen av budget fér 2019-2020 ar de 6kade politiska resurserna.
Socialdemokraterna och Moderaterna, med sina respektive stédpartier, kom i juni 2018 éverens
om utdkade politiska resurser. Kostnaden for just detta beslut allena landar pa 3,5 miljoner och



kommer tas ur kommunfullmaktiges reserv. Till det kan det komma ytterligare lokalkostnader da
den nya organisationen kommer husera fler manniskor.

Vansterpartiet vill paminna om att vi inte deltog i 6verenskommelsen, vi rostade inte fér den och
vi var inte ens inbjudna att diskutera de politiska resurserna. De som bar skulden till denna
kostnadsdkning far motivera det infor valjarna. Under de kommande fyra aren i mandatperioden
kommer minst 14 miljoner av kommunens skattemedel gatt at till hogre ersattningar till fler
politiker. Vi 6nskar de andra partierna lycka till i den diskussionen.

Vansterpartiet stoder dock férslaget pa andrad namndorganisation, dar kommunen far tva nya
namnder; Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnd, samt att Kultur- och fritidsndmnden delas i
en ldrotts- och fritidsnamnd och en Kultur- och demokratinamnd. Just detta har en kostnad om
800 tkr. Men att fa renodlade namnder som kan fokusera och specialisera sig pa ett mindre
antal fragor har ett varde och chansen att det blir mer verkstad i kommunhuset dkar.

Socialforvaltningens anstrangda lage

Till de mer allvarligare aspekterna av budgetrevideringen handlar om Socialférvaltningens
anstrangda lage. Det finns tva saker som maste hanteras; innevarande ars underskott och
budgeten fér 2019-2020. Detta arende (§ 192) hanterar bara fragan om 2019-2020. 2018
hanteras i ett separat arende (§193). Vansterpartiet gor darfor ett sarskilt yttrande aven under
§193.

Vansterpartiet kan bdérja med att halla med kommunstyrelseférvaltningen om att budgeten for
Socialnamnden bygger pa felaktiga antaganden om befolkningsutvecklingen.
Kommunstyrelseférvaltningen konstaterar:

"Det finns alltsé en underliggande underfinansiering i storleksordningen 20-25 mnkr fér 2019
som har sin grund i en stérre befolknings6kning 4n kommunen budgeterat.”

Sa langt allt val och darmed bor det inte ligga nagot kontroversiellt i att Socialnamnden far den
budget den behdéver i forhallande till befolkningsunderlaget. Problemet ar dock att underskotten
ser ut att bli storre an sa och att Socialférvaltningen satt in sparatgarder. Det finns kritik fran
kommunstyrelseférvaltningen mot socialférvaltningens besparingar:

"Den féreslagna justeringen &r hégre én socialndmndens prognos for 2018. Anledningen é&r att
kommunstyrelseférvaltningens uppfattning &r att socialndmnden, i sin spariver, ocksa dragit ner
pa kostnader som i ldngden inte &r hallbara.”

Vi i Vansterpartiet var kritiska i socialnamnden till de forslag pa nedskarningar som
presenterades i varas. Nagra av de saker som foreslogs att skara ner pa var minskade medel ill
forebyggande arbetet bland barn och unga, minskade resurser till missbruksvarden, minskade
féreningsbidrag och minskade antal placeringar inom missbruksvard och socialpsykiatrin genom
“aterhallsamhet vid bedémningar av placeringsbesiut”.



Vansterpartiet anser att de har stora nedskarningar i verksamheten ar fel satt att hantera den
redan anstrangda situationen. Vansterpartiet tycker att istallet bér underskottet avskrivas och
bekostas genom att sdnka det budgeterade resultatet, dvs sanka dverskottet. Och i kommande
budgetar ge tillrackliga medel till socialndmnden.

Fel forutsattningar for budget

Det ar viktigt att ta fast pa kommunstyrelseférvaltningens analys att socialférvaltningens
budgetfoérutsattningar 2019-2020 var felaktiga nar de togs i 11 juni 2018. De byggde pa helt fel -
for 1aga - befolkningsprognoser. Detta haller &ven socialforvaltningen med om:

“Det finns alltsa en underliggande underfinansiering i storleksordningen 20-25 mnkr bade fér
2018 och fér 2019 som har sin grund i en stérre befolkningsékning &n kommunen budgeterat.”

Kommunledningens budget for socialndmnden 2019 var pa 929 000 tkr. Vansterpartiet
budgeterade med 965 000 tkr for 2019; 36 miljoner mer. S& det misstag som gjorts i
befolkningsprognosen hade kunnat hanteras inom ramen for Vansterpartiets budget och det
skulle kunna hanteras utan nedskarningar.

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till ramhojningen for 2019 ar 18,0 miljoner kronor. Det ar
ganska bra. Men det &r inte lika bra som de 20-25 miljoner som man borde ha kompenserats for
om socialnamndens budget hade foljt befolkningsutvecklingen och det ar jattedaligt om
socialnamnden dessutom ska ta med sig underskottet for 2018. Sa har skriver socialnamnden
2018-11-20 om sin prognos for 2018:

“Prognos fér hela aret pekar pa ett underskott pa 15,7 mnkr, vilket ar en férbéttring med 6,3
mnkr fran férra manaden. Utéver prognosen finns det en risk i intervallet +1,5 till -5,8 mnkr fér
heléaret 2018.”

Nu finns det som sagt en punkt pa dagordningen som rér socialndmndens ram fér 2018 och
forslaget ar att det ska tillféras medel. Gott sa. Fran Vansterpartiets sida hade det varit att
foredra att punkten om socialndmndens ram fér 2018 kom forst, sa man vet forutsattningarna
for diskussionen om 2019. Skulle det bli ett negativt beslut pa § 193 om att tillféra medel for
2018, sa kommer de medel som foreslas tillfors 2019 vara helt otillrackliga och skulle i stort sett
bara ga till att ticka ett efterslapande underskott fran 2018.

Kartlaggning av hedersrelaterat vald

Pa kommunfullmaktigemétet 2017-11-06 fattade ett enigt kommunfullmaktige beslut om att
socialférvaltningen, tillsammans med grund- och férskolenamnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, skulle gora en kartlaggning av forekomsten av hedersrelaterat vald
bland hdgstadie- och gymnasieelever. Kostnaden beraknades till 1,5 - 2,0 miljoner kronor.



Beslut i kommunfullmaktige ska, om inte annat sags, verkstallas sa snart det ar mojligt. | ytterst
fa fall finns det anledning att invanta t ex beslutets lagakraftvinnande eller invanta utgangen av
en klagotid, d& man kan befara att beslutet kan och kommer 6verklagas och ett aterstallande av
verkstallt beslut inte ar maojligt. Nagot sadant ar det inte tal om i detta fall.

Det fanns inget i kommunfullmaktiges beslut 2017 som gav for handen att det var lampligt att
skjuta pa kartlaggningen till 2019, utan beslutet att férlagga kartlaggningen till 2019 togs pa
socialnamndens mote 2018-02-13 efter att den ekonomiska krisen i férvaltningen var i full blom.

Till saken hor aven att socialndmndens ordférande Petri Salonen uttryckligen var emot en
kartlaggning av det hedersrelaterade valdet. | ett interpellationsvar 2017-09-05 sager Petri
Salonen:

“En omfattande anonym kartléggning som troligtvis inte ger oss mer information &n vi redan har
eller att ldgga mer tid och resurser pa férebyggande och uppfangande arbete for att starka
kunskapen hos personalen inom skola, fritids och socialtjanst.”

“Det &ar véaldigt viktigt att Idgga skattekronorna pa rétt insatser och inte pa insatser som kommer
visa pé saker vi redan vet och arbetar emot.”

Hade kartlaggningen av forekomsten av hedersvald i kommunen kunnat genomféras under
2018 om socialférvaltningens ekonomi varit i ordning? Hade kartlaggningen av forekomsten av
hedersvald i kommunen kunnat genomféras under 2018 om kommunledningen prioriterat det?

Hade det bara varit fraga om en undersokning kanske det inte varit hela varlden. Med poangen
med undersodkningen ar ju att nar den ar klar ska kommunfullmaktige rulla ut nasta steg med, for
kommunen, skraddarsydda atgarder mot hedersrelaterat vald.

Varje dag som gar utan atgarder ar en forlorad dag i kampen mot det hedersrelaterade valdet.

Sarskilt yttrande

Vi valde att 1agga ett sarskilt yttrande i det har arendet. Den politiska plattformen kom samma
dag. Foérutsattningarna for socialnamndens budget ar osakra. De underlag som vi skulle behdva
for att formulera ett motforslag till revidering av mal och budget, t.ex. socialndmndens
nedskarningar och effekter, fanns inte tillgangliga vid sammantradet. Tydligt ar dock att det var
Vansterpartiet som i juni var det parti som presenterade en budget med mest resurser till
socialnamnden.
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