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Forslag till beslut

Vinsterpartiet foreslar att kommunfullmiktige beslutar

1. Utdebiteringen f6r 2020 f6r Haninge kommun faststills till 20:41 per skattekrona,
vilket 4r en skattehojning pa 73 6re.

2. Bifogat forslag till Ml och budget 2020- 2021 faststills.

3. Haninge kommun ingir, sasom for egen skuld en borgensram om 4 700 mnkr,
jamte dirpa I6pande rinta och kostnader f6r Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s
laneforpliktelser.

4. Att kommunen inrittar en social investeringsfond for medel som uppkommer vid

eventuellt overskott.
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1.Kommunledningens ofardiga budget - en gris i
sacken

Den 10 juni ska kommunfullmaktige i Haninge faststalla mal- och budget for 2020.

Det som hander nu i Haninge ar exceptionellt. | Haninge lagger kommunledningen
(s, c, | & kd) en ren anslagsbudget (fordelning av kronor och 6ren) utan tydliga
politiska uppdrag till nAmnderna, sa som ar brukligt. Det har uppenbarligen inte
funnits tillracklig stor politisk enighet i nulaget for att ange uppdrag till namnder, vad
de ska fokusera pa nasta ar.

Man skriver bara att: "Samtliga namnder uppdras i Strategi och budget - den
detaljbudget namnderna gor efter att fatt den ekonomiska ramen fran
kommunfullmaktige/min anm — inarbeta de politisk utpekade (sic) atgarderna som
aterfinns i den politiska plattformen (de styrande partiernas gemensamma
avsiktsforklaring/min anm).”

Nu ar ju inte den politiska plattformen ett kommunalt dokument i det avseendet. Det
ar bara fyra partiers gemensamma asikter om vad de tycker ska handa med
Haninge. S4a, det kanske kan vara ett uppdrag fér namndledamdéterna fran de fyra
styrande partierna att arbeta for i namnderna. Ovriga ndmndledaméter arbetar
naturligtvis inte efter den politiska plattformen och kan heller inte alaggas att gora
det. Man arbetar efter respektive partiers program och foérsoker fa genomslag for den
politiken. Det ar sa det fungerar i en demokrati. Den styrande koalitionens drom att
alla ska vara tvungna att arbeta efter deras politiska plattform andas lite....
storhetsvansinne?

Vad an varre ar; kommunledningens budget — sa som den skickats ut - verkar inte
ens vara klar. Kommunledningen skriver att det saknas 18 miljoner kronor for att far
ihop sin budget och vill ha ett carte blanche fran kommunfullmaktige att de sakert
ska fixa ihop de 18 miljonerna pa nagot satt nagon gang innan aret ar slut.

Det ar mycket mgjligt att de klarar det, men det ar principiellt tveksamt. 18 miljoner ar
mycket kommunal verksamhet. Om de ska sparas in och vart de sparas in ar en
viktig politisk fraga, och inte en rent kameral fraga. Kommunfullmaktige fortjanar att
fa ta stallning till en komplett budget dar alla nedskarningar redovisas. Nu férvantas
vi kOpa grisen i sacken.



For det kommer att bli nedskarningar. | mars hade kommunen sin arliga
ekonomikonferens dar namnderna redovisade de anslag de behdvde for att bedriva
oférandrad verksamhet 2020, med kompensation for volymaokningar, pris- och
I6nedkningar m m. Kommunledningens budget ligger 173 miljoner under den niva
som ar status quo for namnderna. Det ar hogst otroligt att nagon verksamhet
kommer ga helskinnad ur det har stalbadet.

1.1 Forskolan blir slagpasen i arets budget

Storst skillnad mellan behov och tilldelning ar grund- och férskolan. Ledningens
budget ligger 70 milj under den tilldelning som utbildningsfoérvaltningen énskade for
att behalla nuvarande niva.

Som utbildningsforvaltningen skriver i sitt remissvar: "Eftersom 97,5 procent av
Grund- och férskolenamndens driftsbudget direkt eller indirekt fordelas ut till
verksamheterna ar det i princip ocksa bara dar som ekonomiska effektiviseringar kan
gobras i nagon storre omfattning for att halla tilldelade budgetram.™

Det huvudsakliga sattet att hantera det blir, aterigen, bristande kompensation for
pris- och lonedkningar i upprakningen av elevpengen.

Tittar man pa kommunledningens upprakning av elevpengen sa kan man se att
elevpengen for lag- och mellanstadiet hojs i tillracklig omfattning, emedan
elevpengen till hdgstadiet inte gor det. Den stora slagpasen i budgeten ar dock
forskolan. Har ar hojningen av skolpengen i stort sett obefintlig.

Den liberala devisen om "Skolan forst” innefattar tydligen inte forskolan. Men vi bor
paminna om att Liberalerna i Haninge gick till val 2018 pa minskade barngrupper i
forskolan.?

Ocksa i kommunledningens politiska plattform sager man att "Forskolan ska byggas
ut i takt med att kommunen vaxer och barngruppernas storlek ska minska med en
langsiktig malsattning att na Skolverkets riktvarden.™

' Ekonomikonferensens kompendium sid 31

2 *Férskolan ska inte vara skola, men den ska ha ett larande perspektiv. Barn ar naturligt nyfikna och vill upptacka varlden.
Forskolan ska stimulera barns naturliga nyfikenhet att lara sig. Det ar viktigt att ta tillvara barnens lust att l1ara redan i forskolan.
Ambitionerna for larandet i férskolan ska hdjas ytterligare. De flesta barn bér kunna lasandets grunder nar de lamnar forskolan.
Grunden till barns senare lasvanor laggs redan innan de bdrjar skolan. Detta betyder sarskilt mycket for barn till utrikesfédda,
som stimuleras i sin sprakutveckling och klarar grundskolan battre genom att delta i forskolan. Namnden ska se positivt pa
alternativa l6sningar s& som exempelvis mobila férskolor och uteavdelningar. Barngrupperna ska minska.” (Liberalernas
budget, juni 2018, sid 29)

% Politiska plattformen, sid 5



Skolverkets riktmarke for barn som ar 1-3 ar ar 6-12 barn i en barngrupp med tre
anstallda. Foér barn som ar 4-5 ar ar riktmarket 9-15 barn. | Haninge har
barngrupperna 6kat fran i snitt 17,5 (2013) till 17,9 (2018).

Till kommunledningens forsvar bér dock papekas att det finns statsbidrag att soka for
att minska barngrupperna for de smabarnen upp till tva ars alder. Problemet med
kommunledningens budget ar att dessa statsbidrag inte kommer ga raka vagen till
att minska barngrupperna fér de minsta, utan att stérsta delen kommer ga till att bara
finansiera driften som sadan och kompensera for den otillrackliga 6kningen av
elevpengen i forskolan.

Det fattades 101,5 miljoner kronor for kompensation for pris- och I6nedkningar till
namnderna. Det tycker inte vi ar acceptabelt.

1.2 Bostadsbrist leder till sociala problem

| manga ar har socialférvaltningen signalerat om bostadssituationen i kommunen.
Det byggs valdigt mycket, men for dyrt och inte pa ett socialt hallbart satt.

Socialforvaltningen skriver i sin remiss kring budgetférutsattningarna 2020:

“Bostadsbristen leder till att allt fler vars huvudsakliga problem ar avsaknaden av en
bostad vander sig till socialtjansten for att fa hjalp och aven om egentliga skal
saknas for bistandsbeslut till boende kan situationen bli sa akut att socialtjansten
maste ingripa.™

Bostadsbristen - eller rattare; bristen pa billiga hyresratter - leder till allt hogre
kostnader for sociala insatser i kommunen. Som socialforvaltningen sjalva skriver:

“Trangboddhet, bostadsldshet och hemldshet leder ofta till sociala problem. Detta
medfor att forvaltningens malgrupper och personer med exempelvis psykisk ohalsa
eller med missbruksproblematik far allt svarare att pa egen hand finna en bostad.
Bostadsbristen leder till 6kade kostnader for socialnamnden genom Okat behov av
akuta boendeldsningar. Bristen pa tillgangliga bostader medfor aven att manga inte
kan flytta till egen bostad, utan blir kvarboende i dyra placeringar. Héga hyror
riskerar dessutom att medfoéra hogre kostnader for forsorjningsstod.”

Kommunens nuvarande bostadspolitik ar socialt och ekonomiskt kontraproduktiv.

4 Socialndmndens kompendium infér Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 3
5 Socialnamndens kompendium infér Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 10



Kommunledningens teori om att man ska bygga dyrt och darmed styra inflyttning till
kommunen till “bra manniskor” (d v s folk med battre ekonomi), vilket darmed skulle
avlasta socialférvaltningen kommer pa skam. Som férvaltningen sjalva skriver:

“Problem inom familjen, missbruk, psykisk ohals och funktionsnedsattning finns inom
alla samhallsgrupper.”

Det ar en mycket grov férenkling av sociala problem att tro att det finns ett rakt
samband mellan arsinkomst och boendeform a ena sidan och sociala problem a
andra sidan. Socialdemokratins tidigare “sociala ingenjorskonst” att lyfta
arbetarklassen har nu forbytts mot att i storsta maojliga man undvika arbetarklassen.

| Haninge kommuns bostadsstrategi talar man dessutom lite féraktfullt om
"svenskglesa” "fattigdomsfickor”. Vansterpartiet tror inte att det ar "for fa svenskar” i
ett bostadsomrade som skapar sociala och ekonomiska problem eller, & andra sidan,
att 0kad "svenskhet” i en stadsdel skulle "bota” sociala och ekonomiska problem.
Man ger "svenskheten” en magisk innebord, som ar ovardig en upplyst politisk
diskussion. Nuvarande kommunala bostadsstrategi ar som en dalig pamflett fran
30-talet med mycket grova forenklingar kring etnicitet och ekonomisk status.’

Socialforvaltningen skriver vidare:

“Pa socialforvaltningens uppdrag forvaltar lokalférsérjningsenheten idag éver 420
bostadskontrakt vilket ar en ékning av cirka 70 kontrakt jamfort med féregaende ar.
Detta ar i langden ohallbart. Det behdvs strategier for att minska antalet sociala
kontrakt. Ett satt ar att den enskilde far maojlighet att ta dver kontraktet efter viss tid.”

“Pa grund av den utveckling som uppmarksammats av férvaltningen, att allt fler
hushall vander sig till socialtjansten pa grund av att de saknar bostad samt att
kostnaderna for tillfalliga boenden okat fran 5,5 miljoner kronor 2014 till 13,8 miljoner
2017....78

Bristen pa socialt hallbar bostadspolitik gor att kostnaderna skenar for
socialnamnden.

Mycket skulle vara vunnet om det redan fran bérjan fanns ett battre utbud av billiga
hyresratter, sa att trangbodda, hemldsa eller separerande par inte 6ver huvud taget
blir aktuella hos Socialférvaltningen. Dessutom skulle mycket vara vunnet om

individers placeringen fran forsta bérjan skedde till en billig hyresratter i, forslagsvis,

8 Socialnamndens kompendium infér Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 5

" Bostadsstrategi fér Haninge kommun, sid 3

8 Socialnamndens kompendium inféor Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 10-11


https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/bostadsstrategi.pdf

det kommunala bostadsbolaget. Att sedan, nar individens situation stabiliserats, sa
kan individen sjalv ta 6ver hyreskontraktet och inte behova flytta for att
Socialférvaltningen behdéver lagenheten till en annan. Men for att det ska kunna ske
kravs en stadig nyproduktion av billiga hyresratter sa att Socialférvaltningens behov
kan tillgodoses och att de individer som ar féremal for insatsen, sa snabbt det gar,
sjalva kan ta dver hyreskontraktet.

Vansterpartiet har sedan manga ar kravt att det kommunala bostadsbolaget Haninge
Bostader ska ga i braschen och bygga billiga, klimatsmarta hyresratter. Vi har i
tidigare budgetférhandlingar med Socialdemokraterna fatt gehoér for att arligen bygga
200 billiga, klimatsmarta hyresratter i kommunen, men Socialdemokraterna har inte
orkat leverera pa den punkten. En del av Socialdemokratins hégervridningen och
ambition att leda en hogerallians har varit just att dverge den sociala
bostadspolitiken. For éverskadlig tid framover ar behovet - och Vansterpartiets
politiska ambition - att det ska byggas minst 500 billiga och klimatsmarta hyresratter,
framfor allt genom Haninge Bostaders forsorg.

Som ett led till en mer socialt hallbar bostadspolitik tog Vansterpartiet 2017 politiskt
initiativ till att Haninge Bostader sankte inkomstkravet for att bli godkand som
hyresgast. Kravet var tidigare att hyresgasten skulle ha en inkomst som var tre
ganger sa hog som hyran. Det kravet gjorde att manga diskvalificerades som
hyresgaster trots att de skulle ha rad med hyran. Det nya kravet sager att det racker
att ha en inkomst som tacker hyra plus existensminimum. Nu kan fattigpensionarer,
laginkomsttagare, studerande, sjuka och arbetsldsa lattare fa tillgang till den
grundlaggande ratten till bostad. Vi énskar att aven privata vardar ska andra sina
inkomstkrav i samma riktning.

1.3 Hardfér bostadspolitik férsamrar integrationen

Socialférvaltningen skriver:

“Forvaltningen anvisas 95 nyanlanda fér bosattning under 2019, jamfért med 182
personer 2018. Ytterligare 127 personer som varit asylsdkande far enligt en
preliminar prognos uppehallstillstand under 2019 och valjer att bosatta sig pa egen
hand i Haninge kommun.”

“Prognosen ar att forvaltningen kommer att ha omkring 90-100 ensamkommande
barn i verksamheten under 2019. Fér 2020 prognosticeras en fortsatt minskning av
ensamkommande barn i verksamheten.”

“‘Haninge kommun kommer fortsatt att anvisas direktinresta kvotflyktingar. Andelen
kvotflyktingar av anvisade nyanlanda kommer att 6ka eftersom antalet anvisade fran



migrationsverkets asylboenden sjunker samtidigt som avtalet om hur manga
kvotflyktingar Sverige ska ta emot inte minskar pa motsvarande satt. Den storsta
utmaningen rérande kvotflyktingar ar att dessa personer kommer direkt fran svara
omstandigheter i flyktinglager, vilket innebar att personerna kan behdva olika behov
av stdd och sjukvard som forvaltningen inte har kannedom om innan ankomst.”

“De nyanlanda som hittills har anvisats till Haninge och som genomgatt sin tva-ariga
etableringsperiod har i vissa fall kunnat hitta annat boende pa egen hand. En del av
de nyanlédnda har inte hunnit bli sjdlvférsérjande under etableringstiden, vilket
innebar att de behovt socialtjanstens stod till att I6sa sin boendesituation.
Under 2019 kommer 286 personer, vuxna och barn, att sdgas upp fran sin
etableringsbostad. Att fortsatta stddja dessa ensamstaende och familjer till en god
etablering &r ett stort uppdrag.™

| ar kommer alltsa 286 personer - vuxna och barn - sagas upp fran sin
etableringsbostad. Formodligen kommer antalet uppsagda 2020 ligga pa inom
samma harad. Den har atgarden blir ju tdmligen meningslés da Socialférvaltningen
for en stor grupp, som inte ar sjalvforsorjande, anda tvingas ordna boende pa annat
satt.

Likval som for gruppen med sociala kontrakt, bor ju mojligheten till att dverta
kontraktet ske sa snart en nyanland ar sjalvforsérjande (dven om det sker innan tva
ar har gatt). Men aterigen kraver det att Socialférvaltningen hela tiden far tillgang till
nya billiga hyresratter, framfor allt genom Haninge Bostaders forsorg.

Vansterpartiet tycker dock att etableringsperioden ar fér snalt tilltagen. Det ar inte
rimligt att tro att man lar sig spraket och kan etablera sig pa arbetsmarknaden pa tva
ar. Nagra kan sakert, men inte alla.

Att avvisa personer vars kontrakt gatt ut efter tva ar skapar valdigt stora problem for
de enskilda som blir berorda och ar en katastrof for integrationen. Ett boende ar en
forutsattning for etablering, och ska nyanlanda flytta runt i andrahandsboenden, som
nu riskerar blir fallet for manga i Storstockholm, gar energi at att hitta bostad till
familjen.

En undersokning fran demoskop presenterades om vad de nyanlanda sjalva tyckte
om mottagningen. De allra flesta var n6jda med mottagandet och de trivdes i
Haninge, men det var tydligt att de som nu narmar sig slutet pa sitt bostadskontrakt
ar oroliga. De maste flytta fran kommunen till en kommun dar det finns bostader.

% Socialnamndens kompendium inféor Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 7, 8 & 11, var kursiv.



Det flesta nyanlanda kommer efter tva ar, aven om de blir etablerade pa
arbetsmarknaden och ha en inkomst, inte uppfylla kraven for att fa ett
bostadskontrakt. Aven fér de som har en utbildning i ett annat land sa tar det lang tid
att genomféra bade SFI och lasa kompletterande studier for att utbildningen ska vara
gangbar i Sverige. Det ar sallan gjort pa tva ar.

Flera kommuner i lanet valjer att erbjuda ett langre korttidskontrakt an tva ar.
Botkyrka, Huddinge och Sollentuna ar nagra exempel. Botkyrka har fem ar pa
kontraktet for att ge en reell mojlighet for nyanlanda till etablering. Majoriteten av
lanets kommuner ger mojlighet att forlanga kontrakten om det behdvs.

Om vi pa allvar vill att de nyanlanda som kommer till Haninge ska integreras in i
samhallet och pa sikt kunna fa tag pa ett eget boende av egen kraft sa ar det inte
rimligt att avvisa dem fran sitt boende efter tva ar. Det skapar osakerhet, otrygghet
och stress att ha en avvisning hangande 6ver sig inom en snar framtid. Det kommer
forsvara studierna, ta fokus fran arbetsmarknadsetableringen och definitivt vara
skadligt for integrationen och daligt ur barnens perspektiv.

Vansterpartiet vill att standardtiden for ett korttidskontrakt foér nyanlanda som
anvisats till Haninge satts till 4 ar och att det ska vara majligt att kunna férlanga
kontrakten efter individuell provning dar extra hansyn ska tas till om det finns barn
med i bilden.

Det maste till om vi menar allvar med att fokusera pa en bra integration.

1.4 Det forebyggande sociala arbetet gar i graven?

Kommunledningens budget for Socialnamnden ar valdigt stram.

Det ursprungliga forslaget till ramékning for namnden var 8,8 miljoner. | en
kommentar till detta skrev Socialférvaltningen:

“‘Denna ramodkning beddms innebara ett effektiviseringsatagande pa 5,1 procent
(48,1 mnkr) fér namndens verksamheter. Socialnamnden konstaterar att
volymkompensationen for 2018

inte finns med i ramen i budgetdirektivet, vilket innebar att om inte ytterligare 23,2
mnkr beviljas i ramen for budget 2020 kommer namnden att behdva ldgga ner all
icke-lagstyrd verksamhet.”"°

Lagstyrd verksamhet ar den verksamhet som kommunen ar skyldig att bedriva enligt
framst socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen och lagen om stdd och service fill

10 Socialnamndens kompendium inféor Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 28, var kursiv



vissa funktionshindrade. Ocksa tvangslagarna lagen om vard av unga (LVU) och
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) faller inom forvaltningens
verksamhetsomrade.

Icke lagstyrd verksamhet ar den forebyggande och uppsodkande verksamheten,
dagverksamhet, arbetsmarknadsatgarder, foreningsbidrag, samverkan med frivillig-
och brukarorganisationer, utbildningar e t c. Syftet med den icke lagstyrda
verksamheten ar ju dels att snabbt hitta och hjalpa personer med problem och
forebygga storre kostnader i slutdndan inom den lagstyrda verksamheten.

| kommunledningens slutliga forslag till budget gors en ramdkning med 20,6 miljoner
kronor. Man har inte kompenserat for de 25,2 miljonerna som behdvs for pris- och
I6bnedkningar.

Detta maste socialnamnden hantera, och det troliga scenariot ar att man kommer
spara pa personal (-5 milj), minska placeringar (-8,5 milj), minskat antal
ensamkommande (-3 milj) och att erbjuda stodboende istallet for sarskilt boende
(-2,4 milj) som de storsta posterna.

Till det kommer det sparas 11,4 miljoner pa den icke lagstyrda verksamheten -
nastan en halvering av den verksamhet som bedrivs idag. Det kan verka tyckas vara
lattfortjanta pengar nu, men ar en draksadd infér framtiden.

Framfor allt kommer en redan anstrangd personalgrupp fa arbeta hardare.
Arbetssituationen for manga inom socialforvaltningen ar inte hallbar. Haningebor i
behov av socialtjanstens tjanster kommer fa det svarare att fa hjalp och insatserna
kommer att vara avskalade och mindre effektiva.

1.5 Vi maste behalla personalen som vill jobba med vara aldre

En av de storsta utmaningar kommunen star infor ar personalférsoérjningen; att
behalla och rekrytera fler som vill jobba inom kommunens verksamhet. Inte minst
inom aldreomsorgen.

Aldreférvaltningen har sjélva gjort féljande prognos:

“Med den forvantade kraftiga volymokningen vad galler aldreomsorg de kommande
10 aren kommer det att finnas ett stort rekryteringsbehov. Detta innebar att bade fler
personer och en storre andel av den arbetsfora befolkningen kommer att arbeta med
insatser inom aldreomsorgen. Bara volymtillvaxten kommer att innebara en 6kning
av antalet arbetstillfallen med minst 50-80 per/ar. Utdver det kommer det finnas ett
rekryteringsbehov for att tdcka pensionsavgangar och avgangar av personal som



soOker sig till andra yrkesomraden. Totalt kommer det att finnas ett behov av
nyrekrytering inom aldreomsorgsverksamheten pa minst 75-100 anstéllda / per ar de
kommande tio aren. Berakningen avser aldreomsorgen totalt i kommunen oavsett
utférare. Under perioden 2020-2026 beraknas antalet pensionsavgangar inom den
egna kommunala organisationen uppga till cirka 133 personer eller cirka 17 procent
av de idag anstallda inom den egna organisationen.”""

Det ligger i ena vagskalen.
| andra vagskalen ligger att kommunledningen tvingar aldreférvaltningen i motsatt
riktning.

Vi har sett i dagarna hur aldreférvaltningen tvingats skara ned péa nattpersonalen nu
nar statsbidragen minskar.

Aldreférvaltningen far ingen kompensation nar statsbidragen till aldreomsorgen
forsvinner:

“Statsbidraget till utékad bemanning inom aldreomsorgen har under perioden
2015-2018 anvants till bland annat forstarkt nattbemanning pa vard- och
omsorgsboende och till nattpatrullen inom hemtjansten. Det har aven anvants till
forstarkning av hemtjanstorganisationen bade pa enhetschefssidan och vad galler
vardbitrade och underskoterskor. | dagslaget ar det oklart om nagon liknande form
av statsbidrag kommer att finnas de narmaste aren. Detta innebar ett stort
intaktsbortfall for aldreomsorgen i Haninge kommun cirka 10 mnkr/ar.”?

Aldrenamnden kommer totalt sett ha kostnadsokningar pé lite drygt 50 miljoner
kronor for 2020, varav 30 miljoner rena volymférandringar - fler aldre i behov av
omsorg helt enkelt. Resten ar Ioner och andra driftskostnader.

| kommunledningens budget far Aldrenamnden en ramhdjning pa 34,1 miljoner. DEt
kommer fattas 21,8 miljoner fér kompensation for pris- och I6nedkningar. Problemet
ar bara att det har ar en av kommunens mest personalintensiva verksamheter. Det
finns lite annat att spara pa. Darfor ar det inte konstigt att det enda forslag till
besparing Aldreférvaltningen har att komma med ar pa personalen. Man kommer se
6ver och minska bemanning i samtliga verksamheter."

Alltsa; a ena sidan har vi ett hogt demografiskt tryck dar vi far en manga fler aldre
(vilket ar gladjande) och en verksamhet dar det skriks efter fler hander inom

" Aldrenamndens kompendium infér Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 17
12 Aldrenamndens kompendium infér Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 19
3 Aldrenamndens kompendium infér Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 22



aldreomsorgen. A andra sidan har vi en kommunledning som gér i andra riktningen
med stor besparingar pa just personalen.

Det &r lite talande att Aldreférvaltning fruktar en hégkonjunktur:

“En kraftig uppgang i konjunkturen innebar en dkad rorlighet pa arbetsmarknaden
och att andra sektorer kan locka personal bort fran aldreomsorgen.”*

Eller sa ser man till att man ar en konkurrenskraftig och attraktiv arbetskdpare. Men
det verkar man tyvarr inte se som ett alternativ fran kommunledningen.

4 Aldrenamndens kompendium infér Ekonomikonferensen, mars 2019, sid 20



2. Introduktion och sammanfattning av
Vansterpartiets budget

2.1 Det heliga dverskottsmalet

“Hur stor ska vinsten vara da? Svar: inte sa varst.
2 procent. Sjalvklart star inte det har nagonstans i
lagstiftningen. Men den nivan har vuxit fram som
en etablerad sanning: god ekonomisk hushallning
innebar overskott dver tid motsvarande 2 procent
av skatteintakterna och statsbidrag. Det hela
bygger pa en tumregel som SKL forst latt motvilligt
namnde som en sorts genomsnittlig niva och som
sedan vuxit till en allmant anvand tumregel. Ingen
protesterar sarskilt mot den heller, och manga
kommuner och landsting siktar ungefar dit.”

(Politikernas ekonomibok 2018, sid 20-21, som SKL delar ut till samtliga ordinarie
fullméktigeledaméter i kommuner, landsting och regioner)

Det heliga dverskottsmalet, den kommunala ekonomins jarnlag, ar alltsa inget mer
an en tumregel som blivit praxis for att inte s& manga protesterat i nagon sarskild
utstrackning.

Man sager ocksa i samma bok: “2 procent ar det snabba och enkla svaret. Lite for
enkla, saklart.”

Det ar klart att det ar skillnad pa en expansiv kommun kontra en som stagnerar. Det
ar skillnad hur val en kommun ligger i fas med sina investeringar kontra en som har
stora uppdamda behov. Det ar skillnad pa kommuner med stora inkomster fran sina
kommunala bolag kontra en kommun som bara har skatteintakter. Trots alla forsék
att etablera en jarnlag som galler dverordnat det politiska systemet, sa kokar allt
anda ned till politiska bedémningar och politiska prioriteringar.

Att hantera ekonomi ar politik i sin mest koncentrerade form.



Kritik mot 6verskottsmalet kommer bade fran héger och vanster. Fran naringslivet
ser man ett problem med att kommunsektorn agerar pro-cykliskt i konjunkturerna;
det vill sdga att kommunerna eldar pa ekonomin i hégkonjunkturerna och stramar at i
lagkonjunkturerna. De mer keynesianska ekonomerna i naringslivet vill hellre se
kontra-cykliskt beteende hos kommunerna - nar industrin gar in i lagkonjunktur, ska
kommunerna elda pa ekonomin. Pa sa satt far konjunkturerna mildare svangningar
och ar darmed mer skonsam mot foretag.

“Var granskning av svenska konjunkturcykeldata ger visst empiriskt stod at
hypotesen att kommunerna agerar procykliskt och pa sa satt forstarker
konjunktursvangningarna. Sa skedde aven under den senaste ekonomiska
nedgangen 2009.

Varen 2010 tillsattes darfor en statlig utredning kring problematiken med
kommunernas procykliska beteende. Utredarens férslag (SOU 2011:59) blev att ge
kommunerna storre mojligheter att utjamna sitt nettoresultat dver tiden, samt att
inféra en fond for stabilisering av de kommunala intikterna vid en djupare kris. Aven
vi i SNS Konjunkturrad menar att det ar énskvart att latta upp balanskravet sa att
kommunerna ges ett nagot stérre utrymme till resultatutjamning mellan aren.”
(Studieférbundet naringsliv och samhalle, 2012)

Det man pratar om har ar det som blev kommunala resultatutjdmningsreserver, som
infogades i kommunallagen. Reglementet ar dock for stelbent och har inte blivit
nagon hit och Haninge har inte anvant sig av det har systemet.

Tanken ar att kommunen ska kunna fondera det dverskott som dverstiger 1 eller 2
procent’av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning. Och da spara i ladorna under goda tider, for att
slippa skara ned i lagkonjunkturer.

Kritiken mot det existerande ramverket och tanken att de
offentliga finanserna maste ses i langre perspektiv éver en
konjunkturcykel kommer ocksa fran vanster:

“Overskottsmalet innebar att de offentliga finanserna maste
ga med ett dverskott pa minst 1 procent av BNP 6ver en

| konjunkturcykel. Malet inférdes bl.a. mot bakgrund av den
kraftiga 6kningen av statsskulden under 1990-talskrisen.
Vansterpartiet stod bakom dverskottsmalet da det forst
aviserades i mitten av 1990-talet, da vi menade att det var

'® En procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, eller tva procent av
summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller landstinget har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.


https://www.dagenssamhalle.se/debatt/se-oever-det-kommunala-balanskravet-2133
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-05/SFS2018-600.pdf

viktigt att fa ner statsskulden till rimliga nivaer. Detta syfte med 6verskottsmalet ar
sedan en lang tid tillbaka uppfyllt och de svenska offentliga finanserna hor idag till de
starkare i varlden.

Ett annat syfte med dverskottsmalet var att "spara i ladorna” infor kommande
demografiska férandringar. Den demografiska forandring som férutsags nar
Overskottsmalet inférdes ar nu har. De narmaste fyra aren kommer de demografiska
kostnaderna i kommunsektorn i genomsnitt att vara mer @an dubbelt s& hoga som det
historiska genomsnittet (for perioden 1980—2005). Overskottsmalet har darmed
spelat ut sin roll. Mot denna bakgrund foreslar Vansterpartiet att dverskottsmalet
ersatts med ett medelfristigt mal for de offentliga finanserna dar dessa i normalfallet
ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel.”

(Jonas Sjostedt, riksdagsmotion 2014)

Sedan dess har Vansterpartiet i samarbete med férra regeringen arbetat pa att
justera overskottsmalet, vilket fran 1 januari i ar ar satt till en tredjedels procent éver
en konjunkturcykel.

Sa langt den 6vergripande ekonomiska politiken pa nationell niva.

2.2 Grundbultar i Haninges ekonomi

For att bedoma vilken ekonomisk politik som ska foras pa kommunal niva, sa kan det
naturligtvis vara enkelt att sdga att det ockséa ska vara ett visst matt dver en
konjunkturcykel. Men det finns fler parametrar. En kommun med Iag skuldsattning
(inklusive upparbetad pensionsskuld), hog egenfinansiering pa gjorda investeringar,
lag arbetsloshet och lag forsorjningskvot (kvoten mellan invanare i arbetsfor alder
18-64 kontra -18 och +65) och hdg skattesats kan naturligtvis féra en annan typ av
ekonomisk politik jamfort med en kommun med hog skuldsattning, hog arbetsloshet
och hog forsorjningskvot.

Hur ser det da ut for Haninge?
Ar kommunen skuldsatt upp 6ver éronen?

Nej, situationen ar valdigt balanserad i kommunen. Kommunen sjalv har nastan inga
lan, utan alla lan ligger i kommunens fastighetsbolag Tornberget AB (som
kommunen gatt i borgen for). Lanen ar tagna for att bygga skolor, férskolor och
andra verksamhetslokaler.

Kommunen har borgensataganden for Tornberget AB pa 2 790 miljoner kronor, men
Tornberget AB har ocksa materiella anlaggningstillgangar (fastigheter) till ett bokfort
varde pa 2 774 miljoner kronor. Det ar en differens i fel riktning pa 16 miljoner.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-201314100-2014-ars_H102Fi11/
https://www.vansterpartiet.se/forandrat-overskottsmal-ett-steg-i-ratt-riktning/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/09/sou-201667/

Fastigheternas varde ska garna overskrida skulden. Grundregeln i bokforingen ar att
bokforda vardet ar anskaffningsvardet, vilket for egenproducerade fastigheter ar
kostnaden for att uppféra byggnaden (produktionskostnaden). | bokféringen tas inte
hansyn till ett eventuellt marknadsvarde som férmodligen ar ganska mycket hogre.
Sa det ar ingen ko pa isen.

Tittar vi pa hela Haninge kommun hade vid arsskiftet 2018/19 totalt sett
borgensataganden pa 6 468 miljoner kronor. Det vags upp av att kommunen i sin
helhet, inklusive kommunala bolag, har materiella anlaggningstillgangar pa 6 645
miljoner kronor. Det betyder att det bokférda vardet pa fastigheterna m m Gverstiger
lanen man tagit for att bygga dem. Inte heller har ar det en ko pa isen.

Kommunen har en upparbetad pensionsskuld som harrér sig fran tiden fram till 1998
pa 1 324 miljoner kronor. Hade den varit mojlig att betala av pa ett brade ha det
naturligtvis varit bra. Men det ar lite av karaktaren hos pensioner att det betalas inte
ut allt i en engangssumma. Arligen betalar kommunen ut 263,7 miljoner kronor for
sina pensionsataganden. Men aven har finns det medel i den andra vagskalen.

Kommunen har ocksa eget kapital pa 1 723 miljoner kronor, d v s en bra bit dver de
1 324 miljoner kronorna som utgdr den gamla pensionsskulden. Eget kapital ar ett
begrepp som nagot forenklat beskriver skillnaden mellan en organisations tillgangar
och skulder. Det ar inte detsamma som att det ligger 1,7 miljarder i kassan och att vi
omedelbart kan l16sa pensionsskulden. Eget kapital ar framfér allt ett matt pa
kommunens betalningsférmaga pa lang sikt.

Tittar man pa kommunens betalningsférmaga pa kort sikt sa ar det kassan, eller de
likvida medlen, som man ska titta narmare pa. Haninge kommun sitter pa en valdigt
stor dverlikvid; 944 miljoner kronor. Det ar nastan dubbelt sa mycket som en
kommunen normalt behover for att klara sina ataganden. Det har féranledde
kommunstyrelsen att 2019-03-25 revidera kommunens finanspolicyn, for att tillata
vidare ramar for placering av kommunens pengar, i 0 m att kommunen pa nagot satt
maste placera sin overlikvid.

Kommunens skattebas ar god. Haninges kommunalskatt (19,68) ar lite dver snittet
for stockholms lans s6édra kommuner (19,54) och en bit dver snittet for hela lanet
(18,47), men lag i jamfoérelse med landet i stort:


https://haningekommun.ondemand.formpipe.com/committees/kommunstyrelsen/kommunstyrelsen-3#5305

2015 2016 2017 2018

Skattesats till kemmun, (%) A = 19.78 19.68 19.68 19.68

Jamférelse per kommun Alla kemmuner (ovigt medel) v 2018 v
Urval: Alla kommuner (ovgt medel)/2018
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En viktig faktor i beddmningen av skattebasen ar den demografiska
forsorjningskvoten. Har ligger Haninge kommun bra till. P& varje haningebo i
arbetsfor alder (20-64) gar de 0,7 invanare under 20 och +65. Snittet i landet ligger
pa 0,87. Underforstatt i detta ligger att kommuner med manga i arbetsfor alder
(under férutsattning att de har jobb) levererar in mer skattekronor/invanare an
kommuner med annat demografisk utseende. Underforstatt i detta ligger ocksa att
det ar befolkningsgrupperna under 20 och +65 som ar i storst behov av kommunens
verksamheter. Sa lag forsorjningskvot i en kommun betyder proportionerligt mera
skatteinkomster och proportionerligt mindre utgifter.

a

=

Det ar fordelarna med den inflyttning kommunen haft och det ar fordelarna med den
invandring vi haft till kommunen. Andelen utrikes fédda i Haninge i arbetsfor alder ar
34,4%, jamfort 19% i genomsnitt for alla kommuner. Men for att det ska fortsatta
vara en fordel fér kommunen sa maste arbetslosheten sjunka. Okar arbetsldsheten i
kommunen sa blir fordelen samre eller upphor.

Sarskilt viktigt ar det i en kommun med s& manga utpraglade arbetarstadsdelar som
Haninge, dar generellt ldga inkomster ger fa skattekronor per individ, att
sysselsattningen ar hdg sa kommunen kan fa en utvaxling pa att ha en sa stor grupp
i arbetsfor alder.

| Haninge betalar varje invanare i snitt in 40 643 kr i kommunalskatt (2017). |
Danderyd ar siffran 67 700 kr/inv. | en kommun dar inkomsterna ar laga behdver
sysselsattningen vara hdg. | Haninge ar den genomsnittliga arsinkomsten 308 000
kr/aret (2017). Det vanligaste yrket i Haninge ar en lagerarbetare. | Danderyd ar
arsinkomsten 556 000 kr/ar. Med den skattebasen ar man ju relativt okanslig for



svangningar i konjunkturen (dock inte for kroniskt underfinansierade
kommunbudgetar med )

Jamforelse per kommun Alla kommuner (ovagt medel v 017 v
Urval: Alla kenmuner (ovagt medel)/2017
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Det ar tydligt att en del politiska partier fantiserar om att férandra den sociala
sammansattningen pa Haninge och tona ned arbetarprageln. Férutom att det ar helt
orealistiskt med mindre an en folkférdrivning, sa ar det ar en féraktfullt instaliningen.
For Vansterpartiet ar full sysselsattning och ékad jamlikhet den mest socialt hallbara
utvecklingen och for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga.

Idag har Haninge kommun den fjarde hogsta arbetslosheten i Stockholms lan -
5,7%. Det ar ett problem.

Jamférelse per kommun Stockholms lans kommuner (ovagt medel) r 018 T
Urval: Stockhelms lins kommuner (ovigt medel)/2018
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Bakom det problemet doljer sig ett annu storre problem; att langtidsarbetslosheten
Okar i Haninge. Langtidsarbetsloshet definieras har som de som varit arbetslésa mer
an 6 manader och det har 6kat fran 3,1% (2015) till 3,5 (2018).
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"6 hitps://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/hur-kunde-sveriges-rikaste-kommun-hamna-i-ekonomisk-kris



https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/hur-kunde-sveriges-rikaste-kommun-hamna-i-ekonomisk-kris

Det ar fortfarande osakert vad som ligger bakom langtidsarbetslésheten. Det finns ju
ett Svarte Petter-spel dar olika myndigheter forsoker skyffla personer nedat i
systemen. Det ar valdigt tydligt att forsakringskassan har dragit in sjukpenningen for
manga och lamnat dver personerna till Arbetsférmedlingen. Det kan vara en av
forklaringarna; att manga som egentligen ar sjuka registreras som arbetssdkande.

Hur star sig Haninge kommun gentemot andra kommuner?

2015 2016 2017 2018
Skattesats till kommun, (%) a & d 19.78 19.68 19.68 19.68
Jamférelse per kommun Alla kemmuner (ovigt medel) A 2018 ¥

Urval: Alla kommuner (ovagt medel)/2018
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Haninge kommun har relativt lag kommunalskatt i jamférelse med andra kommuner i
Sverige.
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Haninge har en positiv soliditet (inkl pensionsataganden).



Jamforelse per kommun Alla kemmuner {ovagt medel) v 018 v

Urval: Alla kommuner (ovagt medel)/2018
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Werksamhetens nettokostnader enligt resultatrikningen kommun, kr/inv (NO3011)

Verksamhetens nettokostnader dividerat med antal invanare totalt 31/12. Verksamhetens nettokostnader & summan av verksamhetens intakter minus kostnader fér avskrivningar och
verksamhetskostnader. Hettokostnaden blir negativ eftersom kostnaderna &r héigre &n verksamhetens intikter. Nettokostnaden visar hur stor del av verksamheten som kemmunen maste finansiera med
skattemedel, generella statsbidrag och utj&mning samt rintenetto. Kalla: SCB.

Haninge kommuns verksamhet ar bland den billigaste i landet. Verksamheternas
kostnad/invanare ar for kommunen inget stor problem. Kommunen bor snarare
fokusera pa verksamhetens kvalité.



2.3 Ekonomiska driftsramar per namnd (tkr)

Namnder, styrelser

KF-reserv inkl volymreserv
Kommunstyrelsen

Sodertérns upphandlingsnamnd

Sodertdrns
dverférmyndarndmnd

Valnamnd
Revision

Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnd

Aldrendmnden
Socialndmnden
Stadsbyggnadsnamnden
Grund- och férskolendmnd

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnd

Idrotts- och fritidsnamnd
Kultur- och demokratinamnd

Finansforvaltning

Uppdrag till kommunstyrelsen att

minska kostnaderna for
kommunen

Totalt

Skatteintdkter och generella
statsbidrag

Finansnetto
Resultat

Resultat %

Justerad
rambudget
2019

32000
215600
0

0
2500
1600

400
812100
950900
150200

1904300

463500
137200
82100
37000

0
4789400

4896000

14000

120600
2,5%

Kommunl
edningen

25000
227700
0

0
100
1600

400
846200
971500
153500

2012200

473700
141400
83800
92000

-18000
5011100

Tillagg
for3% i
komp.

0
6100
0

21800
25200

4000
29500

12500
3800
2200

0
105100

Effektivi
seringar
och
satsning
ar

6200

0
11000
-2500
-1900
58500

5600
150
400

0

0
77450

Ramfor
andring

-7000
24400

66900
43300
5400
195900

28300
8150
4300

55000

0
422250

Vansterp
artiets
forslag
till
budget
2020

25000
240000
0

0
100
1600

400
879000
994200
155600

2100200

491800
145350
86400
92000

0
5211650

5250110
14000
52460

1,0%




Vansterpartiet utgangspunkt har varit att i ett forsta steg ge namnderna som de
sager de behover for att kunna utfora samma verksamhet ett ar till. |
ekonomikonferensen har forvaltningarna redogjort (baserat pa tidigare budget for
2019) for hur mycket mer pengar de skulle behdva. Budgeten justerades sedan. Det
har ocksa kommit nya prognoser for volymer. Det har kommunledningen baserat sin
budget pa.

Men kommunledningen kompenserar inte namnderna fullt ut vilket vi i Vansterpartiet
gor. Forvaltningen har tillhandahallit siffror for hur mycket pengar som fattas fran
kommunledningens budget for att fullt ut kompensera namnderna aven for pris- och
I6nedkningar (inte bara volymdkningar). Bara det ar en 6kning av resurser till
namnderna om 105,1 mnkr. Eller omvant: kommunledningen skar ner verksamheten
med 105,1 mnkr.

| ett andra steg har Vansterpartiet inkluderat de foreslagna effektiviseringar som
namnderna har tillhandahallit som vi tycker ar acceptabla. Men det menar vi
effektiviseringar som inte drabbar verksamheten negativt utan ar smarta eller
acceptabla besparingar. Vi har ocksa gett resurser for satsningar till namnderna.
Summan av effektiviseringarna och satsningarna uppgar till 77,45 mnkr. Vi redogor
per namnd vilka effektiviseringar och satsningar vi menar.

Vi har raknat pa ett dverskott pa 1% vilket vi menar racker for att verksamheten ska
ha en tillrackligt stor marginal.

Efter den justerade budgeten har 2 miljoner bytt plats fran KDN till IFN. |
kommunstyrelsens budgetforslag finns ocksa en ospecificerad besparing pa 18
miljoner kronor som man vill ha carte blanche att styra upp innan arsskiftet. Det
kanns inte seriost.

| sammanhanget bor ocksa tas hansyn till oférbrukade driftmedel fran 2018 som
Overforts till 2020 enligt beslut i Kommunfullmaktige 2019-04-08 ar disponibla for
utgifter av icke nivahéjande karaktar:

Kommunstyrelsen 1 700 tkr
Stadsbyggnadsnamnden 3 444 tkr
Idrotts- & fritidsnamnden 779 tkr
Kultur- & demokratinamnden 921 tkr
Grund- & forskolenamnden 3 165 tkr

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har ett efterslapande underskott fran 2018
pa 782 tkr som maste regleras i budgeten 2021.



Sodertorns upphandlingsnamnd och Soédertérns dverformyndarnamnd finansieras
genom kommunstyrelseforvaltningen.

Eftersom vi inte prioriterar lagre skattesats och hdga éverskottsmal framfor en val
fungerande verksamhet sa valjer vi att hoja skatten med 73 6re och ha ett
overskottsmal pa 1%. Om vi bara skulle ha gett sa mycket resurser sa att
verksamheten kan fortsatta med samma verksamhet och med full kompensation for
volym-, pris-, och I6nedkningar utan nedskarningar och med 1% o6verskott sa skulle
det racka med 36 Ore. Men vi ser ett stort behov av att minska barngrupperna, ge
battre arbetsforutsattningar och arbetsmiljo for personalen, vaxla upp miljé- och
klimatarbetet och mycket annat och da kravs det mer resurser.

Vansterpartiets beddmning av forvaltningarnas dskande, kommunledningens anslag
effektiviseringsatgarder och kvalitetshdjande atgarder ar som foljer:

2.3.1 Kommunstyrelsen

Kommunledningens anslag till Kommunstyrelsen ar +12,1 miljoner kronor gentemot
den reviderade budgeten 2019. Merparten av detta ar atgarder for 6kad trygghet i
och utanfor skolan om 7 miljoner kronor. Vi vet att det finns en tendens, av
bekvamlighetsskal, att minoritetsstyret i kommunen vill styra genom KS och KSF,
och att KSF far en allt for aktivistisk roll. Vansterpartiet vill att KSF renodlar sin
styrande och kontrollerande roll. Vi behaller dock satsningen i KS i vart férslag for att
jamfdrelse mellan de olika budgetarna ska bli enklare.

Kommunstyrelseforvaltningen har idag 238 anstallda. Det ar rimligt att anta att det ar
inom styrning och verksamhetskontroll som digitaliseringen kan fa mest genomslag.
Vansterpartiet vill dessutom dra in pa de politiska arvodena sarskilt
kommunalradslénerna och de arvoden som baserar sig pa kommunalradslénen.
Vansterpartiet vill ocksa avveckla Haninge Holding AB, som en gang i tiden fyllde en
skatteteknisk funktion for kommunen men som nu har som huvudsakliga uppdrag att
betala ut styrelsearvoden till politiker. Vara kommunala bolag har redan fungerande
styrelser och tydliga direktiv. Bolagsstyrningen som sarskild fraga kan enkelt tas dver
av KS inom nuvarande ram.

Vansterpartiet ger 6,1 mnkr for att kompensera fullt ut for pris- och I6nedkningar
vilket kommunledningen inte har gjort.

Effektiviseringar

Vad Belopp (tkr)




Sanka politikerarvoden 1500

Satsningar och kvalitetshéjande verksamhet

Vad Belopp (tkr)

Infér en tjanst for 1000
jamstalldhetsintegrering

Infor en jamstalldhetsmiljon 1000

Gor tjansten for mobility management 700

permanent

Ta fram en koldioxidbudget 1000
Ta fram ett socialt bokslut 1000
Inratta en social investeringsfond 1000
Hogre ambitioner i miljo- och 2000

klimatarbetet

Totalt 7700

Vansterpartiet ger en ramokning pa 24,4 mnkr vilket ar 12,3 mnkr mer an
kommunledningen.

2.3.2 Grund- och forskolenamnden

Kommunledningens anslag till Grund- och férskolenamnden ar +107 900 tkr
gentemot den justerade budgeten 2019 till 2 012 200 tkr. Av dessa faller 1 777 300
tkr inom skolpengsystemet och 234 900 tkr centrala stodfunktioner, sasom barn med
sarskilda behov, skolskjutsar, modersmal, sverigefinska klasser och bidrag till
skargardsskolor.

Vad galler skolpengsystemet sa ar har kommunledningen inte kompenserat for pris-
och I6nedkningar. Rekommendationen fran SKL att generellt budgetera for 3,1% i
pris- och |onedkningar har inte foljts. Det kommer att drabba verksamheten.

Nar det galler de centrala stddfunktionerna sa askade forvaltningen i
ekonomikonferensen 243 500 tkr och far 9 400 tkr mindre. Nastan halva budgeten
for de centrala stodfunktionerna ror barn med sarskilda behov. Det ligger i farans
riktning att det ar dar besparingarna kommer ske. Nast storsta utgiftsposten ar



skolskjutsar. Skolskjutsarna ar som de ar. Det finns valdigt lite att géra nagot at pa
kort sikt och skolskjutsen ar dessutom reglerad i skollagen, vilket gor att kommunen
inte har helt fritt spelrum att géra som de vill i den fragan.

Vansterpartiet har ocksa som politisk ambition att minska barngrupperna i foérskolan.
Utbildningsforvaltningen har beraknat kostnaden till minst 58,5 miljoner kronor att
minska med ett barn per avdelning. Regeringen har tillskjutit 1,2 miljarder i
statsbidrag som kommunerna kan sdka fér att minska barngrupperna i forskolan.
Vilket utfall av statsbidragen som tillfaller Haninge ar svart att saga pa férhand, men
det torde landa pa 6-7 miljoner kronor.

Vansterpartiet ger 58,5 mnkr till namnden for att kunna paborja minskningen
av barngrupperna med ett barn per avdelning. Det ar den storsta enskilda
satsningen vi gor i var budget.

Vansterpartiets budget ger dessutom full kompensation for pris- och 16nedkningar.

Vi ser inga effektiviseringar som kan goéras utan att drabba verksamheten negativt.

2.3.3 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Kommunledningens anslag till Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ar +10 200
tkr gentemot den justerade budgeten 2019 till 473 700 tkr. Om verksamheten ska
kompenseras fullt ut aven for pris- och 16nedkningar och inte géra nedskarningar sa
behovs det ytterligare 12 500 tkr.

Besparingarna kommer framst rikta sig mot bristyrkesutbildningarna som bedriv ihop
med SFI. Kombinerad yrkesutbildning och SFI &ar ju precis den vagen vi vill ga i
integrationen; att snabbt komma ut in i spraket och ut i arbete. Den har besparingen
ar kontraproduktiv och slar helt fel. Dessutom foreslar man sankt ersattning till
introduktionsprogrammet, som ar till for att fler ska klara sin gymnasieutbildning inom
angiven tid. Ersattningen gar bl a till ett narvaroteam som jobbar med ungdomar som
har dalig narvaro och riskerar att glida bort fran utbildningen och inte bli godkanda.
Ocksa dar ser vi besparingen som rent kontraproduktivt. Ytterligare besparingar som
foreslas ar en halvering av Navigatorcentrums verksamhet, som jobbar med det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) fér ungdomar mellan 16-20 som varken arbetar
eller studerar. Ocksa en grupp som vi inte har rad att lamna vind for vag.

Vansterpartiet kan inte se att utbildningsférvaltningen kommit fram med nagra
besparingar som ar ekonomiskt, politiskt eller socialt hallbara.



Vansterpartiet skjuter till de 12,5 mnkr som behovs for att kompensera aven for pris-
och I6nedkningar. Darutéver kommer vi lagga 4 500 tkr pa att aterinféra de
teoretiska Komvux-kurserna sa fler kan na behdérighet till hdgskola.

2.3.4 Socialnamnden

Kommunledningens anslag till Socialnamnden ar +20 600 tkr gentemot den
justerade budgeten 2019 till 971 500 tkr.

Av de besparingsatgarder som foreslagits ar de flesta oacceptabla och dessa har
gatts igenom i tidigare kapitel (1.4 Det férebyggande sociala arbetet gar i graven?).

Det fattas 25,2 mnkr for att namnden ska bli fullt ut kompenserade for pris- och
I6nedkningar utan att dra ner pa verksamheten.

Det finns nagra kostnadsminskningar som ar acceptabla;

Vad Belopp (tkr)
Oka antalet familiehem i egen regi 1000

istallet for konsultstddda externa

familjehem

En chef mindre 1000
Lokaleffektiviseringar 2000

Okad kontroll av externa utférare vid 2500
vardplaceringar

Och det finns nagra kvalitetshéjande satsningar vi vill ska goéras:

Vad Belopp (tkr)

Arbete och forsorjning enligt 3000
forvaltningens forslag pa
kvalitetshojande

Arbetstidsforkortning pa en avdelning 1000

Vansterpartiet budgeterar for I6n- och prisdkningar och for satsningarna och
effektiviseringarna.




2.3.5 Stadsbyggnadsnamnden

Kommunledningens anslag till Stadsbyggnadsnamnden ar +3 300 tkr gentemot den
justerade budgeten 2019. Om verksamheten ska kompenseras fullt ut aven for pris-
och lénedkningar och inte gbéra nedskarningar sa behdvs det ytterligare 4000 tkr.

Det finns dock besparingsatgarder som ar acceptabla:

Vad Belopp (tkr)
Digitaliseringen av administrationen 2000

Battre planering vid strategiska 400
inkdp/investeringar

Det finns besparingar vi inte vill se:

Vad Belopp (tkr)
Okad parkeringsévervakning (1) 2500
Samre parkforvaltning (2) 800

1. Parkeringsavagifter far inte tas ut i vinstsyfte. Satsningar av den karaktéren vill vi inte ha.

2. Vi &r positiva till mer dngsmarker (mindre grésklippning) eftersom det bade sparar pengar men
ocksa ar bra fér den biologiska mangfalden. Men vi vill inte att det ska géras besparingar pa
plantering av blommor och andra véxter som &r bra fér den biologiska méngfalden. Och vi vill inte att
nédvéndig trddréjning i park och ldngs vdgar ska skéras in pa.

Vi vill se foljande satsning:

Vad Belopp (tkr)

Hogre ambitioner i implementeringen av | 500
cykelplanen

2.3.6 Aldrenamnden

Kommunledningen anslar +34 100 tkr till Aldrendmnden gentemot den justerade
budgeten 2019 till 846 200 tkr. For att namnden ska kunna fortsatta sin verksamhet
med full kompensation for pris- och I6nedkningar utan neddragningar sa fattas det
21,8 mnkr. Det budgeterar Vansterpartiet for.



Aldreférvaltningens foérslag pa besparingar i verksamheten ar enbart i form av
personalneddragningar. | Vansterpartiets varld ar det helt oacceptabelt. De aldre
behdver fler som har tid med dem och de anstéllda behdver fler arbetskamrater.

Vi vill ocksa genomféra foljande satsningar:

Vad Belopp (tkr)

Storre grundbemanning 10000

Arbetstidsforkortning pa en arbetsplats | 1000

Det ar sannolikt att ovanstaende satsningar ocksa kommer att bidra till besparingar i
form av lagre sjukfranvaro och mindre kostnader for dyr bemanning som behéver
hoppa in med kort varsel.

2.3.7 Kultur- och demokratinamnden

Kommunledningen anslar +1 700 tkr till Kultur- och demokratinamnden gentemot
den justerade budgeten 2019 till 83 800 tkr. Om verksamheten ska kompenseras
fullt ut aven for pris- och I6nedkningar och inte géra nedskarningar sa behovs det
ytterligare 2000 tkr. Det budgeterar Vansterpartiet for.

Forvaltningen sager ocksa att de behover 400 tkr for namnden for att hantera dubbla
namnder. Eftersom det inte framgar tydligt fran kommunledningens budget om de
har budgeterat for det sa har vi skjutit till s& mycket resurser.

2.3.8 Idrotts- och fritidsnamnden

Kommunledningen anslar +4 200 tkr till Idrotts- och fritidsnamnden gentemot den
justerade budgeten 2019 till 141 400 tkr. Det finns ocksa éverforda driftmedel pa 779
tkr fran 2018. For att namnden ska kunna fortsatta sin verksamhet med full
kompensation for pris- och I6nedkningar utan neddragningar sa fattas det 3,8 mnkr.
Det budgeterar Vansterpartiet for.

Det flesta av de féreslagna besparingarna ar oacceptabla:

Vad Belopp (tkr)

Hojda taxor och slopande av nolltaxan 2300

Neddragning av 2000




fritidsgardsverksamheten

Ingen upprakning av féreningsbidragen | 200

Nedlaggningen av Sportoteket 60
Minskat fastighetsunderhall 2000
Neddragning av personal 2700

Summan besparingar overstiger det krav pa nedskarningar som kommunledningen
staller, men det ar ur det smdérgasbordet namnden senare kan valja sina
nedskarningar.

Det finns dock acceptabla besparingar:

Vad Belopp (tkr)

Ny teknik for att minska 900
energikostnaden pa Torvalla

2.4 Vansterpartiet syn pa skatter

Vansterpartiet vill bygga en stark valfard som férmar att ge alla manniskor en bra
sjukvard, skola och en trygg alderdom. Vi bidrar alla till att géra det mojligt genom att
betala skatt, och den allra storsta delen av statens och kommunernas inkomster
kommer fran skatter som betalas av manniskor med vanliga I6ner.

Men vi vill ocksa anvanda skatterna till att omférdela mellan rika och fattiga. Darfor
vill vi 6ka skatterna for de allra rikaste.

Idag ar skattesystemet riggat for de rika. Faktum ar att Sverige ar det land inom EU:s
karnlander som har det minst omférdelande skattesystemet. Sverige hor till de fa
lander inom OECD som varken har formdgenhetsskatt, arvsskatt, gavoskatt eller en
fastighetsskatt som ar kopplad till fastighetens varde. Idag ar det ofta sa att sma
lokala foretag betalar mer i skatt &n stora vinstrika multinationella foretag. Det ar inte
rimligt. Foretagsbeskattningen behdver andras och regelverket mot skatteflykt
skarpas.




Vi vill ha hogre skatteintakter an idag, sa att vi kan satsa pa att skapa fler jobb, pa
kvalitetshojningar i valfarden och pa investeringar i bostader och infrastruktur som
gynnar bade manniskor och klimat. Framfor allt ar det skatt pa stora formogenheter
och kapitalinkomster som behdéver hojas.

Vansterpartiet vill hdja skatten for de allra rikaste. Det gor vi genom att bland annat
inféra en hojd skatt pa aktieutdelning- och kapitalvinst pa vardepappersférsaljning,
en ny formdgenhetsskatt och en bankskatt. Vi vill ha ett skattesystem for vanligt folk.
Vi foreslar till exempel en réd skattevaxling som innebar sankt inkomstskatt for lag-
och medelinkomsttagare. Det innebar att vi anvander vara férslag om avtrappade
ranteavdrag och tak, samt hojd skatt pa kapitalinkomster, till att sdnka skatten for
lag- och medelinkomsttagare.

“Skatter tas inte ut som nagot sjalvandamal,
utan for att betala for ataganden som
medborgarna anser vara samhalleliga
angelagenheter. Det totala skatteuttaget ar
ett matt pa hur stor andel av ekonomin
medborgarna tillsammans styr dver genom

. demokratiskt fattade beslut, och med hjalp av
8 skatteuttaget bygger vi gemensam rikedom.
~ Skatterna finansierar investeringar inom t.ex.
utbildning, forskning och infrastruktur som ar avgorande for att bygga Sveriges
ekonomiska styrka och framgang pa sikt. Den offentliga investeringsnivan bor 6ka.
Behovet av fler bostader och forbattrad infrastruktur ar stort, och investeringar i
framtiden Okar saval sysselsattningen som tillvaxten.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfér menar
Vansterpartiet att det kravs en dkad progressivitet i systemet och féreslar hojd skatt
vid hogre inkomster. Med var politik far alla I6ntagare upp till medelinkomst
oférandrad inkomstskatt i forhallande till dagens regler. Vi har féreslagit att
jobbskatteavdraget trappas av fran en manadsinkomst pa 30 000 kronor.”

(Jonas Sjostedt, riksdagsmotion)

Skattesankningar i Haninge urholkat valfarden

Skatten har sankts i tva omgangar i Haninge fran 2010 och framat. Foérst med 30 ore
med effekt fran 2011 och framat och med ytterligare 10 6re fran 2016 och framat.
Kommunstyrelseforvaltningen har raknat fram hur detta har minskat kommunens
inkomster:

2011: -40,7 mnkr


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-201213100-2013-ars_H002Fi14/html#_Toc357076505

2012: -42,9 mnkr
2013: -45,3 mnkr
2014 -46,5 mnkr
2015: -48,8 mnkr

Fran 2016 ar det alltsa 30+10 6res skattesankning:
2016: -69,0 mnkr
2017: -72,4 mnkr

Totalt har alltsa valfarden urholkas med 365,6 miljoner kronor i Haninge. Val anvant
kunde dessa pengar kunnat anvandas till battre bemanning i aldreomsorgen eller
mindre barngrupper i forskolan. Eller sa hade det kunnat anvandas till fler
egenfinansierade investeringar; en skola eller nagra forskolor, och en mindre
belaning i kommunen.

Vansterpartiet vill inte ta in skatt for skoj skull. Vart enda syfte ar att den kommunala
verksamheten ska leverera det medborgarna férvantar sig och behdver. Vi tittar pa
behoven forst. Finansieringen ar ett medel att méta behoven.

Vansterpartiet ar inte alltid for skattehdjningar. | budgeten for 2019 behdvde vi ingen
skattehdjning for att klara av den kommunala verksamheten, utan att géra nagra
som helst nedskarningar och &nda klara av att genomfora forbattringar."

| ar ar det tuffare. Kostnaden for att ta hand om kommunens pensionsatagande har
Okat med 55 000 tkr. Behoven inom aldreomsorgen, skolan och socialtjansten har
Okat. Och for att mota det anser Vansterpartiet att det ar berattigat med en
skattehgjning.

Gor viinte det star valet mellan

kraftiga nedskarningar eller stora Py

Var fjirde kommun bléder - varning
for skattehdjning

underskott. Vansterpartiet vill inte
att kommunen hamnar infor det
vagvalet. Haninge ar inte
ensamma om att sta infér en
skattehgjning. Var fjarde kommun
ar mer eller mindre tvingad till det.
Vansterpartiet vill att vi tar detta
steg i tid. Vi ska inte vanta tills det

bllr krigsrUbriker e"er t|”S Andelen kommuner som gar med underskott &r den hogsta sedan

finanskrisen. Det visar en ny rapport fran Sveriges kemmuner och
verksamheter helt havererar. lancinting, SKL somSVT tagitdel av.
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3. Klimatet maste in i den ekonomiska kalkylen!

Ta fram en koldioxidbudget for Haninge

Klimatfragan ar var tids édesfraga. Darfér har Sverige tillsammans med de flesta av
varldens lander beslutat att agera for att den genomsnittliga temperaturdkning
absolut inte ska ga 6ver 2 grader men med siktet pa att inte ga 6ver 1,5 grader. En
viktig del i avtalet ar att alla undertecknande lander minskar utslappen i en rattvis
takt. For att kunna uppna malen i Parisavtalet behovs kraftfulla atgarder for att
minska vara utslapp av vaxthusgaser. Det ar ocksa viktigt att ha en plan med tydliga
och effektiva mal langs vagen sa att vi vet att vi haller oss inom tidsplanen.

For att vi ska klara Parisavtalet kan bara en begransad mangd koldioxid slappas ut i
atmosfaren. Ett bra verktyg for att sakerstalla att Haninge gor vad vi kan for att na
klimatmalen och att Haninge inte slapper ut mer an vad det finns utrymme for ar att
ta fram en koldioxidbudget.

Jarfalla kommun var forst med att ta fram en koldioxidbudget och arbetar med
atgarder inom transport och nybyggnation for att minska koldioxidutslappen med
10-15 % arligen. Arbetet att ta fram koldioxidbudgeten gjordes i samarbete med
Centrum for miljo- och utvecklingsstudier (Cemus) vid Uppsala universitet
tillsammans med miljokonsultbolaget Ramboall.

Nu har aven Borlange, Gavle, Habo, Knivsta, Ragunda, Skelleftea, Sater, Vasteras,
Are och Ostersund féatt koldioxidbudgetar framtagna.

Uppsala universitet soker fler intresserade kommuner med syfte att hjalpa
kommunerna med att ta fram lokala koldioxidbudgetar. Uppsala universitet bjuder
aven in kommuner att delta i Vinnova-projekt "Digital plattform for berakning av
koldioxidbudgetar och simulering samt samskapande av klimatatgardspaket”.

Vansterpartiet vill darfor att Haninge kommun anmaler sitt intresse att delta i
samverkansprojektet for att ta fram en koldioxidbudget for Haninge och att Haninge
kommun anmaler sitt intresse att delta i Vinnovaprojektet “Digital plattform for
berakning av koldioxidbudget och simulering av samskapande av
klimatatgardspaket” for att fa hjalp med att ta fram effektiva forslag for att minska
Haninge kommuns klimatutslapp, samt att det klimat- och miljépolitiska programmet
uppdateras utifran resultaten fran projekten.



4. Vansterpartiets politiska utgangspunkter

Inledning

Vansterpartiet lagger en budget for 2020-2021 som ar helt utan nedskarningar. Vi ar
det parti som mest vill fokusera och utveckla den kommunala verksamheten i
Haninge. Malet ar inte natt férr an kommuninvanarna, personalen och de som
anvander kommunens tjanster ar nojda.

Budgeten bestar av tva delar; en driftsbudget och en investeringsbudget.

Vansterpartiets driftsbudget innebar att kommunen satter ett lagre 6verskottsmal och
pa sa satt far Vansterpartiet mer pengar till den kommunala verksamheten an vad de
andra partierna erbjuder.

Vansterpartiets investeringsbudget ar ocksa nagot hogre an andra partiers. Vi tycker
att man ska passa pa att gora de nédvandiga investeringarna nar rantan ar sa pass
lag, sa att kommunen i manga fall far lana till minusranta. Bland annat tidigarelagger
vi investeringen av en ny F-9-skola i Jordbro, ett betydligt stérre Kultur- och
foreningshus i Jordbro och ett Allaktivitetshus i Brandbergen.

Vad vill da Vansterpartiet med Haninge kommun? Vi vill att Haninge kommun ska
gora som det star att vi ska gora i Sveriges grundlag; Regeringsformen.

Regeringsformen — den grundlag i Sverige som anger statsskick och ar var
motsvarighet till konstitution — anger syftet med den offentliga verksamheten.

"Den offentliga makten ska utbvas med respekt for alla ménniskors lika vérde och fér
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska vara grundldggande
mal fér den offentliga verksamheten. Sérskilt ska det allménna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och fér goda
férutséttningar for hélsa.

Det allmédnna ska frdmja en héllbar utveckling som leder till en god miljé fér
nuvarande och kommande generationer.

Det allmédnna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets
alla omraden samt varna den enskildes privatliv och familjeliv.



Det allménna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppna delaktighet och
Jjamlikhet i samhéllet och fér att barns rétt tas till vara. Det allmdnna ska motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religiés tillhérighet, funktionshinder, sexuell 1dggning, alder
eller andra omsténdigheter som géller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religibsa minoriteters méjligheter att
behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frdmjas.”
(Regeringsformen § 2)

Det har ar karnverksamheten i stat, kommun och landsting:
Ratten till arbete

Ratten till bostad

Ratten till utbildning

Ratten till social omsorg

Ratten till trygghet

Goda férutsattningar for halsa

Hallbar utveckling for en god miljo

Delaktighet, jamlikhet och motverka diskriminering

En del partier i Haninges kommunfullmaktige har andra idéer om kommunens
verksamhet. En del partier tycker att huvudmalet féor kommunal verksamhet ska vara
skattesankningar. Andra tror att huvudmalet fér Haninge ska vara regional
statskarneutveckling eller att kommunen ska drivas som ett foretag med stora
Overskottsmal som egenvarde. Ett tredje parti tror att huvudmalet for kommunal
verksamhet ar att hindra folk fran att komma hit.

Vansterpartiet i Haninge vill backa bandet och paminna om vad som ar
karnverksamheten i kommunal verksamhet. Regeringsformen ger ocksa kommunen
ratt att ta ut skatt for att skdta dessa uppgifter och det ar ocksa dit pengarna ska ga.

4.1 Ett hallbart Haninge dar alla har rad att bo

Haninge ar fantastiskt pa manga satt och om nagra ar férvantas vi bo 100 000
invanare har. | var kommun finns unik skargard, ordrd natur, odlingsmarker, tatorter,
industriomraden och centrum. Det byggs mycket i Haninge och nya manniskor och
foretag vill sla sig ned har.

Men en stor del av Haninges invanare har inte rad att bo i de lagenheter som byggts
pa senare ar. Darfor vill vi att kommunen utdkar byggandet av billiga och
klimatsmarta bostader. Vi vet att mojligheten att sjalv skaffa en bostad ger trygghet
och Vansterpartiet anser att bostad ar en grundldggande rattighet. Trangboddhet



och manniskor som stannar i forhallanden de vill bort fran blir resultatet av dagens
hoga hyror. Aven boendemiljon &r viktig for tryggheten.

Bra belysta gangvagar, vagskador som lagas snabbt och sopor som tas omhand pa
ratt satt okar trivseln.

Bygg mer av det som efterfrdgas mest — billiga och klimatsmarta
hyreslagenheter. Vansterpartiet har redan fatt igenom att det ska byggas 200
sadana lagenheter varje ar. Vi vill 6ka till 500 per ar, darfér maste Haninge
Bostader expandera.

Bygg kollektivhus — billiga hyresratter i flerfamiljshus med manga
gemensamma utrymmen for hyresgasterna.

Starta en kommunal bostadsférmedling.

Bygg flerfamiljshus i tra.

Satt upp solpaneler pa kommunens fastigheter.

Bygg tillgangligt och med en trygg utemil;jo.

Bygg allaktivitetshus i Brandbergen.

Bygg blandat — se till att bygga hyreslagenheter i alla kommundelar och
blanda hyreslagenheter, bostadsratter och villor.

Sluta utférsaljningen av hyreslagenheter.

Nar nytt centrum och kulturhus byggs i Jordbro ska de som bor dar fa vara
med och paverka. Kulturhuset maste bili tillrackligt stort och hyrorna for
foreningarna maste hallas nere.

4.2 Miljo och klimat

Om vi inte tar miljé- och klimathoten pa allvar kan det snart vara for sent. Global
uppvarmning och extremvader ar en realitet och vi maste agera snabbt for att kunna
ldamna efter oss en jord det gar att leva pa till vara barn. | Vansterpartiets program
Politik for en rédgron omstallning kan du lasa om var samlade miljépolitik. Vi maste
forandra vara transporter, hur vi bor och vad vi ater for att det ska bli hallbart. Med ny
teknik och politisk vilja kan vi vanda utvecklingen.

Nolltaxa i kollektivtrafiken.

Krav att fastighetsagarna tar tag i situationen runt atervinningscentraler och
sopstationer.

Solpaneler pa kommunens hus.

Skydda Hogstaskogen och Nordankarrsberget som naturreservat samt utred
mojligheten att skydda Norrbyskogen som naturreservat eller biotopomrade.
Fler tdomningsstationer fér smabatars avloppstankar.

Utbilda kokspersonal i vegansk och klimatsmart matlagning.



e Varna strandskyddet.

e Bygg ut kollektivtrafiken i Haninge och till grannkommunerna.

e (Gang- och cykelvagsnatet ska byggas ut i kommunen for att minska behovet
av bil.

e Utveckla samordnade transporter i kommunen, vilket vasentligt sanker
utslappen.

e Sophantering och atervinning maste samordnas i kommunen pa ett
miljovanligt satt.

e Starta ett kommunalt energibolag, garna tillsammans med Tyresd, med
solcellsparker.

e Byqgg fler infartsparkeringar vid pendeltagsstationerna med lagre
parkeringsavgift for de som aker vidare med pendeltagen.

4.3 En jamlik utbildning med hog kvalitet

Haninges skolor ska ge alla barn chans att na sa langt de kan utifran sina
forutsattningar och det behdvs mycket mer resurser for att det ska bli mojligt. Barn
maste fa jamlika chanser i livet oavsett foraldrarnas situation eller barnets formagor.
Vi vet genom forskning att de som gar ut grundskolan med fullstandiga betyg far en
battre start i livet. Det som under artionden kallats effektiviseringar inom valfarden
har nastan alltid betytt neddragningar av verksamhet och kvalitet.

Vansterpartiet réstade inte pa koalitionens budget i juni 2018 eftersom vi inte kunde
acceptera sa stora neddragningar inom skola, socialférvaltning och aldreomsorg. |
var egen budget fick alla férvaltningar det de begart, detta utan att hdja skatten. Vi
onskar ocksa att politiken hellre ger skolorna férutsattningar att klara sitt uppdrag an
lagger sig i och detaljstyr vad larare och rektorer gor. De elever som behdver mer
hjalp att na sina mal ska fa det. Det kan uppnas genom specialpedagoger, utbildning
av Ovrig personal och genom att skolan gors tillganglig utifran alla elevers behov.
Buller och stora klasser gor att en del elever behover rum de kan dra sig tillbaka till
for att koncentrera sig. Skolor ska darfér byggas sa att ljudnivan halls nere och med
mindre studierum i anslutning till klassrummet. Sa langt det ar majligt ska skolan
inkludera elever med olika funktionsvariationer, i vissa fall kan det dock behdvas
specialklasser eller skolor. Malet ar att s& manga elever som mdjligt gar ut skolan
med fullstandiga betyg.

Alla pengar till skolan, inte till riskkapitalister.
Det ska finnas en grundskola i varje kommundel, bygg en F-9-skola i Jordbro
snarast.

e Laxhjalp pa skolan, efter skolan.

e Elevhalsoteam i varje skola.

e Jamstalldhetsmiljon till skolorna.



e Ge fortsatt stdd at Brandbergsskolan, salj inte ut till privata agare.

e Laga skolmaten fran grunden pa skolan, 6ka andelen vegansk och vegetarisk
mat.

e Skolor med barn fran olika bakgrunder nar bast resultat, bygg blandade
bostadsformer.

e Fler specialpedagoger for att stotta de med sarskilda behov.

e Lat skolan vara avgiftsfri.'

e Skolval ska inte vara ett tvang, narmsta skola ska vara bast.

4.4 Ett jamlikt och tryggt Haninge - en meningsfull fritid

Fritid
Alla barn och unga har, oavsett foraldrarnas storlek pa planboken, ratt till en
meningsfull fritid hela aret om.

Ett langt sommarlov ar en drom fér manga barn och unga. Men allt stannar inte for
att det &r sommar. Sjukhus tar emot patienter, bussar och tdg maste rulla och hotell,
restauranger och affarer ar 6ppna aven pa sommaren. For visstidsanstallda och
arbetslésa ar sommaren den tid da de har chans att hoppa pa fler erbjudna timmar
eller ett vikariat.

Fritidshemsverksamhet finns under hela aret. De dagliga 6ppettiderna anpassas till
foraldrarnas arbete eller studier och ar ofta samordnade med skolorna. Men det
skapar en utmaning for fritidshemmen att erbjuda en meningsfull verksamhet for de
barn som vistas dar langa dagar nar skolan ar stangd.

For manga aldre barn och ungdomar ar fritidsgardarna en av de viktigaste platserna i
tillvaron. Fritidsgardarnas sociala funktion ar svar att dverskatta, inte minst for de
ungdomar som sarskilt behover det.

Men pa alltfor manga platser saknas det i dag fysiska motesplatser som ar
icke-kommersiella och drogfria och dar ungdomarna sjalva ar med och paverkar
innehallet. P4 manga av de gardar som finns ar dppettiderna och antalet anstallda
begransat.

'8 | Haninge kommuns riktlinjer for avgiftsfri skola namns féljande: “Inom férskoleklass och grundskola samt grundsarskolan
finns en mojlighet att ta ut vissa avgifter fran vardnadshavare. Detta ar begransat till att vid nagot enstaka tillfélle under ett 1asar
ta ut en avgift som innebar en obetydlig kostnad for eleven. Det handlar om en kostnad motsvarande en fardbiljett eller en
mindre entrébiljett till ett museum.” Vansterpartiet 6nskar férenkla regelverket sa det inte behover bli diskussioner om tolkningar
och gransdragningar. Kommunens riktlinjer bor vara att skolan ska helt avgiftsfri i alla situationer, utan undantag.



Kultur

Kultur ska vara till for alla, inte bara en lyx for nagra fa. Den ska vara latt att uppleva
och att utova oavsett var i landet man bor eller vem man ar.

Kulturen praglas av sin tids forestallningar, motsattningar och villkor. Men kulturen
aterspeglar inte bara samhallet. Konst och andra kulturyttringar kan ocksa vara en
forandrande kraft som bidrar till att manniskor blir medvetna om sig sjalva och om
samhallet. Darfor ar det sa viktigt att konsten far verka fritt. Att den varken
underkastas censur, ideologier eller kommersialism.

Avstandet till storstadernas centrum ska inte avgora tillgangen pa kultur.
Vansterpartiet vill till exempel att Riksteatern och turnerande utstallningar ska na ut i
alla horn av landet och att stora sportevenemang ska sandas i kanaler som alla har
tillgang till. De icke-kommersiella métesplatser dar vem som helst kan utdva och
mota kultur maste bli fler. Vansterpartiet vill att kulturskolan blir avgiftsfri i hela
landet. Vi anser att alla barn, oavsett familjens ekonomiska forutsattningar, ska ges
mojlighet att ta del av kulturskolans verksamhet.

Professionellt verksamma kulturskapare maste ha majlighet att leva pa sitt
kulturskapande under rimliga forhallanden. Offentliga stdd ska inte styras av
efterfragan. Kulturpolitiken maste ocksa grunda sig pa andra varden.

Vansterpartiet har under den forra mandatperioden tillsammans med regeringen
bland annat aterinfort fritt intrade pa statliga muséer, sankt taxan pa kulturskolan och
genomfort forstarkningar pa biblioteksomradet. Det hotades av M-KD-SD-budgeten.

Vi vill aven Oka tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar till muséer
och forbattra villkoren for bildkonstnarer och andra kulturskapare.

Idrott

Vansterpartiet vill att det ska finnas tillgang till idrottsplatser, idrottsanlaggningar och
arenor som inbjuder till idrottsutévande for alla, oavsett om dessa idrotter domineras
av kvinnor/flickor eller man/pojkar. For oss ar bredd- och ungdomsidrotten den
viktigaste delen av den stora idrottsrorelsen.

| samhallsplaneringen ska det finnas utrymme och majlighet till lek, fysisk roérelse och
spontanidrott. Pa s& satt kan fler vara fysiskt aktiva. Det ar ett valkant faktum att
aldre som tranar aktivt pa olika satt ocksa mar battre. Genom fysisk aktivitet for aldre
kan antalet fallolyckor minska. Vi vill att kommunen ska ha en strategi for att ge aldre
ratt och mgjlighet till idrott. Genom att stddja den stora organiserade idrottsrorelsen
kan vi ge manga manniskor en majlighet till ett battre och friskare liv.



Konsmaktsordningen, dar man generellt dverordnas kvinnor, genomsyrar hela
samhallet och idrottsrérelsen ar inget undantag. Enligt var mening bor staten och
kommunen darfér pa ett mer aktivt satt anvanda bidragstilldelningen till idrotten for
att stalla krav pa ett starkt jamstalldhetsarbete.

Halsa ar en klassfraga. Sa ska det inte behdva vara. For att framja barn- och
ungdomsidrotten och utjamna klassklyftorna inom den vill Vansterpartiet infora
avgiftsfri idrottsskola for alla 6-12-aringar.

Fritid, kultur och idrott i Haninge

Vansterpartiet vill ha ett Allaktivitetshus i Brandbergen i och i anslutning till
Brandbergsskolans lokaler pa tider som inte stér skolans verksamhet.

Vansterpartiet vill ocksa ha ett Kultur- och féreningshus i Jordbro. Om det sker
genom att den gamla Jordbromalmsskolan renoveras for att fa forlangd livslangd
eller genom att det byggs ett helt nytt uppe vid pendeltagsstationen spelar inte sa
stor roll - Vansterpartiet har med bagge alternativen i den har budgeten.

Vansterpartiet vill 6ka tillgangligheten till kulturen och sakerstalla att alla
kommundelar har god tillgang till kultur; bibliotek, féreningslokaler for skapande
verksamhet och upptradande.

Vansterpartiet vill ha ett avgiftsfritt sommarkollo, garna dar man utvecklar olika
teman som idrottskollo, kulturkollo o s v. Kollo skall sjalvfallet vara 6ppet for alla,
men det ska anda finnas i atanke att syftet med kollo, nar det startades, var tankt
som majlighet for barn till Iaginkomsttagare att fa nagon annan typ av upplevelser an
den traditionella stadsmiljon. Viss rekrytering behdver da riktas mot familjer dar
dessa barn finns.

Haninge behover bli tryggare. Vi behover nolltollerans mot rasism och andra
diskriminerande uttryck och arbeta mera med valdsprevention, dar har SKL ett antal
rekomendationer som t ex att arbeta med Mentors in violence prevention.

Kommunen maste behalla och utveckla sina relationer med Kvinnojouren,
Brottsofferjouren och Manscentrum. Alla aktorer i civilsamhallet som kan bidra till ett
tryggare Haninge ar och ska vara kommunens samarbetspartners.

Vi behéver mer med socialt forebyggande atgarder som t ex faltassistenter och
nattvandrare.

19 hitps://skl.se/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/jamstalldskola/valdspreventionunga.14642.html
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4.5 Full sysselsattning och ett hallbart arbetsliv

Samtidigt som Sverige aldrig varit sa rikt som nu sa 6kar ojamlikheten och
segregationen aven har i Haninge. Det ar de rikaste kommundelarna som ar mest
segregerade for dar ar det mindre blandning av klassbakgrund och mindre etnisk
mangfald — dar har i princip bara de rika rad att bo. Vansterpartiet vill minska de
ekonomiska klyftorna, de rika blir rikare medan de med lagre inkomster far kdmpa for
Overlevnad. Samhallen med storre jamlikhet ar stabilare och fran att vara varldens
mest jamlika land pa 80-talet har vi nu hamnat langt fran toppen. Nu arbetar en del
heltid men far anda inte ekonomin att ga ihop, att kunna spara nagot forblir bara en
drém.

Vi ser hur otrygga anstallningar och dalig arbetsmiljo leder till stress, olyckor och
sjukdom - det ar inte konstigt att psykiatriska diagnoser och utmattningssyndrom nu
ar de vanligaste orsakerna for sjukskrivning. | arets valrorelse pratas det mycket om
trygghet och 6kad upplevd otrygghet. Detta trots att brotten, med nagra fa undantag,
minskar. Kriminalitet ska alltid bekdmpas och vi maste komma at sjalva grogrunden
till varfér man blir kriminell, men vi vet ocksa att otrygghet har manga andra orsaker.
Radslan att bli av med jobbet, att inte kunna férsérja sig om man blir sjuk, att
konkurrera I6nemassigt med arbetare fran andra lander skapar otrygghet.

Vi accepterar inte att det var fler arbetare som dog pa sina jobb forra aret an som
dog pa grund av skjutningar, nagot som sallan namns da trygghet debatteras.

e Krav kollektivavtalsenliga villkor for kommunens upphandlingar — 16n,
semester, forsakringar m.m.

e Fast anstallning ska vara norm inom kommunen.

e Stapla inte visstidsanstallningar pa varandra.

e Infor 6 timmars arbetsdag pa fler arbetsplatser inom aldreomsorgen och
socialtjansten.

e Haninge kommun ska sluta anvanda bemanningsféretag, anstall den personal
som behdvs.

e Vi kraver huvudentreprendrsansvar vid kommunala upphandlingar. Oseridsa
foretagare ska inte konkurrera med daliga villkor.

e Utveckla arbetsmiljdarbetet. Ge personalen inflytande dver sitt arbete.

4.6 Omsorg utifran behov, inte vinster

Systemskiftet dar medborgare férvandlades till kunder forbereddes under 80-och
90-talet av bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar, med avreglering och



privatisering av tag, post och el i Sverige. Statliga bolag skulle anamma
managementtankande och skdtas som vilka bolag som helst, inte framst vara
samhallsservice at medborgare.

Under Carl Bilds tid som statsminister 1991-94 fick vi sa kallat fritt skolval och fri
etablering for privata vinstdrivna skolor. Aven privatiseringar inom vard och omsorg
tog fart fran och med denna tid. S och Mp var med och drev pa och valkanda
socialdemokratiska profiler som Thomas Bodstrom skapade legitimitet at
privatiseringarna genom att tex satta sig i styrelsen for privata forskolan Pysslingen.

Var motion fran 1992 mot Bildt-regeringens forslag om skolpeng visar att
Vansterpartiet sag vad som skulle kunna handa redan da:

"Det finns en uppenbar risk att regeringens forslag (...)i praktiken leder till en 6kad
segregation pa skolans omrade. Enligt Vansterpartiets mening ar en sadan
utveckling helt oacceptabel. Vi vet att social tillhérighet, foraldrars bakgrund m.m. ar
ett av de effektivaste skiktningsmedlen i samhallet och att medvetenheten om detta
ofta ar storst bland féraldrar i socialgrupp 1. Darfor kan vi inte utesluta att féraldrar
ocksa kommer att styra sina barns skolval utifran detta faktum och att vi far en 6kad
polarisering av elevgrupperna efter social tillnérighet...”?°

Regeringens proposition ar ocksa hogintressant. Den ar pa bara 20 sidor som for att
betona att har skulle det ga undan, och skrevs av JB-koncernens grundare Anders
Hultin. Det vill siga samma person som sedan tjanade enorma pengar pa en
friskola, som sedan dessutom gick i konkurs! Ett belysande exempel pa de starka
korporativa intressena mellan hdgerpolitiken och de ekonomiska intressena bakom
valfardsbolagen.?’

Lex Sara

Vansterpartiet var lange helt ensamma om att ta strid — pa riksniva och lokalt

Allra langst och snabbast gick privatiseringarna och konkurrensutsattningarna i
Stockholm. 1997 skedde bland annat en uppmarksammad vanvardsskandal pa
privata Polhemsgarden i Solna vilket ledde till "Lex Sara”, en anmalningsplikt- och
rattigheter for anstallda, dopt efter underskéterskan som avsldjade Polhemsgarden.

1999 privatiserades for forsta gangen ett helt sjukhus, S:t Gérans sjukhus, av den
borgerliga landstingsmajoriteten. 2012 upphandlades sjukhuset igen. Vansterpartiet
motsatte sig bada gangerna.

20 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-19919295-valfrihet-och  GF02Ub68

2 ptips://data.riksdagen.se/fil/5277FE6D-7COB-47CB-AE25-7B2234DE5SFBE
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Omfattande ombildningar av kommunala hyresratter i allmannyttan genomférdes
ockséa av borgerliga styren pa olika hall i landet, men de gick langre dn nagon
annanstans i Stockholm. Trots att de stoppades i omgangar under vansterstyren i
Stockholms stad s& omvandlades bara mellan 2007 och 2014 26 000 kommunala
hyresratter. Liknande skedde i manga av Stockholms kranskommuner.

2002 vann de rodgrona i Stockholms stad och landsting. | staden lyckades
Vansterpartiet trots stort motstand fran S och sarskilt Mp fa igenom ett
privatiseringsstopp.

Vansterpartiet drev pa for stopplag mot privatisering av sjukhus

Efter att Vansterpartiet drivit pa gick Géran Perssons regering och det andra
samarbetspartiet Miljopartiet med pa ett stopp for férsaljning av offentligt
finansierade sjukhus 2005. Med stopplagen sakerstalldes att privatiseringar av
sjukhus inte skulle kunna ge graddfiler for de patienter som kan betala ur egen ficka
eller genom privat sjukférsakring.

Massiv privatiseringsoffensiv efter borgerliga valsegrar 2006

Privatiseringarna accelererade snabbt efter valet 2006 da Moderaterna och andra
borgerliga partier tog makten bade i regeringen, i Stockholms kommun och i
Stockholms landsting och i manga andra kommuner och landsting. Flera statliga
bolag saldes ut och fler marknader avreglerades (som Apoteket, bilprovningen, Vin
och sprit). Vardval Stockholm med fri etableringsratt for privata vardcentraler
infordes, vilket ledde till stora orattvisor nar det gallde tillgangen till vardcentraler
mellan rika och fattiga delar av Stockholm. Offentliga skolor och vardcentraler saldes
ut langt under marknadsvardet for att senare saljas vidare med jattevinst.

Nya skandaler, protester och mer motorganisering

Den nya privatiseringsvagen ledde till flera skandaler. Offentlig egendom reades ut
till underpris vid avknoppningar. | Stockholm polisanmalde V tex utférsaljning av
sjukhuset Serafen, och till sist bérjade aven de borgerliga distansera sig fran
privatiseringar retoriskt eller i vissa fall tom genom att stoppa dem. Men samtidigt
vaxte den vinstdrivna valfarden I6pande tack vare upphandlingar som redan var i
rullning eller startades. For forsta gangen vaxer nu en politiskt bredare organisering
mot kommersialiseringen av valfarden fram i form av natverket Gemensam valfard,
dar manga fackliga (och forstas vansterpartister) ar aktiva.

Vansterpartiet gjorde vinstfragan jobbig for borgerligheten infér och under valet 2010
Under 2009 och infor valet 2010 bérjade Vansterpartiet pa nationell niva pa allvar att
driva fragan om stopp for vinster inom vard, skola och omsorg, liksom aktivister fran
bland annat Gemensam valfard. Valparollen for Vansterpartiet i hela landet 2010
blev "Varldens basta valfard — utan privata vinstintressen”.



Tvingande vardval i hela landet efter valet 2010

Alliansregeringen fortsatte att driva pa for vinstintresset inom valfarden. Dessutom
fortsatte den att avreglera, tex jarnvagen. 2010 inférde den lagstadgat fritt vardval
inom primarvarden i hela Sverige. Denna tvangs-LOV innebar att privata vardgivare
som uppfyllde vissa grundkrav fick etablera sig i landstingen och att patienternas val
av vardcentral styrde ersattningen till utféraren. Den modell som skapat sa stora
problem i Stockholms lans landsting kom nu att galla i hela landet.

Fragan exploderar — vanvard pa Caremas aldreboende 2011

Dagens Nyheter avsldjade i flera artiklar grava missforhallanden pa aldreboendet
Koppargéarden i Stockholmsférorten Vallingby. Aldreboendet drevs av vardbolaget
Carema med ett riskkapitalbolag bakom sig.

Samtidigt som det uppdagades fall av ren vanvard av de aldre plockade agarna ut
stora vinster. Den borgerliga majoriteten i Stockholm var satt under hard press och
sag sig till slut tvingad att aterféra Koppargarden till offentlig regi. Och Carema bytte
namn till Vardaga.

Stort genomslag for V-forslag 2012

Vansterpartiets partiledning beslutade i bérjan pa 2012 att ett rejalt grepp skulle tas
om vinstfragan. Arbetet utmynnade i rapporten En valfard fri frdn kommersiella
intressen. Kortfattat handlade modellen om att vinstdrivna aktérer inte kan fa tillgang
till skattemedel for att driva verksamheter inom vard, skola och omsorg.
Genomslaget i medierna och i debatten blev mycket stort och alla politiska partier
och andra aktdrer i vinstfragan var tvungna att forhalla sig till vart forslag.

HVB-hem infogas i modellen 2014

| boérjan pa 2014 utvecklade Vansterpartiet politiken for att fa bort vinster i valfarden
till att aven galla HVB-hem.

| Almedalen samma ar presenterade Vansterpartiet rapporten Efter riskkapitalister
och marknadssystem: Lat personalen utveckla valfarden. Har visade vi hur en
valfard utan vinster skulle kunna se ut. Och i april 2015 tog Vansterpartiet fram en
rapport om New Public Management — den féretagsinspirerade styrmodellen inom
offentlig sektor, och visar hur NPM skapade en rad negativa effekter inom offentliga
verksamheter och for de anstallda dar.

Utredning om att stoppa vinstjakten i valfarden

Stefan Léfven kunde bli statsminister sedan han sakrat budgetsamarbete med
Vansterpartiet for hostens budget. Ett villkor for forhandlingarna var att en utredning



skulle tillsattas om hur vinstjakten skulle stoppas i valfarden. | mars 2015 tillsattes
Valfardsutredningen som skulle lagga forslag pa hur en valfard utan vinstintresse
kan se ut och dar skattemedel ska ga till den verksamhet som de ar avsedda for.

Det forsta delbetankandet i Valfardsutredningen, Ordning och reda i valfarden,
presenterades av utredaren Ingemar Reepalu i november 2016. | det fanns de
konkreta férslagen pa hur vinsterna i valfarden ska kunna begransas.

Slutbetankandet, Kvalitet i valfarden — battre upphandling och uppféljning, lades fram
i maj forra aret. Den skickades darefter ut pa remissbehandling och efter det bérjade
arbetet med att ta fram konkreta lagférslag om hur vinstjakten i valfarden ska
forsvinna.

Lagférslaget om omsorg och skola klart januari 2018

Den 19 ma;j i ar presenterade Jonas Sjostedt och civilminister Ardalan Shekarabi (S)
ett fardigt lagférslag mot vinstjakten i valfarden. Skolan, férskolan,
vuxenutbildningen, aldreomsorgen, LSS, HVB-hem, missbruksvard och annat inom
socialtjanstens omrade — allt det omfattas av den féreslagna lagstiftningen.

Regeringen lamnade i mars in en proposition som féreslar ett vinsttak for
valfardsforetag inom skola och omsorg. Propositionen innebar att man far 7 procent
plus statslanerantan i avkastning pa operativt kapital som anvands i verksamheten.
Forslaget innebar ocksa att en ny typ av tillstand kommer att kréavas for privata
aktorer som vill verka inom just skola och omsorg.

Vansterpartiet ville inkludera varden i samma forslag som ovan men regeringen ville
inte det. Regeringen och Vansterpartiet har darfér enats om att ta ett storre grepp pa
de problem som vinstjakten och marknadsstyrningen skapar i halso- och sjukvarden,
och utreda fragan vidare.

Januarioverenskommelsen

Tyvarr har Stefan Léfvén efter valet 2018 och efter januarioverenskommelsen satt
sig i knatt pa Liberalerna och Centern, sa férhoppningen att nagra progressiva
politiska forslag ska komma ur detta 6ver huvud taget ar obefintliga.

Socialdemokraterna i Haninge har i princip gjort samma hdgergir, mojligen med den
skillnaden att man legat steget fére och sokt sig annu langre hoger redan i ett
tidigare skede.

Stark valfarden i Haninge

| Haninge finns mycket att jobba med for att starka valfarden lokalt. Den kommunala
skolan maste halla battre kvalité. Tyvarr ar det sa att andelen elever i kommunala



forskola och skola sjunker. Dels beror det pa fordelaktigare ekonomiska férhallande
for privata aktorer nar de startar nya forskolor. Men dels beror det pa att kvalitén
maste 6ka och barngrupperna bli mindre i de kommunala férskolorna.

Inom aldreomsorgen maste utbudet av olika boendeformerna bli stérre, férenkla
bistdndsbeddmning - sarskilt for de dver 80 - och det maste vara slut med att
forsamra arbetstider och arbetsforhallande for personalen inom aldreomsorgen.

Nar kommunen planerar fér utbyggnaden av forskolor, skolor, boenden fér aldre o s
v ska egen regi ska vara huvudalternativ. Kommunen kan mycket val hyra in sig hos
privata aktorer om den egna kapaciteten inte racker till p g a felplanering eller att
egna projekt forsenats. Men privata alternativ kan aldrig vara huvud alternativet.

Nar viktiga vardfunktioner laggs ned i Haninge, sa som vardcentraler,
gynekologmottagningen m m ska kommunen prova mojligheten att ta dver dem och
driva dem i egen regi.

Kommunen skall verka for att familjecentraler ocksa finns i Jordbro och
Brandbergen.

4.7 Avskaffa New Public Management

New Public Managementstyrning och om hur den modell for styrning som idag ar
allenaraddande i svensk valfard faktiskt kan forklara valdigt mycket av det som inte
fungerar i valfardens olika verksamhetsomraden.

Fa kanske tror att styrsystem ar nagot av varde att fokusera pa om man vill bedriva
utbildning, vard eller omsorg. Men det ar ack sa viktigt. Det spelar inte bara roll att
den kommunala tjansten utfors, utan ocksa hur den utférs. Det styrsystem man
anvander i kommunen kan inte vara alltfér detaljerad, utan maste ge utrymme for
personalens professionalism. Det maste ocksa finnas utrymme for brukares och
anhorigas inflytande éver den kommunala verksamheter som berér dem.

Kort historisk: bakgrund till New Public Management

Den ekonomiska krisen under 90-talet “tvingade” kommuner och landsting att
drastiskt anpassa sina utgifter efter minskade skatteintakter. Redan fore detta hade
politik och forvaltning tittat mot naringslivet for att hitta inspiration till hur offentlig
verksamhet kunde styras. Féregangslandet var Storbritannien och Thatcher.

Det nya akuta ekonomiska laget gjorde att behovet av en ny styrning med fokus pa
billigare offentlig sektor blev akut. Mycket kortfattat handlar NPM om att politiken sa
langt det gar ska konkurrensutsatta valfarden, uppmuntra privata utférare, styra



genom att satta mal samt decentralisera sa mycket som mgjligt av ansvaret ner till
forsta linjens chefer.

| teorin och den basta av alla varldar kan sedan namndpolitiker och
kommunfullmaktige se verksamheten arligen effektivisera sig sjalv genom att hela
tiden blir billigare och battre.

Politisk och ekonomisk NPM-styrning i teorin

Politiken skall alltsa enligt NPM enbart satta malen for verksamheten samt
bestamma verksamhetens ekonomiska forutsattningar. | praktiken innebar det att
kommunfullmaktige anger 6vergripande mal for en namnd samt avgor vilken
namndram (budget) namnden har till sitt forfogande for att I6sa uppgiften.

Namndpolitikerna skall sedan bryta ner fullmaktiges dvergripande mal till
namndspecifika mal. Dessa kan i skolans varld tex vara att 6ka behdrigheten till
gymnasiet med x % eller att s& och sa manga fler elever i sa 3 kan lasa.

For att konkurrensen mellan olika utforare (tex friskolereformen) skall fungera kravs
att varje elev far ett varde, ofta kallat skol- eller elevpeng. Beroende pa hur
namndramen utvecklats férandras denna peng i varje ny budget. Har namnden fatt
okad tilldelning i jamférelse med féregaende ar kan pengen hojas och skolans chefer
fa mer pengar att réra sig med. Eftersom effektivisering ar en barande del av NPM ar
det dock mycket vanligt att pengen inte 0kar med lika mycket som kostnaderna
Okats. NPM kom ju till for att spara pengar genom att satta press pa verksamheten
att standigt bli billigare. NPM kom inte till for att utveckla verksamheten.

Forvaltningens styrning av arbetet

Nar de olika politiska instanserna gjort sitt ar det dags for forvaltningen att borja
jobba. Budget med dess mal och ekonomiska ramar skall styra forvaltningen till att
jobba med det politiken bestamt ar viktigt. Efter att arbetet ar gjort och aret narmar
sig sitt slut utvarderar forvaltningen hur det gatt och Iamnar rapport till politiken. Vad
galler de ekonomiska delarna sker kontinuerlig utvardering, ofta i form av manads
och/eller kvartalsrapporter. Allt for att politiken ska kunna sakerstalla att forvaltningen
jobbar enligt de mal politiken bestamt samt att budget halls.

Statligt inflytande 6ver arbetet

Eftersom staten pa nagot satt ar ytterst ansvarig for allt som sker vill staten ha ett
finger med i spelet. Genom skollag och laroplaner styr tex riksdagen skolpolitikers
arbete. Den senaste laroplanen och skollagen ar en produkt av NPM. Mangder av
"rektor ska” och "lararen ska”. Mycket definierade beskrivningar av vad lararen
behdver ta upp i sina amnen. Betydligt mindre ar upp till Iararen sjalv att bestamma



over jamfort tex LPO94. Rikspolitiker har satt egna mal. Mangder av mal och i
praktiken uttryckt i form av krav. Det ar dock upp till kommunpolitiken att avgora vilka
ekonomiska muskler som kravs for att na malen/kraven.

Hur paverkas medarbetaren av NPM?

Ja, pa vilket satt har da valfardsarbetares arbete forandrats som en konsekvens av
New Public Management? Ett antal forandringar till det sdmre ar enkla att spara till
den politiska och ekonomiska styrmodellen.

Kontroll/Uppfdljning

For att NPM och malstyrning skall fungera kravs ett mycket omfattande system for
kontroll och uppféljning. Hur ska politiker pa olika nivaer veta att det de bestamt ska
goras verkligen blir gjort, dels i de egna verksamheterna men annu viktigare hos de
privata utférarna? Lésningen pa detta blir att medarbetare far dokumentera allt som
sker. Lagstadgade dokumentationskrav ar en direkt konsekvens av NPM. Den
okning av t ex larares administrationsborda som skett senaste 20-arsperioden
kommer sig inte av att politiker vill javlas med larare. Det beror pa att malstyrning
kraver kontroll och uppfdljning. Hur ska riksdagen kunna kontrollera att t ex den
kommunala Brandbergsskolan i Haninge erbjuder eleverna den sléjdundervisning
skollagen garanterar brukaren om inte Brandbergsskolans larare kan dokumentera
att sa ar fallet? Eller att skollagens krav pa arbete mot mobbning efterfoljs pa
fristdende skolans hdgstadium om inte lararna dar dokumenterar varje samtal de har
med elever som krankt, blivit krankta? Eller hur ska kommunpolitikerna i
utbildningsnamnden i Haninge veta att lérare jobbat mer fokuserat mot lasning i AK 2
om inte lararna kan dokumentera att de jobbat mer fokuserat mot lasning i AK 2?

Det som inte har dokumenterats, det har inte hant. Har det inte dokumenterats kan
det inte kontrolleras och har det inte dokumenterats kan det inte foljas upp.
Malstyrning kraver dokumentation. Den politiker som vill minska larares
dokumentation (och inte bara lagga den pa nagon annan) maste saledes géra upp
med NPM och malstyrningen av skolan.

Effektivisering — spring fortare

NPM bygger pa évertygelsen att allt kan effektiviseras men att de anstallda i vard,
skola och omsorg behdver sattas under press for att effektiviseringen ska bli av.
Som en konsekvens av det har det i NPM:s kdlvatten uppstatt nya kolumner i
kommunekonomers budgetar. Olika termer anvands for effektivisering. En del kallar
det verksamhetsutveckling. Arligast av alla &r kanske Vaxjé kommun som kallar
budgetposten "omvandlingstryck”. Tryck pa forvaltningen att omvandla sig och kosta
mindre. 0,6 % lagger de arligen ut. Det ar val inget, kan man tycka. Men pa 10 ars tid



innebar det att skolan maste minska sina kostnader med 6 % samtidigt som
kommuninvanarna férvantar sig standig kvalitetshdjning av valfardstjanster.

Hur paverkar medarbetaren? Jo, det blir mer att géra och mindre tid att géra det pa.
Psykisk ohalsa skapas av skillnad mellan krav och mdjligheter. Standiga
effektiviseringar okar denna skillnad och leder i slutandan till vaggen. Det ar det vi
ser i sjukstatistiken. Runt 10 000 larare sjukskrivs p g a psykisk ohdlsa nagon gang
under aret - arligen. For grundskollarare ar risken att sjukskrivas med en psykisk
diagnos, som utmattning och depression, hela 50 procent hogre an for
arbetsmarknaden i stort. For gymnasielarare ar samma siffra 25 procent.

Noterbart ar att risken har okat kraftigt sedan 2005, i synnerhet i samband med de
NPF-inspirerade utbildningspolitiska reformerna.

Det &r enormt manga och det ser ungefér lika illa ut i varden och omsorgen. Ar man
politiker, nagorlunda hederlig och vill andra pa det? Ja da maste man géra upp med
NPM och ekonomistyrningen av skolan, vard och omsorg.

Budgetdisciplin — Forvaltningskultur

NPM fungerar inte om politiken tillater verksamheterna att dra éver budget. Det
omstallningstryck som kommunerna vill skapa gar férlorat om man inte maste halla
budget. | skolans varld innebar det att rektorer inte far ga back. Gor du det ar du i
langden omdjlig att ha kvar eftersom du satter hela styrsystemet ur funktion. Det ar
ditt jobb att halla budget. Punkt.

Kanner du att uppdraget ar omgjligt med den peng du har till ditt férfogande har du
att valja mellan att sdga upp dig eller halla tyst. Den férvaltningskultur som skapats
runt om i valfarden tillater inte att problem lyfts upp i systemet. Ansvaret ar
decentraliserat till forsta linjens chefer. Los det! Tystnadskulturen inom
forvaltningarna ar en forutsattning for NPM.

Har hamnar medarbetaren uppenbart i klam mellan NPM-styrning a la "alla pengar
ar utdelade ni far inte mer” och den statliga styrningen. Enligt laroplan och skollag
skall undervisningen halla en viss kvalité. Har star inget om standigt minskad budget
eller budgetdisciplin. Det gar inte att valja bort elevvarden bara for att pengar
saknas. Verksamheten stélls infor krav fran riksdag som kommunens budget inte ar
anpassad for att klara. Valdigt ofta ar det arbetsmiljélagens krav pa en god fysisk
och psykisk arbetsmiljo som ryker.



Vi maste hitta ett nytt ekonomiskt styrsystem utan den permanenta
nedskarningspolitiken och NPM:s forvaltningskultur ute i kommunen. Den maste
innehalla flera delar:

Definition pa vilken kvalité den kommunala verksamheten ska ha.

Att budgetarbetets uppgift ar att finansiera den kvalitén.

Att vi hela tiden maste vara arliga med vilken kvalité finansieringen kan uppna
Inget ar sa demoraliserande for personalen som att hora att “Vi ska ha
Sveriges basta aldreomsorg” samtidigt som man begar lustmord pa
verksamhetens bemanningen.

Personalen maste fa ha inflytande pa verksamheten av bade
arbetsplatsdemokratiska skal som utifran deras profession.

Brukare och anhériga maste ocksa erbjudas ett inflytande éver verksamheten.
De ar medborgare med en lang rad rattigheter i forhallande till kommunen.
Inte bara kunder som vid klagomal skall hanvisas till ett kundcenter.



5. Kommunfullmaktiges uppdrag, mal och styrtal
2020-2021

Kommunens nuvarande styrmodell bygger pa New Public Management. Den bygger
pa en taylorism mellan politiken som bestallare eller policyskapare och
tjianstemannen som utférare och leverantor av atgarder for att uppna
kommunfullmaktiges mal.

Ibland kan dock HUR en sak genomférs ha en djupt politisk innebdrd. Ibland kan
ocksa tjanstemannen, som manga ganger jobbar narmare verksamheten, se behov
som politiken missat. Aven de som brukar kommunens tjanster sitter pa ovarderlig
information om funktionaliteten vid kommunens verksamheter.

En ny styrmodell maste tas fram som sakerstaller att den politiska viljan hos
Haninges valjarkar far genomslag hela vagen fran Kommunfullmaktige ut till
verksamheterna, samtidigt som man tillvaratar professionalismen hos personalen
och ger brukarna av kommunala tjanster ett utrymme att paverka utformningen i de
delar som beror dem.

Vi utgar fran samma mal som kommunledningen men vill tillféra féljande indikatorer
under l[Ampligt mal:

Miljo och klimat

Indikatorer Utfall Utfall Utfall Utfall Mal
2016 2017 2018 2019 2022

Arlig minskning av vaxthusgaser i 15%
Haninge kommun

Andel héllbara resor (cykel, gang, 55%
kollektivtrafik) i fardmedelsférdelningen

Mangden inkopt kétt, relativt antalet 40%
offentliga maltider, har minskat med
jdmfort med ar 2017

Energianvandning i kommunala lokaler 20%
resp bostader jamfért med 2019




Bostader

Indikatorer Utfall Utfall Utfall Utfall Mal
2016 2017 2018 2019 2022

Antalet allmannyttiga lagenheter per 25 38
1000 invanare®*

2 Haninge Bostader AB Arsredovisning 2018 - Antal lagenheter 2018: 2 346. Bygga 500 lagenheter
per ar 2020-2022 = 1500 lagenheter. Delat pa 100 000 invanare = 38.46
2 Bostadsmarknaden i Haninge (2016). s. 43 - 25 lagenheter per 1000 invanare. Snitt i lanet: 77



https://www.haningebostader.se/media/1402/%C3%A5rsredovisning-2018.pdf
http://haninge.vansterpartiet.se/files/2017/11/bostadsmarknaden-i-haninge-kommun.pdf

6. Namndvisa ramar direktiv och uppdrag

2020-2021

Namnder, styrelser

KF-reserv inkl volymreserv
Kommunstyrelsen

Sddertérns upphandlingsnamnd
Sddertoérns overformyndarnamnd
Valndmnd

Revision

Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnd

Aldrenamnden
Socialndmnden
Stadsbyggnadsnamnden
Grund- och férskolenamnd

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnd

Idrotts- och fritidsnamnd
Kultur- och demokratinamnd
Finansforvaltning

Uppdrag till kommunstyrelsen att
minska kostnaderna for kommunen

Totalt

Skatteintakter och generella
statsbidrag

Finansnetto
Resultat

Resultat %

Justerad
rambudget
2019

32000
215600
0

0

2500
1600

400
812100
950900
150200

1904300

463500
137200
82100
37000

0
4789400

4896000
14000
120600
2,5%

Kommunled
ningen

25000
227700
0

0

100
1600

400
846200
971500
153500

2012200

473700
141400
83800
92000

-18000
5011100

Tillagg for
3% i komp

12500
3800
2200

0
105100

Effektivi
seringar
och

satsning

ar (b)
0
6200

o O O

0
11000
-2500
-1900
58500

5600
150
400

0

0
77450

Ramfor

andring
-7000
24400

66900
43300
5400
195900

28300
8150
4300

55000

0
422250

Vanster
partiets
forslag
till
budget
2020

25000
240000
0

0

100
1600

400
879000
994200
155600

2100200

491800
145350
86400
92000

0
5211650

5250110
14000
52460

1,0%




6.1 Kommunstyrelsen

Utdver vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och styrelsens
reglemente galler foljande: Kommunstyrelsens uppgift ar att pa kommunfullmaktiges
uppdrag planera, leda, samordna och folja upp hela den av kommunfullmaktige
beslutade verksamheten. Kommunstyrelsen ansvarar bland annat fér fragor som
galler kommunens langsiktigt hallbara utveckling och fragor relaterade till
barnkonventionen samt 6vergripande ekonomi- och personalfragor.

Kommunstyrelsen svarar aven for kommunens naringslivsarbete,
arbetsmarknadsrad, exploateringsbudget med markinkép och markforsaljningar samt
samverkan och kontakt med Sddertorns Miljo- och halsoskyddsforbund, Sédertdrns
Brandfdrsvarsférbund, Samordningsférbundet Ostra Sédertérn m.fl.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for Haninge som finskt forvaltningsomrade samt
uppfoljning av Soédertérns upphandlingsnamnd och Sddertdrns
overformyndarnamnd. Kommunstyrelsen har ett samordnande ansvar for centrala
utvecklings- och tillvaxtfragor, saval i fraga om den strategiska utvecklingen som i
fraga om konkret genomférande av samhallsbyggandet i form av
exploateringsprojekt for bostader, infrastruktur, verksamhetsomraden,
foretagsetableringar med mera.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 240 000 tkr
Foérandring fran 2019: +24 400 tkr

Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens férslag: +12 300 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling.

Inratta en social investeringsfond

Manga kommuner har bérjat satsa sina dverskott i sociala investeringsfonder for att
framja kommunens utveckling. Norrkdping ar en sadan kommun som vi hamtat
inspiration ifran. Konstruktionen ar sadan att det framst ar olika namnder som askar
pengar till forebyggande projekt, men det ska heller inte vara uteslutet att externa
aktorer kan s6ka medel harifran.



Sarskilt ideella organisationer som tar ett mycket tungt socialt ansvar i kommunen,
som kvinno-, mans- och tjejjourerna, Attention, foreningar som jobbar med
avhoppare fran kriminella- och extremistmiljéer, samt foreningar som stodjer
brottsoffer ska kunna sdka medel fran fonden, men da via den férvaltning som
ansvarar for respektive omrade. Externa aktorer ska valkomnas, men det ska
naturligtvis inte bli s att den ena handen inte vet vad den andra gér inom den
kommunala forvaltningen.

Det ar egentligen ganska enkelt. Det handlar om att investera i manniskor. Vi anser
att tidiga insatser ar en viktig framtidsinvestering och med sociala investeringsfonden
kommer kommunen férhoppningsvis att se saval ekonomiska och manskliga vinster.

Syftet med fonden ar att hitta forebyggande arbetsmetoder som tidigt bryter en
negativ handelseutveckling av olika slag som kan drabba de boende i kommunen.
Utgangspunkten ar alltsa att hitta de kommuninvanare som I6per storre risk att
hamna i en utsatt och problematisk situation och ge dem ratt hjalp for att undvika att
falla utanfér. Fér kommunens del kan de ekonomiska vinsterna handla om minskat
behov av resurser, som farre placering av barn och unga, minskade insatser fran
den samlade elevhalsan eller farre utredningar av skolpsykolog.

For den enskilde manniskan handlar vinsterna om en framtid med utbildning, jobb
och egen forsorjning. Ett battre liv, helt enkelt.

Nar effekterna av investeringen borjar synas, nar de kommunala kostnaderna
minskar till foljd av investeringen, ska namndens/namndernas ekonomiska ramar
minskas med motsvarande belopp.

Overskottet ska sedan markeras i bokslutet och éronméarkas for att anvandas for
framtida sociala investeringar. Pa det sattet kommer fonden kontinuerligt att fyllas pa
och nya sociala investeringar kan goras.

Bade de ekonomiska och manskliga vinsterna ska utvarderas i samtliga
investeringar. Nar man ser att en investering ger ekonomiska och manskliga
vinsterna kan det bli aktuellt att implementera arbetsmetoden i ordinarie verksamhet.

Organisation och ledning

Den ordning som finns i Norrkdpings kommun, och som vi inte har nagot att invanda
emot ar som lyder:

Kommunfullmaktige har gett delegation till kommunstyrelsen att vara beslutande
namnd for den sociala investeringsfonden. Det innebar att kommunstyrelsen fattar
beslut om sékande namnd eller forvaltning ska beviljas medel ur investeringsfonden.



For varje investering i forebyggande arbete for definierade grupper ska det finnas en
plan for I6pande uppféljning. | den ska det framga hur resultatet ska méatas och vid
vilka tidpunkter det ska redovisas.

Arbetssattet for insatserna ska dokumenteras sa att de kan f& en spridning till ett mer
generellt genomférande om insatserna ar lyckade. Dessutom ska det arligen goras
en samlad uppfdljning kopplad till det langsiktiga syftet med investeringen.

Beredning av beslut

Initiativ till ansokan till den sociala investeringsfonden kan tas av namnder eller
forvaltningar i kommunen. Det finns en mall fér vad ansdkan ska innehalla. Ansdkan
skickas till kommunstyrelseforvaltningen som har som uppgift att dels kontakta
berdrda férvaltningar for diskussion om ansékan och dels inhamta synpunkter fran
det vetenskapliga rad, som kommer att knytas till den sociala investeringsfonden.
Kommunstyrelseforvaltningen staller samman en tjansteskrivelse i arendet.

Kommunstyrelsen beslutar i arendet pa delegation av kommunfullmaktige.

Anknytning till forskning

Efter att ans6kningar om sociala investeringar har kommit in fran den kommunala
organisationen behdvs ett stdd fran ett vetenskapligt rad vid hanteringen av
ansokningarna.

Sveriges Kommuner och Landsting star for vetenskaplig medverkan fran sitt
nordiska forskarnatverk, som kan kompletteras med kommunens egna
forskarkontakter. Vilka forskare som blir aktuella beror pa vilka verksamheter som
berors i ansokningarna.

Det vetenskapliga radet kan bade bedéma och ge tips pa metoder féor genomférande
av insatser, hjalpa till med berakningar av kommande kostnadsminskningar och
hjalpa till att utforma sjélva insatsen och uppféljningssystemet fér den. Overskottet
anvands till framtida investeringar Nar effekterna av investeringen boérjar synas, nar
de kommunala kostnaderna minskar till féljd av investeringen, ska
namndens/namndernas ekonomiska ramar minskas med motsvarande belopp.
Overskottet ska sedan markeras i bokslutet och dronméarkas for att anvandas for
framtida sociala investeringar. Pa det sattet kommer fonden kontinuerligt att fyllas pa
och nya sociala investeringar kan goras.

Infor en jamstalldhetsmiljon

Vansterpartiet har tidigare skrivit en motion om feministiskt sjalvforsvar,
maskulinitetsnormer och hbtq. Syftet ar for att starka tjejer och pabdrja ett samtal om



normer kring tjejer, killar och hbtq. D& motionen rostades ner sa gick vi istallet pa
linjen att infora en jdmstalldhetsmiljon dar férvaltningar kan sdka pengar ifran for att
go6ra exempelvis utbildningar och workshops kring feministiskt sjalvférsvar,
maskulinitetsnormer eller hbtg. Samma sak ar gjord med klimatmiljonen och
tillganglighetsmiljonen. Det ar ocksa ett bra satt att satta igang forvaltningarnas
tankar kring de har fragorna och visa for politikerna vilka satsningar som kan goras.

Politiskt forum for klimat- och miljoarbetet

Tidigare fanns det en miljonamnd i Haninge. Sedan den stangdes har klimat- och
miljdarbetet blivit hangande i luften. Hallbarhetsberedningen startades upp forra
mandatperioden med syftet att bl.a. ta fram ett klimat- och miljopolitiskt program. Nar
uppdraget blivit klart sa lades beredningen ner.

Det finns alltsa inget politiskt forum med fokus pa klimat- och miljdarbetet i
kommunen. Det ar i kommunstyrelsen det hanteras och det hamnar vid sidan av.

Vi vill skapa ett bestandigt politiskt forum for att behandla fragor rérande klimat- och
miljoarbetet och vara remiss nar det ar aktuellt. Vi tror att basta I6sningen ar en
miljonamnd eller en miljoberedning.

Skapa ett kommunalagt energibolag

Det finns goda forutsattningar for exempelvis havsbaserad vindkraft i Haninge. Priset
pa solceller har gatt ner drastiskt och det finns gott om tak och mark att installera
solceller pa.

Bolaget kan agas och drivas i samarbete med andra grannkommuner. Intresset for
det bor undersékas men vi bor ga fram med initiativet aven om inga andra
kommuner ar intresserade.

Vansterpartiet lade en motion om att bygga en solpark. Ett av skalet som angavs till
varfor motionen avslogs var att det inte fanns nagot energibolag som kunde hantera
den. Med ett energibolag sa I6ser vi den problematiken.

Elpriserna pa kommunalégda energibolag ar ocksa lagre an snittet.

Energieffektivisering och energiproduktion

Nar det klimat- och miljdpolitiska programmet antogs sa kom det nya mal gallande
energianvandningen:

e Ar 2020 har energianvandningen i kommunala lokaler och bostader
effektiviserats med 20 procent jamfoért med 2009



e Ar 2030 har energianvandningen i kommunala lokaler och bostader
effektiviserats med 20 procent jamfért med ar 2020.

Vi vill att malen ska uppnas sa snart som mgjligt! Det ar bara bra om vi kan na malen
tidigare an bestamt. Dels for att klimatet kraver snabba och stora investeringar men
ocksa for att investeringar i energieffektivisering betalar sig.

Vi vill att Tornberget och Haninge Bostader okar takten och anvander sig av statliga
investeringsstdd och gréna lan fran Kommuninvest for att finansiera sa stor del som
mojligt av satsningarna.

Mer fart i miljo- och klimatarbetet

Hosten 2017 sa antog kommunfullmaktige det klimat- och miljépolitiska programmet.
Vansterpartiet var valdigt aktiva i Hallbarhetsberedningen som tog fram programmet
och sag till att malen fortsatte hallas héga (trots att det fanns partier som ville sénka
ambitionerna) och att vissa mal tillkom som annars inte skulle tillkomma.

Alla delar ar viktiga i programmet. Men det finns vissa delar som vi vill belysa extra:

e Minska utslappen for resor och transporter
e Skydda mark med hoga naturvarden

Cirka % av utslappen av vaxthusgaser i Haninge kommer fran resor och transporter.
Darfor ar det valdigt bra att vi i Vansterpartiet fick igenom foljande mal:

e Ar 2025 har andelen resor med kollektivtrafik, cykel och gang okat till 55
procent av fardmedelsférdelningen

Mobility management ar ett koncept for att framja hallbart resande och hallbara
transporter. Kommunstyrelsen fick under férra mandatperioden uppdrag att ta fram
en strategi for mobility management. Fokus pa mobility management maste fa ta stor
plats i stadsplaneringen och trafikplaneringen. Att fa dver fler resor och transporter
till gang, cykel och kollektivtrafik ar avgérande. Att skapa forutsattningar fér mer
cyklande och skapa incitament for cyklande ar en valdigt viktig del. Dar har
stadsbyggnadsnamnden ett stort ansvar i och med implementeringen av
cykelplanen.

Skydd av mark med héga naturvarden ar ocksa viktigt. Vi har en atgardsplan inom
kommunen och den ska féljas. Vi vill sa snart som mgjligt skydda Hogstaskogen och
Nordankarrsberget som naturreservat. Vi vill ocksa utreda méjligheten att skydda
Norrbyskogen som naturreservat eller biotopskyddsomrade. De gréna kilarna och
grona samband ska varnas i stadsplaneringen.



Vi skjuter till extra resurser (utdver de kompensationer som kommunstyrelsen far for
pris- och ldnedkningar) just for att kunna vaxla upp klimat- och miljéarbetet.

Koldioxidbudget for Haninge

Klimatfragan ar var tids édesfraga. Darfor har Sverige tillsammans med de flesta av
varldens lander beslutat att agera for att den genomsnittliga temperaturokning
absolut inte ska ga over 2 grader men med siktet pa att inte ga 6ver 1,5 grader. En
viktig del i avtalet ar att alla undertecknande lander minskar utslappen i en rattvis
takt. For att kunna uppna malen i Parisavtalet behovs kraftfulla atgarder for att
minska vara utslapp av vaxthusgaser. Det ar ocksa viktigt att ha en plan med tydliga
och effektiva mal langs vagen sa att vi vet att vi haller oss inom tidsplanen.

For att vi ska klara Parisavtalet kan bara en begransad mangd koldioxid slappas ut i
atmosfaren. Ett bra verktyg for att sakerstalla att Haninge gor vad vi kan for att na
klimatmalen och att Haninge inte slapper ut mer an vad det finns utrymme for ar att
ta fram en koldioxidbudget.

Jarfalla kommun var férst med att ta fram en koldioxidbudget och arbetar med
atgarder inom transport och nybyggnation foér att minska koldioxidutslappen med
10-15 % arligen. Arbetet att ta fram koldioxidbudgeten gjordes i samarbete med
Centrum for miljo- och utvecklingsstudier (Cemus) vid Uppsala universitet
tillsammans med miljokonsultbolaget Ramboall.

Darfor bor Haninge kommun delta i samverksansprojektet med Uppsala universitet
for att ta fram en lokal koldioxidbudget for Haninge. Haninge boér ocksa delta i
narliggande relevanta projekt som Vinnovaprojektet “Digital plattform for berakning
av koldioxidbudget och simulering av samskapande av klimatatgardspaket”.

Billiga och klimatsmarta hyresratter

Nastan 40 procent av all energi som anvands i Sverige gar till byggnader®. Det
motsvarar ungefar lika mycket energi i form av elektricitet, fiarrvarme och branslen
som hela industrisektorn. Darfor ar det viktigt med klimatsmarta bostader och lokaler.

Vansterpartiet fick i forra mandatperioden i forhandlingar igenom att
kommunstyrelsen ska verka for att det ska byggas minst 200 billiga och klimatsmarta
hyresratter och att Haninge Bostader ska vara en aktiv part i det arbetet®®. Det
arbetet maste fortsatta och vaxlas upp.

** WWE. Tema - Bostaden, hamtad 2019-06-02
2 Mal och budget 2018-2019, antagen i kommunfullmaktige 2017-06-12


https://www.wwf.se/earth-hour/bostaden/
https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/kommun-och-politik/budget-och-arsredovisningar/mal-och-budget/mal-och-budget-2018-2019-haninge-kommun.pdf

Haninge Bostader maste bygga manga fler billiga hyresratter. Vi ligger langt under
snittet i 1anet gallande allmannyttiga bostader per 1000 invanare?.

Bostadsbristen ar akut! Det &r inte dyra bostadsratter som behdvs. Det ar billiga hyresratter
som folk kan ha rad med som behdévs. Vansterpartiet fick i forra mandatperioden igenom att
Haninge Bostader sénkte sina inkomstkrav for att man ska kunna fa ett kontrakt?’.

Minska sjukfranvaron

Sjukfranvaron i flera av kommunens forvaltningar ar alarmerande! Storst ar den i
socialférvaltningen (7,0 %), utbildningsforvaltningen (9,2 %) och aldrenamnden 11,1
%) 28,

Man ska inte bli sjuk av sitt jobb!

Det bor vara en sjalvklar grund for allt arbete. | dagens samhalle med d6kad
produktivitet, simmade organisationer och forlorad respekt for arbetarnas situation
sa ar det inte langre sjalvklart. Tyvarr sa foljer det har tanket in i den offentliga
sektorn, inte minst genom inférandet av New Public Management.

Vi menar att det behdvs ett helhetsgrepp for att pa allvar ta itu med de problemen
som finns i kommunen. De |6sningar som ar till hjalp i en férvaltning tror vi manga
ganger kan vara till hjalp i andra forvaltningar. Darfér ska kommunstyrelsen
undersdka de underliggande faktorerna till den hdga sjukfranvaron och féresla en
kommunoévergripande atgardsplan for att fa ner sjuktalen.

Demokratisera kommunens verksamhet

Haninge kommuns ambitioner ska vara att anstallda trivs pa sin arbetsplats inom
kommunen och kénner att deras arbete ar meningsfullt och att de kan paverka sin
arbetssituation.

Demokrati ar mer an att rosta var fjarde ar. Det ar aven att ha inflytande pa sin
arbetsplats: i verksamhetens utférande, i planering och schemalaggning. De som
arbetar pa golvet vet ofta bast vilka insatser som kommer ge bast effekt och hur
forandringar kommer att paverka arbetet, halsan och maendet.

Det ar bra for personalens halsa att ha inflytande 6ver sitt arbete och kdnna
delaktighet. Det ar ocksa det mest effektiva da personalen blir mer motiverad i sitt
arbete nar de sjalva har paverkat planeringen av verksamheten. Dessutom kan
saker goras mer effektivt.

kraven, hdmtad 2019-06-02
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Socialt bokslut

Vansterpartiet kampar alltid for social rattvisa. For att kunna férbattra for Haninges
invanare sa ar det viktigt att veta situationen fér dem. Darfor vill vi att Haninge
kommun ska infora socialt bokslut. Det har introducerats i Sundbyberg.

Det sociala bokslutet i Sundbyberg utgar ifran fem perspektiv av social hallbarhet.
Flera saker tas upp som skillnader i inkomst, valdeltagande, delaktighet och
inflytande, jamstalldhet och integration.

Uppdrag till kommunstyrelsen:

Inratta en social investeringsfond

Infér en jamstalldhetsmiljon i enlighet med Vansterpartiets motion

Ta fram férslag pa inrattande av politiskt forum (ndmnd eller beredning) for att
driva det klimat- och miljéarbetet och implementera (och uppdatera) det
klimat- och miljopolitiska programmet

Utreda mojligheten att skapa ett kommunalagt energibolag

Tornberget och Haninge Bostader ska vaxla upp arbetet med
energieffektivisering och energiproduktion

Uppdra till Tornberget att ta fram ett forslag pa hur vilka forskolor ar passande
att tidigarelagga for att kunna anvanda i evakueringssyfte och darmed minska
kostnader for evakueringslokaler

Okade satsningar och ambitioner i klimat- och miljdarbetet for att na malen i
det klimat- och miljopolitiska programmet

Ta fram en koldioxidbudget for Haninge

En storsatsning pa klimatsmarta och billiga hyresratter enligt koncepthus som
SABO:s kombohus

Haninge Bostader ska bygga kollektivhus med billiga hyresratter

Ta fram en atgardsplan for att minska sjukfranvaron i de olika férvaltningarna
Ta fram en atgardsplan for att 6ka inflytande for personalen i kommunens
forvaltningar och 6ka demokratiseringen

Infor socialt bokslut for Haninge

6.2 Grund- och forskolenamnden

Utéver vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler
foljande for grund- och férskolenamnden. Skolformer i Haninge kommun upp till och
med arskurs 9 ar organiserade under grund- och férskolenamnden:
forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsarskola och
fritidshemsverksamhet.



Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 2 100 200 tkr
Forandring fran 2019: +195 900 tkr

Ramen redovisas exklusive den reserv som lagts hos kommunfullmaktige for att
tacka icke prognostiserade volymrisker i pengsystemet samt strukturbidrag for
nyanlanda. Av ramen utgor cirka 1 856,7 mnkr medel inom pengsystemet, inklusive
statsbidrag for maxtaxa. Har ingar aven ett strukturbidrag fér nyanlanda elever, som
ar volymbaserat for 2020 med 396 elever a 102 000 kronor per elev och ar.
Resterande medel om cirka 243,5 mnkr ska finansiera anslag for central
stddavdelning, grundsarskola, skolskjuts samt central administration.

Vansterpartiet Iagger 88 miljoner kronor mer an kommunledningen pa Grund- och
forskolenamnden 2020 darav 58,5 miljoner gar till att minska barngrupperna.
Vansterpartiet ger namnden i uppdrag att férdela de anslagna pengar pa sa satt att
malet med mindre barngrupper uppnas.

Budgetramen ska tacka pris- och 16nedkningar samt nedanstaende
verksamhetsutveckling.

Ratt till heltid i forskolan

Vansterpartiet tycker det ar sjalvklart att man inte goér skillnad pa barn. Som det ser
ut idag sa far alla barn inte ratt till lika manga timmar i férskolan baserat pa
foraldrarnas sysselsattning. Barn till arbetssékande samt barn vars féraldrar ar
foraldralediga med syskon far endast ta del av forskolans verksamhet pa 30 h i
veckan till skillnad fran barn till yrkesverksamma féraldrar som far ta full del av den
pedagogiska verksamheten.

Forskolan ar till fér barnen och inte féraldrarna. Den pedagogiska verksamheten som
bedrivs inom forskolan ska alla barn ha ratt att ta del av lika mycket. Bade svensk?
och internationell®® forskning visar att barn som tagit del av pedagogisk verksamhet i
tidig alder klarar sig battre i skolan vilket ocksa resulterar i bl.a. storre framgang i
arbetslivet, till skillnad fran barn som inte tagit del av pedagogisk verksamhet.
Studier visar att barn som gatt i pedagogisk verksamhet har ett tydligt férsprang i

% 1) Andersson, B-E. (1986). Hemma eller pa dagis? En studie av effekterna av samhallelig barnomsorg pa barnens utveckling
i 8-ars aldern (Rapport nr8/1986). Stockholm: Pedagogiska institutionen. 2) Andersson, B-E. (1990). Hur bra ar egentligen

dagis? Kristianstad: Utbildningsforlaget.
% 1) Schweinhart 007). Outcome
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livet bade pa kort och lang sikt. Darfor tycker vi att alla barn ska ha ratt till samma
forutsattningar och majligheter, vilket borjar med lika réatt till heltid i forskola for alla
barn.

Tack vare Vansterpartiet sa utdkades tiden for den grupp barn som inte hade ratt till
heltid fran 25 h i veckan till 30 h. Vi vill fortsatta den utvecklingen sa att de barnen
ska ha mgjlighet att ta del av forskolans pedagogiska upp till 40 h i veckan om behov
och dnskemal finns.

Mindre barngrupper

Manga pratar om att de vill minska barngrupper men ingen skjuter till de resurser
som behdvs. Foéljande star i Mittensamarbetets politiska plattform:

“Forskolan ska byggas ut i takt med att kommunen vaxer och barngruppernas
storlek ska minska med en langsiktig malsattning att na Skolverkets
riktvarden. [...]

Atgarder: [...]
e Storleken pa smabarnsgrupperna ska minska under mandatperioden”

Det har har forvaltningen tagit fasta pa och erbjuder en utrakning av vad det skulle
kosta: 58,5-64,2 mnkr per ar for att minska de genomsnittliga barngruppernas storlek
med ett barn / avdelning.?’

Forvaltningen lyfter ocksa att det inte finns nagon “dynamisk volymeffekt” att beakta
vilket medfor att 6kningen av grundbidraget i elevpengen till forskolan behdver vara
hoégre an de senaste arens 6kning om man ska kunna behalla det inrapporterade
nyckeltalet 17,9 barn / avdelning.®?

Om man dessutom vill minska barngrupperna och inte bara behalla nuvarande
storlek sa behdver man som sagt skjuta till mer resurser.

Och det ar viktigt att komma ihag att man inte far ta del av statsbidraget for jamlik
skola om kommunen goér neddragningar pa redan befintlig grundbemanning.®

Vansterpartiet ger namnden full kompensation for pris- och I6nedkningar. Vi skjuter
dessutom till 58,5 miljoner for att minska barngruppernas storlek.

%" Grund- och férskolenamnden - Budgetférutsattningar 2020 och framat, s. 19
% Grund- och férskolenamnden - Budgetférutsattningar 2020 och framat, s. 24
% Grund- och férskolenamnden - Budgetférutsattningar 2020 och framat, s. 19



Verksamhet i egen reqi

Det ar viktigt att skolans olika delar ar i egen regi. Dels ska de skattemedel som
avsatts komma eleverna och verksamheterna till godo fullt ut. Det ger aven eleverna
och personalen en storre trygghet att komma tillratta med missfoérhallanden som kan
uppsta, jamfoért med privata féretag. Kommuninvanarnas skattepengar ska ga till en
verksamhet med hog kvalitet med god arbetsmiljo for personalen, inte till privata
vinster for foretagen. Dels sa har utbildningsforvaltningen det svart redan idag med
planeringen infor framtiden. De privata foretagen gor att det gar inte att ta ett
helhetsgrepp i fragan och planera framat. Andelen elever i férskola och skola som
gar i kommunal regi minskar. Det forsvarar for kommunen och férsamrar for eleverna
och personalen.

Vi vill satta ett stopp for etablering av fler privata féretag inom valfarden, aven inom
forskolan och skolan.

Satsa pa NPF-certifiering

Satsa pa NPF-elever! | nulaget kravs det att eleven har féraldrar som slass for dem. |
Huddinge ar Kallbrinksskolan NPF-certifierad. Haninge ska ocksa ha personal som
kan bemoéta NPF-elever och det bor finnas minst en NPF-certifierad skola i
kommunen.

Infor en Barnombudsman

For att satta barnet i forsta rummet bor det inféras en ny tjanst: en lokal
Barnombudsman. Den lokala Barnombudsmannen ska granska namndens och
utbildningsforvaltningens beslut, sakerstalla att personal utbildas i
barnkonsekvensanalys och barnrattsperspektiv och ska vara ombud for barn och
foraldrar i enskilda fall for att sakerstalla att barnens rattigheter tillgodoses.

Barn i rorelse

Forskningen ar tydlig med att barn som ror sig ocksa presterar battre i skolan. Det ar
oavsett om det ar lek eller idrott, det viktigaste ar rorelse. Darfor ska forutsattningar
finnas for lek och rérelse for barn. Gardsytan per barn pa férskolan ska utdkas och
rorelse och lek ska planeras in i schemat och undervisningen.

Bra skolmat

Skolmaten bor lagas fran grunden i skolans kok for att géra maten mer halsosam
och smakrik. Vissa skolkok borde renoveras och personalen bor utbildas i att laga
maten fran grunden. Om man gor det har man koll pa vad den innehaller, vilket man



ofta inte har med de hel- och halvfabrikat som i stor utstrackning serveras i skolor
och férskolor idag.

Eftersom animaliska livsmedel har hogre utslapp av vaxthusgaser vill se en plan for
att minska animaliekonsumtionen inom kommunen. Vi vill darfor infora vegonorm.
Det ar fortsatt viktigt att kokspersonalen utbildas i vegansk och klimatsmart
matlagning. Vi vill ocksa att malet ska vara att sa mycket som mgjligt av maten ska
vara ekologisk. Da ekologisk mat ofta ar nagot dyrare och vaxtbaserad mat ofta ar
billigare sa blir det ett nollsummespel att 6ka andelen ekologisk mat och andelen
vaxtbaserad mat. Vikingaskolan ar ett exempel pa en skola som redan gor ett valdigt
bra arbete.

All djurhallning och konsumtion av animalier ska darfér utga fran att djur ar kdnnande
varelser och de ska ges ett gott liv och mdijlighet till ett naturligt beteende. Animalier
som bidragit till ett sarskilt stort lidande for djuren ska fasas ut.

Uppdrag till ndmnden:

Inféra heltid for alla barn i férskolan

Starta en F-9 skola i Jordbro

Mer personal till férskolorna och mindre barngrupper

Skola i egen regi, Inga fler vinstdrivande forskolor och skolor

Fler legitimerade larare och satsningar pa att obehorig personal kan

vidareutbildas och bli behoriga

Inféra tjansten en lokal Barnombudsman

e Utbilda personal inom NPF och pabdrja arbetet med att NPF-certifiera en
skola

e Framija lek och rorelse for barnen

e Infor vegonorm i skolbespisningen och fortsatt utbildning av personal i
vegansk och klimatsmart matlagning

e Grund- och férskolenamnden uppdras att arbeta med attitydférandringar for
att framja jamstalldhet, exempelvis genom workshops om maskulinitetsnormer
och hbtg-fragor samt att utbilda personal i genuspedagogik

e Grund- och férskolenamnden uppdras att arbeta med valdsférebyggande
arbete, exempelvis Mentors for violence prevention

e Uppdra at utbildningsforvaltningen att utreda vad som behdvs goras for att
ateruppratta fortroendet for kommunen som arbetsgivare



https://mitti.se/nyheter/vikingaskolans-landets-klimatsmartaste/?omrade=haninge&view=app

6.3 Socialnamnden

Utéver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler féljande for
socialnamnden enligt reglementet. Socialndmnden ansvarar for individ- och
familjeomsorg, d.v.s. ekonomiskt bistand, stdd till enskilda samt barn och familjer.
Detta omfattar aven vard av unga och personer med missbruk enligt
socialtjanstlagen och tvangslagarna LVU och LVM. Socialnamnden ansvarar for stod
och service till personer med funktionsnedsattning. Socialnamnden ansvarar aven
for familjerattsfragor, arbetsmarknadsfragor, alkohol- och tobaksfragor inklusive
serveringstillstand samt fragor som ror flyktingmottagande. Socialndmnden lamnar
aven visst bidrag till féreningar.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 994 200 tkr
Forandring fran 2019: +43 300 tkr

Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens férslag: +22 700 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling.

Tak over huvudet

Vi tycker att det ar viktigt att alla kommunmedborgare i Haninge ska kunna kanna sig
trygga, inkluderade och fa ta del av sina manskliga rattigheter. Men idag ar alltfér
manga medborgare i kommunen hemldsa av olika skal och I&ser kortvarigt sin
hemldshet genom att sova runt hos vanner och familj tills att vissa slutligen séker
hjalp hos Socialtjansten. Dock ar det inte alla ganger som hemldsa far hjalp av
Socialtjansten och tak dver huvudet utan kan i forsta hand bli hanvisade till att I6sa
sin bostadssituation pa egen hand. Sa som bostadsmarknaden dessutom ser ut idag
ar detta inte alltid latt.

Vissa l6ser det genom dyra och otrygga inneboendeformer eller andrahandshyrning,
men inte alla. Vi tycker darfor det ar sjalvklart att Haninge kommun i vart fall kan
garantera sina medborgare att ingen ska behdva sova pa en parkbank, i taget eller i
en port pga hemldshet. Vi vill darfor att Socialnamnden infor en Tak dver huvudet
garanti inom Socialtjansten vilket innebar att den som sdker hjalp hos kommunen for
plétslig bostadsloshet ska garanteras tillfalligt boende om denne inte kan l6sa sitt
boende sjalv. Detta har bl.a. Stockholms stad och Nyndshamn kommun infort.



SL-kort

Vi tycker att alla som s6ker om SL-kort i samband med ansékan om forsoérjningsstod
ska beviljas det, aven om man ar sjukskriven, foraldraledig eller har annan
sysselsattning som gor att man inte ar arbetssdkande. Det ar viktigt att kunna réra
sig fritt inom och utom kommunen, bryta isolering och kunna ta del av ett aktivt och
socialt liv, vilket vi anser att SL-kort bidrar till.

Arbetstidsforkortning

Enligt svensk forskning fran Stressforskningsinstitutet ar det nu bekraftat att sex
timmars arbetsdag minskar stress och oro samt forbattrar de anstalldas sémn?.

Vi vill att personal inom Socialtjansten ska orka med sitt arbete, minska sjuktalen,
vilja arbeta kvar pa sin tjanst och locka nya socialsekreterare. Detta tanker vi att sex
timmars arbetsdag skulle bidra till. Férutom att nuvarande personals halsa skulle
forbattras skulle aven personalen med storre sannolikhet valja att vilja arbeta kvar.
Aven kommunen som arbetsgivare skulle locka ny personal inom socialtjansten om
sex timmars arbetsdag skulle inforas.

Sex timmars arbetsdag kan dessutom bidra till att fler arbetslésa far jobb. Samtidigt
som manga idag sliter ut sig och langtidssjukskrivs, finns det manga arbetslésa som
desperat sOker arbete. Med inférande av arbetstidsforkortning kan en del av dem
som far ett jobb komma in och avlasta dem som redan har ett. Detta skulle aven
kunna omvandla en del av de ofrivilliga deltidsjobben till heltidsjobb. Inférande av
sex timmars arbetsdag ar ocksa en feministisk reform for ett langsiktigt hallbart
arbetsliv. Det ar vanligt forekommande att manga kvinnor redan idag arbetar sex
timmar (med medféljande lagre 16n) for att fa ihop sin vardag, framférallt mammor
med yngre barn. Genom inférandet av en arbetstidsférkortning sker bade en
arbetstids- och I6neutjamning.

Utdka korttidskontrakten for nyanlanda

Idag far nyanlanda korttidskontrakt pa tva ar. De som jobbar med
flyktingmottagandet inom forvaltningen tar sjalva upp problemen med den korta
tiden. Sa fort man anlander till kommunen sa uppmanas man att soka efter ny
bostad vilket direkt skapar en stress hos de nyanlanda. Dessutom sa ar chansen
valdigt Iag att man ska hinna avsluta en utbildning eller fa ett jobb inom tva ar. Vi vill
darfor utdka korttidskontrakten till fyra &r. Flera andra kommuner har langre kontrakt
(vissa har forstahandskontrakt)®. Pa sa sétt sa skapar vi mycket battre
forutsattningar for en langsiktig etablering av nyanlanda i Haninge och dkar



https://mitti.se/nyheter/botkyrka-hyreskontrakt-nyanlanda/?omrade=botkyrkasalem&view=app

chanserna for att de kan hitta bostad i kommunen efter det att korttidskontrakten gatt
ut. (I nulaget flyttar valdigt manga nyanlanda fran kommunen for att de inte har
kunnat hitta bostad i kommunen).

Satsa pa forebyggande insatser

Det ar viktigt att satsa pa det férebyggande arbetet. Det framkommer inte minst i
delbetankandet Ju férr desto béttre — végar till en férebyggande socialtjignst av
utredningen Framtidens socialtjdnst. Det ar sjalvklart att socialférvaltningen ska
fortsatta med det férebyggande arbete vi har och att utdka det.

Varna foreningarna och ideella krafter

Foreningarna som jobbar inom socialtjanstens omrade som Haninge kommun har
samarbete med gor ett fantastiskt arbete! Haninge kvinnojour, Manscentrum och
Brottsofferjouren har tillsammans lang erfarenhet av att motverka mans vald mot
kvinnor, stétta brottsutsatta och fortbilda i fragorna.

Namnden beslutade i maj 2018 om ett nedskarningsprogram vilket kommer att
drabba féreningarna hart. Det innebar att det gar mindre pengar till féreningarna.
Foljden av detta ar att forvaltningen féreslar nya avtal med mindre resurser till
foreningarna. Manscentrum framtid ar annu mer osakert da forvaltningen foreslar att
utreda om man ens vill ta del av och stotta det arbetet som Manscentrum gor.

Vansterpartiet vill tvartom skapa battre forutsattningar for féreningarna. Och det ville
det tidigare styret (S-C-MP) som skrev i sin politiska plattform:

“Brottsofferjouren, Kvinnojouren, och Manscentrum skall garanteras en trygg
och langsiktig finansiering. Det férebyggande arbetet behdver forstarkas och
stdd ges tidigt for att undvika vald, sarskilt viktigt ar detta nar barn riskerar att
drabbas.”

Nuvarande kommunledning (S-C-L-KD) skriver foljande i sin politiska plattform:
“‘Kommunen ska arbeta aktivt och forebyggande for att stodja individen mot

fortryckande strukturer. Arbetet mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck ska utvecklas.

[.]

Kommunen ska aktivt stétta féreningar i Haninge som arbetar mot fértryck och
vald inom nara relationer “



Det ar inte trovardigt att ha sadana ambitioner i politiska plattformar om man
samtidigt avslutar samarbeten och minskar foreningsbidragen.

Vidare sa ar vi starkt emot upphandling av skyddat boende som kommer att drabba
kvinnojourer hart éver hela landet, aven har i Haninge. Mans vald mot kvinnor ska
inte goras till en vinstaffar! ROKS och Unizon ar valdigt kritiska till det har. Dock finns
en mojlighet med direktupphandlingar (eftersom tjansten som erbjuds oftast
understiger market). Ett annat satt skulle vara att teckna IOP-avtal.

Vi vill ocksa att forvaltningen samarbetar aktivt med Haninge frivilliga familjehem
som sjalva uttryckt en vilja att samarbeta med kommunen kring situationen for
ensamkommande ungdomar 18+. Tyvarr har varken namnden eller forvaltningen
den ambitionen idag.

Satsa pa rehabilitering

Tyvarr finns det personer som idag uppbar forsorjningsstdéd som borde ha fatt stoéd
fran Arbetsférmedlingen eller Férsakringskassan. Som enskild kan det vara svart att
sta sig mot stora myndigheter aven om man har ratt i sak. Man kan exempelvis vara
sjuk och fa ett intyg fran sin lakare men fa en annan bedémning av
Forsakringskassan (som aldrig traffat en sjalv). Projektet Samrehab boér darfor goras
permanent och utvecklas da det har visat sig ge goda resultat och har varit ett bra
stod for socialsekreterarna i Haninge®. Under projektet har malgruppen varit unga
vuxna 18-25. Vi vill att projektet utvecklas och far en stérre malgrupp.

Uppdrag till ndmnden:

e Inféra Tak dver huvudet - garanti inom socialtjansten

e Infora gratis SL-kort for de som ansdker om det vid uppbarande av
forsorjningsstod

e Infor sex timmars arbetsdag pa en avdelning (for hela personalstyrkan) inom
socialtjansten, med utvardering efter tva ar for att sedan successivt utdka det

e Fodrlanga kontrakten pa korttidsboendena for nyanlanda fran tva ar till fyra ar
for att ge en chans att kunna etablera sig och fa en utbildning och/eller jobb
innan man tvingas ut pa bostadsmarknaden
Satsa pa forebyggande insatser
Ge forutsattningar for langsiktiga avtal och relationer med Haninge kvinnojour,
Manscentrum och brottsofferjouren t.ex. genom langa avtal eller IOP-avtal

e Fortsatt med placeringar i Haninge kvinnojours skyddade boende

e Kartlagg situationen for ensamkommande ungdomar 18+ tillsammans med
Haninge frivilliga familjehem och andra civilsamhallesorganisationer

e GOr projektet Samrehab permanent och utveckla det

37 Samrehab, Samordningsférbundet Sédertdrn
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6.4 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Utdver vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler
féljande féor gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden. | Haninge kommun ar féljande
skolformer organiserade under gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden:
Gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning inklusive svenskundervisning for
invandrare, yrkeshogskoleutbildning, sarskild utbildning for vuxna och
gymnasiesarskola. Vidare har namnden huvudansvaret for kommunens
aktivitetsansvar.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 491 800 tkr
Forandring fran 2019: +18 100 tkr

Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens forslag: +28 300 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och 16nedkningar samt nedanstaende
verksamhetsutveckling.

Aterinfor teoretiska gymnasiekurserna pa Centrumvux

Tidigare kunde man pa Centrumvux lasa teoretiska gymnasiekurser som man inte
klarat av och da fa sig en gymnasiebehorighet. Idag har denna majlighet tagits bort
for att man menat pa att de pengarna ska sparas in och satsas pa yrkesutbildningar
istallet. Vi menar att det ar jatteviktigt med en fullstandig gymnasieutbildning och att
det ska vara enkelt for kommunmedborgare som saknar en fullstandig
gymnasieskolgang att kunna lasa upp sina betyg i Centrumvux och inte behéva séka
sig vidare till skolor i andra kommuner. Det ar en viktig service som kommunen
tidigare har tillhandahallit i Haninge och som vi 6nskar se igen i kommunen.

Besparingen som forvaltningen forvantade for att stryka de teoretiska programmen
var 4,5 miljoner kronor®. Darfor skjuter vi nu till s mycket till nAmnden.

Uppdrag till namnden:
e Infora de teoretiska gymnasiekurserna som togs bort i Centrumvux igen
e Infora tjansten en lokal Barnombudsman (las mer under grund- och
forskolenamnden)
e Fortsatta driva bristyrkesutbildningar kombinerat med SFI
e Utbilda personal inom NPF (Ias mer under grund- och férskolenamnden)

% “Teoretiska komvux-kurser laggs ned i Haninge”, Mitt i Haninge, 2018-01-17



e Tillsammans med grund- och forskolenamnden tillse att elever med
problematisk skolnarvaro fran grundskolan far fortsatt stod i 6vergangen till
gymnasieskolan samt i sina fortsatta studier

6.5 Stadsbyggnadsnamnden

Utéver vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler
féljande for stadsbyggnadsnamnden. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for
myndighetsutdvning inom omradena detaljplanelaggning, bygglov, byggsamrad samt
matning och kartframstalining. Namnden ar ocksd kommunens myndighet i
trafikfragor och huvudman fér kommunens gator, parker samt vatten och avlopp.
Stadsbyggnadsnamnden har aven det samlade ansvaret for arkitekturen i
kommunen.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 155 600 tkr
Forandring fran 2019: +5 400 tkr

Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens forslag: +2 100 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och 16nedkningar samt nedanstaende
verksamhetsutveckling.

Varna den biologiska mangfalden

Effekterna av gifter fran besprutning, ett férandrat landskap, matbrist och
klimatférandringar ar att vara bin och aven andra pollinatérer hotas. Men vi ar helt
beroende av bin och andra insekters livsviktiga arbete for att livnara oss. Runt en
tredjedel av den mat vi manniskor ater ar pollinerad av dem. Den har utvecklingen
kan inte fa lov att fortsatta. Det kommer fa allvarliga konsekvenser for den biologiska
mangfalden och fér manskligheten.

Naturskyddsféreningen uppmanar till att géra bland annat vagkanter till blommande
marker, samt kommuner att ta fram atgardsplaner for att radda vara pollinatorer.
Namnden ska gora en satsning pa mer angsmark, fler blommor, vaxter och frukttrad
som varnar bina och den biologiska mangfalden.

Vaxla upp arbetet med implementeringen av cykelplanen

| cykelplanen finns det ett mal om att 6ka cyklandet till 15 procent till ar 2030.
Vansterpartiet tycker att det malet borde vara 20 procent. De senaste rapporterna
som skrivits om i media visar att mer an var tredje Haningebo skulle kunna cykla till




jobbet pa en kvart, och halften skulle géra det pa en halvtimme. Att ha ett mal om 20
procent till 2030 ar absolut maojligt och bér vara det vi (minst) siktar pa.

For att underlatta cyklandet bér ocksa namnden utreda majligheter till bilfria centrum
och bilfria gator och vagar. Flera gator och vagar kan ocksa goras om sa att cykel far
ta storre plats och ges prioritet i trafiken. Amsterdam och Képenhamn ar tva stader
som har kommit langt i det arbetet.

Implementeringen av cykelplanen maste ges prioritet.

Inratta ett cykelrad

Asikter fran invanare som cyklar ar oerhért vardefulla och visar om kommunen &r pa
ratt vag, om insatserna hjalper cyklisterna och kan bidra till att fler cyklar. Darfor ska
ett cykelrad inrattas som kan ta tillvara de asikter och erfarenheter som finns bland
invanarna och foreningar.

Strandskyddet

Strandskyddet ar en viktig del i den svenska allemansratten. Stranderna ska vara till
for alla, inte bara fér de som kan betala for sig. Men strandskyddet ar ocksa viktigt
for att minska negativ miljopaverkan.

Det behdvs insatser for att exempelvis Drevviken ska na ekologisk god status. Det
som inte behovs ar mer exploatering nara vattnet.

Haninge kommun har gjort avsteg fran strandskyddet vid flera tillfallen. (I vissa fall
har man fatt nekade detaljplaner i hdgre instans). Vansterpartiet varnar
strandskyddet och tycker att man ska vara valdigt restriktiv vid upphavande av
strandskyddet.

Fler hyresratter i stadsplaneringen

Vansterpartiet ar det parti som tydligast kampat for fler hyresratter i kommunen. Vi
har ocksa fatt igenom att det ska byggas billiga och klimatsmarta hyresratter och att
inkomstkraven i Haninge Bostader sankts.

Det ar inte bostadsratter som folk skriker efter, det ar hyresratter med rimliga hyror.

Men det behdvs en malsattning for att det ska bli hyresratter. Darfor ska detaljplaner
och annan planering strava efter att ha en hog andel hyresratter.



Plan for att bryta bostadssegregationen

Vissa omraden i kommunen har knappast nagra hyresratter alls. Det ar de har
omradena som ar de mest segregerade i kommunen. Det ar bara de som har en god
ekonomi och pengar pa banken (eller mdjlighet till att kunna ta stora Ian) som kan bo
dar. Detta vill vi andra pa. Dar man bor ska man komma i kontakt med manniskor
med olika bakgrunder, med olika ekonomiska forutsattningar och i olika
livssituationer. Vi tror att aven invanarna i valbestallda omraden (speciellt barnen)
mar bra av mangfald.

Darfor ska namnden ta fram en plan for att bryta bostadssegregationen i de har
omradena. Fokuset i planet ska vara hur man pa basta satt kan bygga fler
hyresratter med rimlig hyra.

Feministisk stadsplanering och barnperspektiv

Utgangspunkten for en feministisk stadsbyggnad kan vara en ensamstaende foralder
med barnvagn utan bil. Hur kan hon/han/hen utnyttja kollektivtrafik? Finns affarer
nara? Ar det néra och Iatt att hAmta/lamna pa dagis? Ar det néra och ltt att ta sig till
fritidsaktiviteter? Ar det ljust och tryggt pa kvallarna? Ar det bara man som dominerar
i det offentliga rummet eller kanner sig kvinnor trygga och bekvama att réra sig och
ta plats? Vi tror att man ska undvika den harda arbetsdelningen i staden; man bor
och sover pa ett stélle, affarer finns pa ett annat stalle, alla restauranger ligger pa ett
tredje stalle, fritidsaktiviteter koncentreras till ett fjarde stalle, osv.

| feministisk stadsbyggnad ingar ocksa tillganglighetsperspektivet, och manga andra
perspektiv. Det Haninge som finns nu brister har pa manga punkter. Att bygga stora
kdpcentrum som stanger en viss tid har fatt till foljd att kvallar och natter kan
upplevas valdigt otrygga pa en del stallen. Exempelvis sa ar Poseidons Torg ett fint
torg men nastan helt utan folkliv stora delar av aret och dygnet. Enligt planen sa ska
torget utvecklas, det ar positivt och vi ser garna att affarslokaler och restauranger
etablerar sig dar. Det kan aven locka fler till vart fina kulturhus. Viktigt att komma
ihag att en stad bor ha métesplatser som inte ar kommersiella, darfér bor
kulturhusets 6ppettider bli mer generdsa.

Bygg tillgangligt

Att bo och ta sig fram med en funktionsnedsattning ska goéras sa latt som mojligt i
Haninge. Det byggs fortfarande for otillgangligt och féreskrifter och rad tummas pa
da det ska byggas nytt. Argumentet att det racker att handikappanpassa nagra
utvalda lagenheter haller inte. Alla fods inte med funktionsnedsattning. Den kan
komma mitt i livet, den kan vara tillfallig som vid ett brutet ben och pa alderns host
blir de flesta funktionsnedsatta pa nagot satt. Det ar lattare att bygga for alla fran



bdrjan an att anpassa ett boende i efterhand. Nar vi planerar staden ska vi inte bara
se till att alla kan bo bra utan aven att de har mdjlighet att halsa pa sina vanner.
Darfor anser vi att Haninge ska vaga inlemma ovanstaende foreskrifter fullt ut i Plan-
och bygglagen.

Gallande utomhusmiljéer sa ar det av stor vikt att den som har svart att réra och
orientera sig har ett tillgangligt Haninge. Fler funktionshindrade skulle da kunna delta
i arbetslivet, det sociala livet och kunna utnyttja sina demokratiska rattigheter. Vi ser
garna olika typer av markbelaggningar, viktigast ar att de ar sa slata som majligt och
att kullersten, grus och andra ojamna belaggningar anvands mycket sparsamt. En
plan for hur tatt offentliga toaletter ska ligga bor tas fram. Toaletterna bor vara
atkomliga dygnet runt.

Uppdrag till ndmnden:

Atgérder fér den biologiska mangfalden

Vaxla upp arbetet med implementeringen av cykelplanen

Inratta ett cykelrad

Var mer strikt gallande undantag av strandskyddet, speciellt nara Drevviken

Planera for fler hyresratter i stadsplaneringen

Ta fram en plan for att bryta bostadssegregationen genom fler billiga

hyresratter i kommunens mer valbestallda omraden

e Arbeta med feministisk stadsplanering och inkludera barnperspektivet och
tillganglighetsperspektivet i stadsplaneringen - bade i nyproduktion och i
befintliga miljéer

6.6 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnd

Namnden ska framja ett gott naringslivsklimat, minskad arbetsloshet och 6kad
sysselsattning. Namnden ska ocksa ge uppmarksamhet till fragor rérande hogre
utbildning samt framjande av naringslivet och besdksnaringen och dess utveckling.
Naringslivsstrategin utgor en viktig utgangspunkt for namndens arbete.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 400 tkr
Forandring fran 2019: 0 tkr

Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens forslag: 0 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstadende verksamhetsutveckling.




Satsning pa utbildning

En viktig del i att f& manniskor i arbete ar utbildning. Det allra viktigaste ar att satsa pa att fler
elever i skolan far gymnasiebehdrighet. SCB sager att en tungt vagande faktor for att hamna
i ekonomisk inaktivitet ar om en person inte far gymnasiebehorighet nar hon eller han gar ut
hogstadiet®. Det ar storre risk att hamna i arbetsléshet om ens foraldrar ar arbetslosa. Det
ar ocksa storre risk att man inte gar ut hogstadiet med gymnasiebehérighet om ens foéraldrar
inte har gatt gymnasiet.

Darfor maste utbildningsférvaltningen jobba hart for att en stérre andel elever far
gymnasiebehdrighet. Man maste se till elevernas och skolornas olika férutsattningar och
gora riktade satsningar for att nd malen.

Haninge ska ocksa infora bristyrkesutbildningar dar avslutad utbildning garanterar jobb i
Haninge kommun.

En arbetsmarknad utan diskriminering

Diskriminering drabbar den enskilde hart men aven samhallet. Det ar en fraga om
maktstrukturer och normer som behover forandras for att bryta diskriminerings
skadliga verkan.

Det finns idag sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens
diskrimineringsforbud: kon, kdnséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder.

Namnden ska arbeta for att upptacka diskriminering, bryta diskriminering och
forebygga diskriminering.

Sommarjobb

Det ar viktigt med det forsta steget in pa arbetsmarknaden. Ett sommarjobb ar ett bra
satt. Darfér ska Haninge kommun erbjuda sommarjobb till fler arskullar an idag.

Kooperativa, personalagda och sociala foretag

Nar vi i Vansterpartiet pratar om demokrati sa begransar vi oss inte till att bara prata
om politisk demokrati. Vi vill att demokratin ska genomsyra hela samhallet. Du ska
ha makt och inflytande Over ditt liv i alla delar, inte bara ditt deltagande i det politiska
arbetet. Darfor ar det sjalvklart for oss att 6ka demokratin aven pa arbetsplatsen.

2 SCB. Risk fér att arbetsléshet gar i arv, hdmtad 2019-06-02


https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Risk-for-att-arbetsloshet-gar-i-arv/

Lontagarstyrda, personalagda och kooperativa foretag ar en viktig del for att
realisera ekonomisk demokrati. Manga sociala féretag ar just kooperativ, oftast
organiserade som en ekonomisk forening dar de anstallda erbjuds att sitta i styrelsen
for foreningen och ar konkret med och bestammer over foretagets verksamhet och
framtid.

Vidare sa ar kooperativa och sociala foretag mer hallbara arbetsplatser an
vinstdrivande eftersom man satter verksamheten och personalen valmaende framfér
en vinstjakt at aktiedgarna.

Vita jobb-modellen

Den offentliga upphandlingen omfattar idag mer an 600 miljarder kronor per ar.
Genom att stalla krav pa miljopaverkan, social hallbarhet och goda arbetsvillkor sa
kan den offentliga sektorn gora en stor skillnad. Nar fokus pa en offentlig
upphandling enbart fokuserar pa lagsta pris och inte kvalitét och goda arbetsvillkor
sa kommer féretag som inte tar socialt ansvar att premieras framfér de féretag som
har battre arbetsvillkor for sina anstallda.

Enligt en Novus-undersokning, bestalld av TCO, tycker 63 procent att det ar mycket

viktigt att stat och kommun stéller krav pa att leverantérer erbjuder sina anstallda lika
bra villkor som andra i branschen. Ytterligare 27 procent tycker det ar ganska viktigt.
Opinionstddet for att stalla krav pa bra arbetsvillkor ar starkt.

En tidigare motion om att inféra krav pa kollektivavtal i upphandlingspolicyn i
Haninge har lagts. Den rdstades inte igenom med hanvisning till ett EU-direktiv och
implementeringen av direktivet i Sverige. Daremot gar det att stalla krav pa
kollektivavtalsliknande villkor och anda folja EU-ratten. Malmé stad arbetar med
sociala hansyn och arbetsvillkor i upphandlingar. De anvander sig av Vita
Jobb-modellen.

Vansterpartiet vill att Haninge kommun implementerar Vita jobb-modellen.

Miljo- och klimatsmart naringsliv

Haninge ska ha ett miljo- och klimatsmart naringsliv. Det kan handla om att skapa
goda forutsattningar for foretag som har ett hallbarhetstank och ett
livscykelperspektiv for sina tjanster och produkter. Det kan ocksa handla om att
stalla krav pa foretag som etablerar sig i kommunens féretagsomraden som att
uppna vissa miljo- och klimatkrav eller att de gynnas av att satta upp solceller pa
sina tak.



Samordnade varutransporter

Vi Sédertérnskommuner har samordnad varudistribution i den kommunala
verksamheten. Antalet leveranser till verksamheterna minskade med 50 procent
redan efter tva ars drift och utslappen av koldioxid och halsoskadliga luftféroreningar
minskade med 70 procent.

Vi vill unders6ka mdjligheten att skapa nagot liknande for naringslivet.

Uppdrag till ndmnden:

Satsa pa utbildning

Arbeta for en arbetsmarknad utan diskriminering

Framja sommarjobb i kommunen

Framja bildande av kooperativa, personalagda och sociala féretag i Haninge
Genomfdr Vita jobb-modell

Framja ett miljo- och klimatsmart naringsliv

Utveckla samordnade varutransporter

6.7 ldrotts- och fritidsnamnden

Namnden ska bedriva och framja idrotts- och friluftslivet, folkhalsoarbetet samt en
meningsfull fritid for unga i kommunen. Namnden ansvarar for idrotts- och
friluftsmiljéer innefattande anlaggningar sasom sporthallar, idrottsplatser, simhall och
utomhusbassang samt spontanidrottsytor, badplatser och motionsspar. Namnden
ansvarar aven for verksamheten vid simhallen och utomhusbassangen. Vidare
ansvarar namnden for viss skotsel i skargarden samt for kommunens camping- och
vandrarhemsverksamhet. | ndAmndens ansvar ingar aven stdd till foreningslivet,
lokalbokning, féreningsbidrag, registrering av lotterier och utnamnande av
lotterikontrollanter, Miljéverkstan samt fritidsgardar och Jordbro parklek*'.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 145 350 tkr
Forandring fran 2019: +8 150 tkr

Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens férslag: +3 950 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende
verksamhetsutveckling.
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Goda fritidsmojligheter for alla

Goda fritidsmojligheter framjar tryggheten dar man bor och hgjer sjalvkanslan hos
utdvarna. Vansterpartiet vill att alla verksamheter ska vara tillgangliga och mgjliga att
delta i oavsett kon, etnisk bakgrund, funktionsnedsattning eller sexuell Iaggning.

Alla barn ska kunna simma

Alla ska kunna lara sig att simma. Haninge ar en skargardskommun och det ar en
sjalvklarhet att alla som bor har aven ska kunna fa njuta av vad var
skargardskommun har att erbjuda. Kommunen ska verka for att 6ka simkunskapen
bade hos barn och vuxna. Barns majlighet att lara sig att simma ska inte vara
beroende av féraldrarnas ekonomiska situation.

Kollo for alla barn

Vansterpartiet har drivit fragan om kolloverksamhet i manga ar. Genom den kan fler
barn och ungdomar ta del av var skargard.

Nu har Vansterpartiets forslag om kolloverksamhet realiserats och testades for forsta
gangen sommaren 2018. Vi vill att kommunen ska fortsatta med kolloverksamhet
och arbeta for att avgifterna halls laga och sakerstalla att kolloverksamheten kommer
alla barn till del som vill, speciellt de barn vars féraldrar inte har rad att ta med
familjen pa semester.

Jamstalld fritid

Motion och idrott ar ett stort intresse fér manga och viktigt pa manga satt. Alla barn
och ungdomar som vill vara en del av idrottslivet ska ha den mgjligheten. Resurser
skall fordelas jamnt mellan killar och tjejer, detta galler aven nar det kommer till vilka
tider i kommunens lokaler som tilldelas tjejer respektive killars idrottande.
Regelbundna kontroller av hur resurser och tider fordelas ska géras av kommunen.

Fritidsgardar och ungdomsgardar

Foreningslivet och idrottsrérelsen ar valdigt viktiga for att kunna erbjuda en
meningsfull och rolig fritid fér barn och unga. Men det ar inte alla barn och unga som
kanner att de hittar en forening eller idrott som passar dem. Darfor ar det viktigt att
det finns fritidsgardar och ungdomsgardar dar barn och unga kan umgas.

Tiderna maste utdkas pa kvaller, helger och lov sa att de barn och unga som inte har
nagon annanstans att ga inte behéver hanga utomhus. Gardarna maste ocksa goras
mer inkluderande. Idag sa ar det en stark dvervikt av killar pa fritidsgardarna. Tjejer



har sjalva lyft att de vill vara mer pa fritidsgardar. Darfér maste verksamheten aktivt
arbeta (ocksa tillsammans med tjejerna) for att tjejer ska kédnna sig valkomna och att
det finns aktiviteter for dem som de vill ha. Samma sak galler HBTQ-personer som
ocksa ska kanna sig valkomna. Darfér bor arbetet pabdrjas med att HBTQ-certifiera
fritidsgardar.

For de nagot aldre ungdomarna sa lockar inte fritidsgarden, man kanske inte vill
hanga pa samma stalle som smasyskonen. Darfér behdver forvaltningen ta fram fler
ungdomsgardar som ar riktade till de aldre ungdomarna med aktiviteter anpassade
for dem.

Infor fler faltare

For att na fler ungdomar pa stan sa bér kommunen inféra faltfritidsledare. Det ar ett
komplement till faltassistenter i socialtjanstens regi. Ungdomar har ofta en helt
annan installning och villighet till samtal nar en fritidsledare pratar med en pa stan an
nar en faltassistent fran socialtjansten gor det. Syftet ar att kunna fanga upp
ungdomar som inte har hittat nagon plats att tillbringa sin fritid. De kan hjalpa till att
slussa ungdomen till en passande fritidsgard, ungdomsgard eller férening. Da
manga ungdomar nagon gang har besokt en fritidsgard eller ungdomsgard sa finns
det ofta redan en relation att bygga pa vilket 6ppnar upp fér méte och samtal.

Faltfritidsledare har tidigare funnits i Haninge och ar nagot som vi i Vansterpartiet har
foreslagit tidigare.

Paborja arbetstidsforkortning

Vi behoéver locka fler personal aven till fritidsgardarna. Vi ser stora férdelar med
arbetstidsforkortning som ett satt att skapa battre arbetsmiljo och géra Haninge
kommun till en trevlig arbetsplats. Vi vill darfér pabdérja inférandet av
arbetstidsforkortning. Som ett forsta steg sa infor vi arbetstidsférkortning for all
personal pa en fritidsgard.

Uppdrag till ndmnden:
e M0gjliggor jamlik simundervisning som gratis med fokus pa barn
e Billigare sommarkollon samt dagkollon som till stor del kommer barn till del
som lever under knappa omstandigheter
Utoka fritidsgardarnas 6ppettider under helger och lov
Arbeta aktivt med att inkludera tjejer och ickebinara pa fritidsgardarna
Pabdrja arbetet med att HBTQ-certifiera fritidsgardar
Infor “faltare” i kultur- och fritidsférvaltningens regi igen
Pabdrjar arbetstidsforkortning for fritidsledare



6.8 Kultur- och demokratinamnden

Namnden ska bedriva och framja kulturverksamhet, samverka med féreningsliv samt
folja och framja demokratiutvecklingen i Haninge. Namnden ansvarar for bibliotek,
kulturskola, kulturverksamhet, konsthall, konstutstallningar och offentlig konst samt
verksamhet inom kulturmiljbomradet. | ndAmndens ansvar ingar aven lokalbokning
samt stdd och foreningsbidrag till studieférbund och féreningar inom kulturomradet*2.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 86 400 tkr
Forandring fran 2019: +4 300 tkr

Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens forslag: +2 600 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och 16nedkningar samt nedanstaende
verksamhetsutveckling.

All form av kultur ar viktig. Det ar viktigt for valbefinnandet, halsan, gemenskapen
och demokratin. Att lasa, mala, skriva och sjunga ger uttryck for kanslor och tankar
och dppnar upp for nya perspektiv. Darfor ar det viktigt att kulturen far en given plats
i kommunen och att den gors tillganglig for alla. Det ska inte vara férunnat nagra fa
med goda ekonomiska forutsattningar att besdka kulturella evenemang eller att ha
ett roligt och utvecklande fritidsintresse. Kultur och fritid ska utformas sa att aven de
med funktionsnedsattningar har tillgang till den.

Bibliotekens nytta i samhallet ar stor och det ar darfor viktigt att det finns bibliotek i
varje kommundel. Biblioteken ska erbjuda tillgang till dator, utskrift och kopiering och
annan service som kan tillgodose behoven hos medborgare utan tillgang till dator
och internet. 2014 blev Haninge samst av alla kommuner i hela Sverige gallande
satsningar pa musik- och kulturskolor. Vansterpartiet har betydligt hdgre ambitioner
an sa och anser att kulturen maste fa ett stérre ekonomiskt stéd av kommunen. For
det kravs det en aktiv kulturpolitik for att framja och skapa forutsattningar for
konstskapandet. Alla ska ha tillgang till framstalld kultur samt mdjlighet att sjalv fa
utova olika former av kultur. Detta ar prioriterat i ett samhalle som varnar alla
manniskors lika varde och dar klass och kon inte tillats gora skillnad for
mojligheterna till ett gott liv.

“2 Kultur- och demokratindmndens reglemente §1
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Fler icke-kommersiella motesplatser

Vi ser vikten av att det finns icke-kommersiella métesplatser i varje kommundel dar
foreningar kan anordna méten och events men aven for privatpersoner att umgas.
Detta behdvs speciellt i de kommundelar dar féreningsengagemanget idag ar svagt.

Jordbro kultur- och foreningshus

Vi har alla kunnat |&dsa om vilka katastrofala effekter den planerade rivningen av
Jordbro kultur- och foreningshus kan fa for foreningarna som verkar dar*® 44 4° 46,
Jordbro ar en kommundel som verkligen behdver mer foreningsverksamhet, inte
mindre. Att da riva kultur- och féreningshuset innan nagot nytt ar pa plats kommer
allvarligt att skada foreningslivet i Jordbro.

Vansterpartiet &r emot en rivning innan nagot nytt ar pa plats. Vi tycker att
foreningarna ska fa vara med i processen och tycka till eftersom det ar de som vet
vad foreningslivet bast behover i Jordbro. Nar det kom ett forslag till
kommunstyrelsen 2019-04-29 att uppdra at Tornberget att riva Jordbro kultur- och
foreningshus sa lade vi ett eget forslag. Tyvarr réstade alla andra partier for att riva.

Foreningarna omfattas av nolltaxa men eftersom man river kommunens lokaler i
Jordbro sa maste foreningarna hyra externt och dar galler inte langre nolltaxan.
Foreningarna har darfor blivit “erbjudna” att hyra lokaler som de aldrig kommer att
kunna betala av egen kraft. De lokaler foreningarna anvander idag i Jordbro kultur-
och foreningshuset ar anpassade efter verksamheternas behov. De kan inte bara
hyra halltid i en gympahall som vissa andra féreningar kan.

Allaktivitetshus i Brandbergen

Brandbergen har inte manga moétesplatser som invanarna kan samlas pa. Biblioteket
ar tillgangligt men ar inte anpassade for féreningars maoten, studiecirklar, konst och
skapande, socialt umgange och har ratt korta dppettider. Seniorcentrum ar
uppskattat och en bra tillgang men det ar bara tillgangligt for seniorer.

Vi vill skapa ett allaktivitetshus i Brandbergen. Foreningars behov av lokaler ska vara
vagledande i utformningen men vi vill ocksa att allaktivitetshuset ska vara 6ppet for
alla invanare oavsett alder. | Malmé har man anvant skolans lokaler som
allaktivitetsthus for att pa kvallstid kunna anordna aktiviteter och goéra det tillgangligt
for féreningar, studiecirklar och invanare. Vi tror att man kan géra samma sak i
Brandbergsskolan och se éver mojligheten att anvanda seniorcentrums lokaler pa

43 Upprorda kanslor nar kulturhuset ska rivas, Dagens ETC, 2019-04-27

600 barn och unga i Jordbro pa vég att forlora idrotten, Mitt i Haninge, 2019-05-01

45 Panetoz-profil: Haninge lovade fardigt kulturhus innan rivning, Mitt i Haninge, 2019-05-16
6 "Man far ont i hjartat” — nu rivs kulturhuset, SvD, 2019-05-19



kvallstid. Om lokalerna inte ar fullt ut anpassade for att kunna anvandas som
allaktivitetshus eller foreningslokaler sa far lokalerna anpassas.

Gatan ar var - mer offentlig konst!

Gatan tillnor oss alla. Sjalvklart ska vi ha storre inflytande 6ver den. Darfor ska
gatukonst i olika former uppmuntras och banas vag for sa att vi alla kan vara med
och skapa. Ett satt ar att oppna lagliga grafittivaggar som Malmo har gjort. Vi vill
ocksa att mer av den offentliga konsten ska kunna vara interaktiv, exempelvis ha
konst som bade ar konst men ocksa kan vara en del av en lekplats.

Foljande uppdrag ges till namnden:

Sakerstall att det finns moteslokaler for foreningar och natverk i varje
kommundel

Sakerstall att det finns ett kultur- och féreningshus i Jordbro med lokaler for
foéreningarna. Om det gamla ska ersattas av ett nytt ska féreningarna och
invanarna inkluderas i det arbetet och alla nuvarande féreningar ska fa plats i
det nya huset. Det nya huset ska vara fardigt och 6ppnat innan det blir aktuellt
att riva det gamla kultur- och féreningshuset

Starta ett allaktivitetshus i Brandbergen i kommunens lokaler

Se over mojligheterna att anvanda traffpunkternas lokaler pa kvallstid for
foreningars verksamheter och aven for invanare

Uppmuntra gatukonst och dppna upp offentliga ytor for fritt skapande i form av
exempelvis lagliga graffitivdggar samt gér mer av den offentliga konsten
interaktiv

Sank kulturskolans maxtak sa att fler har rad

6.9 Aldrendmnden

Utéver vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler
foljande fér aldrenamnden. Aldrendmnden ansvarar for kommunalt finansierad vard
och omsorg till personer 6ver 65 ar och aldre vad galler hemtjanst, dagverksamhet,
korttidsboende/vaxelvard och sarskilt boende. Aldrenamnden ansvarar for
samordningen av tillgdnglighetsanpassningsarbetet i kommunen. Aldrendmnden ska
tilsammans med andra namnder och styrelser verka for att de aldre har tillgang till
andamalsenliga bostader.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2020: 879 000 tkr
Foérandring fran 2019: +66 900 tkr




Skillnad mellan Vansterpartiets forslag och kommunledningens forslag: +32 800 tkr

Budgetramen ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende
verksamhetsutveckling.

Fler boenden som seniorer har rad med

Det kommer att ske en stor 6kning av aldre manniskor och framfor allt i
aldersgruppen fran 80 ar och aldre. Manga av dem lever i ensamhet. Det leder till
isolering, vilket ger oro och brist pa sociala kontakter.

Detta staller krav pa andra former av boenden for seniorer som inte behdver nagon
omvardnad utan en levnadsform som bryter ensamhet och lindrar oro. Vi anser att
det maste byggas fler olika former av boenden foér seniorer. Ett mycket viktig aspekt
ar att hyrorna ar hdéga for manga seniorer idag har mycket laga pensioner och far
inte heller 1an hos bankerna.

Det ar aven viktigt att det finns billiga hyresratter som ligger i de nya stadskarnorna
som planeras och byggs sa att man inte hamnar i utkanten av samhallen geografiskt.

Bygg kollektivhus med billiga hyresratter

Boendeformen kollektivhus ar mer resurseffektivt (gallande exempelvis ytor och
redskap) och dkar sociala kontakter. Kollektivhus skulle vara en ny typ av boende for
Haninge kommun men det finns redan i manga andra kommuner. Ett exempel ar
Huddinge dar deras allmannyttiga bostadsbolag ager och driver ett kollektivhus med
hyresratter. Det far garna vara i sambyggnation av kollektiv for olika generationer.
Utbytet mellan olika generationer ger mycket stimulans och man kan hjalpa varandra
med praktiska saker, dela pa utrymme for olika aktiviteter, laga mat och ata
tillsammans. Det ger den aldre en naturlig kontakt och det finns nagon som ser hur
man mar. Det blir &ven en trygghet for anhoriga.

Vansterpartiet vill att Haninge foljer Huddinges exempel och bygger kollektivhus i
egen regi. Aldreférvaltningen och Haninge Bostéader (och eventuellt Tornberget och
andra forvaltningar) kan samarbeta for att kunna skapa ett kollektivhus med billiga
hyresratter och tryggt boende for seniorer men aven for andra grupper som
ungdomar och studenter for att skapa generationséverskridande maéten.

Boende efter behov

Trygghetsboenden ska byggas, dar finns personal pa vissa tider och man kan fa
tillsyn och hjalp efter behovsbeddmning.



Vid utformning av nya boendemiljéer och omvardnadsomraden ar det viktigt att
uppna FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning att
uppna jamlikhet nar det galler levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.

Mer tid for personalen inom hemtjansten

Hemtjanst ska inféra ramtid och brukaren ska ett eget bestammande vad man vill ha
hjalp med och vad drendetiden ska innehalla. Aven inféra “matkassen” igen sa
matsituationen forbattras.

Det ar viktigt att arendetiden inte understiger en kvart. Vi anser att man ska ge
brukarna respekten att fa kdnna sig sedd.

Battre hantering for parkering inom hemtjansten

Den bilburna hemtjanstpersonalen ska inte lagga ut for parkeringsavgifter, man ska
pa sin tjanstetelefon ha parkeringsappar som ar kopplade till betalningskonto pa
kommunen till ett generellt vardparkeringstillstand inférs i kommunen.

Fler arbetskamrater och inflytande i verksamheten

Med den 6kade aldre befolkningen kommer ocksa behovet 6ka av kompetent
vardpersonal inom aldreomsorgens olika omraden. Idag ar det en stor brist av
utbildad vardpersonal och det galler att vara en attraktiv arbetsgivare. Vi har aven en
utstickande hdog sjukfranvaro hos aldreomsorgens personal som det ar mycket viktigt
att vidta atgarder mot.

Det nya arbetssattet “Heltidsresan” har en férdel om man ger personalen mer
inflytande Over sin arbetssituation genom delaktighet. Vi ar mycket glada att
personalen far heltidstjanst som norm. Genom detta har vi fatt méjligheten att hoja
omvardnadskvaliteten genom hdégre bemanning och mindre ensamarbete. Oavsett
veckodag ska bemanningen vara tre personer under dagtid nar omvardnad och
maltider sker. Det ger en garanti att brukaren far hjalp av tva personer nar de har
beddmts fér dubbelbemanning. Aven véantetiden pa hjalp nar man larmar minskar
markant. Viktigt fér matsituationen sa det finns gott om tid att fa hjalp att ata i egen
takt och att maltiderna ar trevliga stunder.

Det ar aven viktigt med en sund bemanning for personalens valmaende sa att de
hinner med den sociala kontakten med brukarna och ocksé hinner fa sina raster.
Med kunskap om halsoriskerna vid mycket ensamarbete, stress att inte hinna ge bra
omvardnad (pga stor tidspress) och langa arbetspass ar det sjalvklart att inte belasta
personalen fér mycket.



Med en hojd bemanning med 5% kan varje verksamhet ha egen tackning for
korttidsfranvaro. Endast vid langtidsvikariat och langa sjukskrivningar behéver man
ta in personal utifran. Det ar mycket dyrt att anvanda bemanningspersonal.
Kvaliteten kommer ocksa att 6ka markant nar verksamhetens ordinarie personal
kommer som kanner brukare och kan verksamheten.

For att ge basta kvalitet av omvardnad behdvs en standig kunskapsutveckling och
att man anvander nya ron och kunskaper i verksamheterna.

Paborja arbetstidsforkortning

Vi behéver locka mer personal till aldreomsorgen och behalla den personalen vi har.
Vi ser stora fordelar med arbetstidsforkortning som ett satt att skapa battre
arbetsmiljé och géra Haninge kommun till en trevlig arbetsplats. Vi vill darfor paborja
inforandet av arbetstidsforkortning. Som ett forsta steg sa infor vi
arbetstidsforkortning for all personal pa en arbetsplat inom aldrenamnden.

Demensvard

Vi anser att man ska vid olika demenssjukdomar kunna fa vard i olika steg beroende
pa vilket stadie i sjukdomen man ar i. Det finns bra demensvard idag,
demensteamen inom hemtjanst ar i forsdksstadiet och behdver utvecklas betydligt
och fa en personalférstarkning om malen ska nas att sa fa olika personer som mojligt
ska maota brukaren.

Nar det galler demensvard behoévs idag en dagverksamhet for personer som far
sjukdomen innan fyllda 75 ar, Det ar en annan utveckling pa sjukdomen och
personen kanner sig utanfér nar évriga besokare ar i aldersgruppen 80 ar och uppat.
En dagverksamhet i hemmiljo och med mycket kompetent personal ger mervarde till
dessa personer och ar en beprovad behandlingsmetod.

Verksamhet i egen reqi

Det ar viktigt att aldreomsorgens olika delar ar i egen regi. Dels ska de skattemedel
som avsatts komma brukarna och verksamheterna till godo fullt ut. Det ger aven
brukarna en storre trygghet att komma tillratta med missférhallanden som kan
uppsta, jamfort med privata foretag. Med mer verksamhet i egen regi sa kan vi
utnyttja exempelvis bilarna inom hemtjansten mer effektivt an nar det ocksa finns
privata aktorer som aker bil till samma omraden och darmed okar utslappen @n om
bara en bil behéver aka till ett omrade. Kommuninvanarnas skattepengar ska ga till
en verksamhet med hog kvalitet med god arbetsmiljo for personalen, inte till privata
vinster for foretagen.

Vi vill ta tillbaka verksamheten i egen regi och vill paboérja det arbetet snarast.



Uppdrag till aldrenamnden:

e Namnden ska i samverkan med bl.a. Haninge Bostader utreda mojligheten att
bygga kollektivhus for seniorer med billiga, yteffektiva och klimatsmarta
lagenheter, med gemensamhetslokaler

e Planera in seniorbostader i detaljplaner fér nya stadsomraden - mindre
lagenheter med laga hyror

e Inféra 6 timmars arbetsdag for en hemtjanstgrupp och samtlig personal med
utvardering efter tva ar for att sedan successivt inféra det pa samtliga
aldreomsorgens arbetsplatser

e Starta dagverksamhet for personer med demenssjukdomar som ar under 75
ar som ska bedrivas i hemlik miljo.

e Oka personalens delaktighet genom modern schemaldggning och inflytande i

verksamheten. Schemalaggningen bor vara lagd pa 5-6 veckor for att ge mer

rymd, helgarbetet ska vara mer flexibelt, battre |onesatsningar, det ska vara
|I6nande att ta mer ansvar. Personalen ska fa mer delaktighet i verksamhetens
utveckling.

Att HBTQ-certifiera kommunens aldreboenden.

Att fortbilda personal inom hemtjanst och aldreboenden inom NPF

Att flera boenden kan erbjuda personal som kan tala de aldres hemsprak

Att utveckla och aterinféra “matkassen” i stor skala

6.10 Kommunala bolag: Tornberget AB och Haninge Bostader
AB

Haninge kommun har tva heldgda bolag. Haninge Bostader AB ar kommunens
bostadsbolag, som ager och férvaltar det kommunagda bostadsbestandet.
Tornberget AB ager och forvaltar kommunens verksamhetslokaler for skolor,
fritidsverksamhet, aldreomsorg med mera. Kommunfullmaktiges grundlaggande
uppdrag till bolagen ges i form av bolagsordningar och agardirektiv. Bolagen ska i
sin verksamhet bidra till den samlade maluppfyllelsen genom att arbeta for att na
kommunfullmaktiges mal samt félja program, planer och principbeslut.

Driftbudget

Kommunfullmaktige avdelar inga sarskilda driftmedel till bolagen. Kostnader tacks av
bolagens intakter.



7. Investeringsbudget for 2020 och plan for
2021-2022 (tkr)

Investeringar 2020 2021 2022 2023

totalt/namnd
Kommunstyrelsen 78 000 66 000 66 000 66 000
Grund- och férskolendmnden 823 000 447 000 402 000 805 000
Gymnasie- och 5000 5000 5000 5000
vuxenutbildningsndmnden
Idrotts- och fritidsnamnden 113 300 10 000 3 800 3 800
Kultur- och demokratindmnden 146 300 260 700 4100 3 500
Socialnamnden 9 000 7 000 50 500 4 500
Aldrendmnden 10 000 7 500 5000 5000
Stadsbyggnadsnamnden 45 000 45000 40 000 45 500
Stadsbyggnadsnamnden VA 170 000 165 000 190 000 215000
Tornberget 151 500 152 500 153 500 154 500
Totalt 1551 100 1165 700 919 900 1 307 800

Kommunstyrelsen

tkr Budget | 2020 2021 2022 2023
from
2019
Investeringsreserv 60 000 | 50000 |50000 |[50000
IT-investeringar 15000 (13000 |13 000 |13000
Vattenplan 22 000 2500 |[2500 2500 2 500
Ovriga objekt 500 500 500 500
Totalt 78 000 | 66 000 |66 000 |66 000

Kommunstyrelsen ansvarar for lokalforsorjningen och administrerar lokalbanken med
avstallda lokaler fran verksamheten. For att snabbt och effektivt anpassa lokaler for
en ny hyresgast samt for att ha en beredskap for oférutsedda investeringar under



aret avsatts medel till en investeringsreserv, 60 000 tkr, som kommunstyrelsen
disponerar. Investeringsmedlen for vattenplanen galler insatser for dagvatten till
Drevviken.

Kommunstyrelsen ska aktivt arbeta for att &ga och driva sa stor andel av skolorna i
Haninge som mgjligt.

For dvriga objekt som kommunstyrelseforvaltningen askat erhaller kommunstyrelsen

500 tkr fér 2020. Kommunstyrelsen ska prioritera investeringarna inom denna ram
och beslut om fordelning ska fattas senast 2019-10-31.

Grund- och forskolenamnden

Totalt (tkr) 2020 2021 2022 2023
*Skolor 765 000* 340 000 297 000 480 000
*Forskolor 25 000 83 000 64 300 302 600
**Inventarier i samband med ny | 8 000 2 000 32700 7700
eller ombyggnation

***Evakueringar i samband med | 17 000 14 000 0 7 000
ny- eller ombyggnation

*Sovaltaner 2 000 2 000 2 000 2000
Inventarier och utrustning, skolor | 6 000 6 000 6 000 6 000

och forskolor

Totalt 823 000 447 000 402 000 805 300

*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

**) Kommer att tilldelas grund- och férskolendmnden i samband med att kommunstyrelsen beslutar
om igangséttningstillstand

***) Kommer att hanteras av kommunstyrelsen i samband med att kommunstyrelsen beslutar om
igéngséttningstillstand.

Nedan foljer objekt som planeras genomféras under planperioden. Nar i tiden ar
markerat med "x". Beloppen ingar in ovanstaende sammanstalining.
Kommunstyrelsen har i uppdrag att arbeta med nedanstaende projekt. Allt sker i
egen regi. Innan byggnation av lokaler far starta nagot objekt sa skall
kommunstyrelsen besluta om igangsattning samt vi det tillfallet avsatta budget till

47 Utdver kommunledningens forslag har Vansterpartiet budgeterat for en F-9-skola i Jordbro (450 000 tkr).



objektet. Maximalt for kommunstyrelsen besluta om belopp som inom den ram som

finns i ovanstdende sammanstalining.

For inventarier och utrustning som grund- och férskolenamnden askat erhaller
namnden 6 000 tkr for 2020. Grund- och forskolenamnden ska prioritera

investeringarna inom denna ram och beslut om fordelning ska fattas senast

2019-10-31.

Grundskolor 2020 2021 2022 2023
* Utdkning Ribbyskolan X

* Ribbyskolan, renovering Ribby 2 X X

***Evakuering X X

* Ribbyskolan, renovering/nybyggnation idrottshall X X

* Ribbyskolan, renovering Ribby 1 X
* Ny F-9 skola Vega (Dp4) inkl. sérskola och X X X
allaktivitetshus

**Ny F-9 skola Vega (Dp4) inkl. sarskola och X
allaktivitetshus, inventarier

**Ny F-6 skola Vega (Dp2) inkl férskola, inventarier X

* Ny Runstensskolan F-6 (anm. 1) X

Ny F-skola Tungelsta/ Hammar Smabruk (Extern) X X
* Kvarnbacksskolans kok X

***Evakuering, X

Kvarnbacksskolans kok

* Dalar6 skola X

Utokad grundskolekapacitet Hermanstorp/Kolatorp X
F-6

* Jordbro F-9-skola (anm 2) X

**Inventarier dito X X

*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

**) Kommer att tilldelas grund- och férskolendmnden i samband med att kommunstyrelsen beslutar

om igéngséttningstillstand




***) Kommer att hanteras av kommunstyrelsen i samband med att kommunstyrelsen beslutar om

igangséttningstillstand

Forskolor

2020

2021

2022

2023

* Ny férskola som ersatter
Nytorps fsk.

**Inventarier, fsk. Nytorp

* Ny och utdkning av forskolan
Hemso

**Inventarier forskolan
Hemso

*** Evakuering forskolan Hemso

* Ny férskola, Norrby

**Inventarier, ny fsk. Norrby

* Upprustning Martensbergs
forskola

*** Evakuering
Martensbergs forskola

*Upprustning férskolan
Duvan

***Evakuering férskolan Duvan

Ny forskola Folkparken

Ny forskola Kolatorp

Ny forskola Tungelsta/Stav

Ny forskolan Ribbyangar

*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

**) Kommer att tilldelas grund- och férskolendmnden i samband med att kommunstyrelsen beslutar

om igangséttningstillstand

***) Kommer att hanteras av kommunstyrelsen i samband med att kommunstyrelsen beslutar om

igéngséttningstillstand *




Anm. 1: Runstensskolan kommer att rivas och en nybyggnation sker pa samma plats

som nuvarande Rustensskolan ligger.

Anm. 2: Utdver kommunledningens forslag har Vansterpartiet en F-9-skola i Jordbro

(450 000 tkr)

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

(tkr) 2020 2021 2022 2023
Inventarier och lokalanpassningar 5000 5000 5000 5000
Totalt 5000 5000 5000 5000

For dvriga objekt som gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden askat erhalls 5 000
tkr for 2020. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ska prioritera investeringarna
inom denna ram och beslut om férdelning ska fattas senast 2019-10-31.

Idrotts- och fritidsnamnden

(tkr) 2020 2021 2022 2023
Nyinvesteringar 13 000 1000 1000 1000
Reinvesteringar 17 300 9 000 2 800 2 800
*Utbyggnad av lokaler Lilleken X

*Ny simhall i Vasterhaninge X X

Totalt 30 300 10 000 3800 3800
Lokalinvesteringar

(tkr) 2020 2021 2022 2023
*Utbyggnad av lokaler Lilleken X

*Ny simhall i X X

Vasterhaninge

Totalt lokalinvesteringar 83 000 157 800




*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

Medel for allaktivitetshus i Vega, detaljplan 2, finns inraknat i investeringsbudgeten
2020-2023 som ligger under grund- och forskolenamnden. For 6vriga ospecificerade
objekt som kultur- och fritidsndmnden askat erhalls 30 300 tkr for 2020. Idrott- och
fritidsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning ska fattas senast 2019-10-31.

Kultur- och demokratinamnden

(tkr) 2020 2021 2022 2023

Investeringsbudget 6 800 2700 700 700

Totalt 6 800 2700 700 700
Lokalinvesteringar

(tkr) 2020 2021 2022 2023

* Utbyggnad Haninge kulturhus X X

* Nytt kultur- och féreningshus i Jordbro (anm 1) X X

* Eventuella anpassningar av lokaler i X

Brandbergen for att mojliggora ett allaktivitetshus

i Brandbergsskolan och/eller Seniorcentrum

Totalt lokalinvesteringar 135000 | 350 000

*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

Anm 1: Vansterpartiet vill stoppa rivningen av lokalerna for nuvarande Jordbro kultur-
och féreningshus tills ett nytt ar pa plats. Det finns ocksa en mojlighet idag att
renovera Jordbro kultur- och féreningshus for 100 mnkr. Om féreningarna och
verksamheterna som ar aktiva i Jordbro kultur- och féreningshus forordar att vi
behaller och renoverar nuvarande Jordbro kultur- och féreningshus sa gar vi pa den
linjen och sakerstaller 100 mnkr for 202. Men utifall att det inte far politiskt stod sa vill
vi att ett nytt kultur- och féreningshus kommer pa plats sa fort som mogjligt och att det
ska inrymma alla féreningar och att det ska paborjas sa snart som mojligt. Vi
budgeterar alltsa 300 mnkr pa ett nytt kultur- och féreningshus (jamfért med forslaget
pa 200 mnkr). Om rivningen av nuvarande Jordbro kultur- och féreningshus stoppas
och en renovering istallet sker sa kommer investeringarna om ett nytt foljaktligen inte
behovas.



Medel for allaktivitetshus i Vega, detaljplan 2, finns inraknat i investeringsbudgeten
2020-2020 som ligger under grund- och férskolenamnden.

Konstnarlig utsmyckning

(tkr) 2020 2021 2022 2023
*Konstnarlig utsmyckning (1 % av 4 500 8 000 3 400 2 800
lokalinvesteringarna)

Totalt 4500 8 000 3400 2 800

*) Kommer att tilldelas kultur- och demokratindmnden i samband med att kommunstyrelsen beslutar

om igangséttningstillstand fér aktuellt objekt

Socialnamnden

(tkr) 2020 2021 2022 2023
Inventarier och ovriga investeringar 4 000 4 500 4 500 4 500
Nytt verksamhetssystem (SNs andel) 5000 2500

Totalt 9 000 7 000 4 500 4 500

For inventarier och dvriga investeringar erhaller socialnamnden en investeringsram
pa 4 000 tkr 2020. Socialndmnden ska prioritera investeringarna inom denna ram

och beslut om fordelning ska fattas senast 2019-10-31.

Lokalinvesteringar

(tkr) 2020 2021 2022 2023
* Lokalinvesteringar i gruppbostader X
**Inventarier nya gruppbostader X

Totalt 46 000

*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

**) Kommer att tilldelas socialndmnden i samband med att kommunstyrelsen beslutar om

igangséttningstillstand

Bedodmningen ar att 6kning av antalet lagenheter i sarskilt boende bor ske med cirka
6 lagenheter pa ar och att behovet av lagenhet i servicebostad ar stérre an behovet




av lagenhet i gruppbostad. Behovet tillgodoses framst genom inhyrning av

lagenheter vid nybyggnation.

Stadsbyggnadsnamnden
(tkr) 2020 2021 2022 2023
Investeringsbudget 45 000 45 000 40000 |[45500
Totalt 63 000 32 000 33000 |33500

Investeringsomraden ar vagverksamhet, parkverksamhet, trafikverksamhet och
stadsbyggnad. Stadsbyggnadsnamnden far 40 000 tkr 2020.
Stadsbyggnadsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut
om férdelning bland objekten ska fattas senast 2019-10-31. | anslagen ingar medel
for cykelplanens genomférande. Vansterpartiet vill se en férdubblad takt av
utbyggnaden av cykelplanen sa att investeringen ar 10 mnkr/ar 2020-2022 och 11
mnkr/ar 2023 och framat.

VA-investeringar

(tkr) 2020 2021 2022 2023
Reinvesteringar inom VA-verksamheten 140 000 125 000 140 000 155 000
VA-utbyggnader av 30 000 40 000 50 000 60 000
huvudvattenledningar och detaljplaner

Totalt 170 000 165 000 190 000 | 215000

Totalt erhaller stadsbyggnadsnamnden 170 000 tkr 2020 for VA- investeringar.
Stadsbyggnadsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut
om foérdelning bland objekten ska fattas senast 2019-10-31. Enligt VA-lagen bokf6rs
inte anlaggningsavgifterna som en intakt pa investeringen, utan skuldférs mot
VA-kollektivet och tas i ansprak i samma takt som investeringen genomfors.
Anlaggningsavgifter finansierar delvis investeringarna.

Aldrendmnden
(tkr) 2020 2021 2022 2023
Investeringsbudget 5000 5000 5000 5000




Nytt verksamhetssystem (ANs del) 5000 2 500

Totalt 10 000 7 500 5000 5000

Foér évriga objekt som aldrenamnden dskat erhélls 5 000 tkr fér 2020. Aldrendmnden ska
prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning ska fattas senast
2019-10-31.

Kommunala bolag: Tornberget AB

(tkr) 2020 2021 2022 2023

Energieffektiviseringsatgarder 50 000 50 000 50 000 50 000
Reinvesteringar 85 000 86 000 87 000 88 000
Investeringar i tomtmark 16 500 16 500 16 500 16 500
Totalt 151500 | 152500 | 153 500 | 154 500

Energieffektiviseringsatgarder

Vansterpartiet vill fordubbla takten i energieffektiviseringen. Vi vill uppna malet om
energieffektivisering i klimat- och miljépolitiska programmet sa snart som mgjligt.
Dels for klimatets skull men aven for att det ar en kostnadsbesparing i driften.

Reinvestering

Reinvesteringar (ombyggnadsinvesteringar) genomfors i fastigheter som ags av
Tornberget och hyrs av kommunen. Investeringarna ar nédvandiga ur ett
fastighetstekniskt perspektiv och initieras av Tornberget. Innan insats pabdrjas ska
samrad ha skett med berdrd forvaltning och lokalplaneringsgruppen som leds av
kommunstyrelseforvaltningen. Kapitalkostnaden fér reinvesteringen belastar
hyresgasten nar ombyggnaden ar fardigstalld.

Tornbergets fastigheter, tomtmark

Enligt beslut svarar stadsbyggnadsforvaltningen for markskotseln for alla fastigheter
pa mark agd av Tornberget dar kommunen ar hyresgast. | ansvaret innefattas saval
hardgjorda som mjuka ytor inklusive utrustning, lekredskap med mera samt
ledningar i mark och avser saval sommar- som vinterskotsel, underhall och
investeringar. Finansieringsansvaret for investeringar i ledningar och mark ska dock
ligga pa fastighetsagaren och tackas inom ramen for utgaende hyra. Tillkommande
ytor, ex. skolgard, betalas av berérd namnd. For insatser for 2020 medges 16 500 tkr
efter prioritering av stadsbyggnadsnamnden.



8. Ekonomisk plan for 2020-2022

Namnd/styrelse (tkr, I6pande pris- och
I6neniva)

Kommunstyrelsen

Grund- och férskolendmnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd
Kultur- och demokratindmnden

Idrotts- och fritidsndmnden

Revisionen

Naringsliv- och arbetsmarknadsndmnden
Socialndmnden
Stadsbyggnadsndmnden

Sodertérns éverféormyndarnamnd
Sodertérns upphandlingsnamnd
Valndmnden

Aldrenamnden

Kommunfullmaktiges reserv
Finansférvaltningen exkl. finansnetto

Uppdrag till kommunstyrelsen att minska
kostnaderna for kommunen

Ej fordelade medel respektive ar
Totalt

varav nya medel 2020
Investeringar totalt

Varav VA-investeringar

Kommunen investerar

Uppdrag lokalinvesteringar till Tornberget

2020
240000
2100200
491800
86400
145350
1600
400
994200
155600
0

0

100
879000
25000
92000

5211650
422250
1551100
170000
214600
1166500

2021

145000
5357000

1165700
165000
168200
832500

2022

278000
5635000

919900
190000
163100
566800

2023

309000
5944000

1307800
215000
148500
944300



Resultatprognos

(miljoner kronor, I6pande pris)

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintékter och generella statsbidrag

Generella statsbidrag och utjamning
Verksamhetens resultat

Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Resultat fére

extraordinara poster
Extraordindra kostnader/intakter

Arets resultat

Balansprognos

(miljoner kronor, I6pande pris)

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Foérrad och lager

Likvida medel

Kortfristiga fordringar

S:a omsattningstillgadngar
S:A TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Bokslut Budget Budget Budget Budget Budget

2018
1234
-5 661
-93
-4 520

3 686
923

88

11

91

91

Bokslut
2018

2 387

944
612
1 556
3943

2019
1260
-5 969
-80
-4 789

3822
1074

107

18

121

121

Budget
2019

2617

787
670
1457
4074

2020
1280
-6 392
-100
-6 212

4104
1146

38

18

52

52

Budget
2020

2902

789
660
1449
4 351

2021
1300
-6 552
-105
-5 357

4231
1167

41

18

55

55

Budget
2021

3130

793
620
1413
4 543

2022
1320
-6 845
-110
-5 635

4 387
1292

44

18

58

58

Budget
2022

3373

793
600
1394
4767

2023
1340
-7 169
-115
-5 944

4 559
1431

46

18

60

60

Budget
2023

3621

794
560
1356
4 978



EGET KAPITAL 1723

Avsattningar 461
Kortfristiga skulder 1197
Langfristiga skulder 563
S:A SKULDER 1760
S:A SKULDER OCH EGET KAPITAL 3943

Finansieringsanalys

(miljoner kronor, [6pande pris) Bokslut
2018

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 91
Avskrivningar 93
Foérandring pensionsskuld 66
Ovriga ej likviditetpaverkande kostnader -4
Okning/minskning kortfristiga fodringar 87
Okning/minskning kortfristiga skulder 228
Kassafléde I6pande verksamhet 560

Investeringsverksamheten
Investeringar -450
Exploateringsverksamhet

Kassafléde investeringsverksamhet -450

Finansieringsverksamhet

Okning/minskning skuld 4
Okning/minskning langfristig fodran -5
Ovriga tillférda medel VA-verksamhet 50
Kassafldéde finansieringsverksamhet 49

Arets kassaflode 160

1844
435
978
818

1796

4074

Budget
2019

121

o

231

-414
-150
-564

255

80
335

1 896
495
898

1063

1961

4 351

Budget
2020

52
100

212

-385
-150
-5635

245

80
325

1950
565
845

1183

2028

4543

Budget
2021

55

105
70

230

-333

-426

120

80
200

2008
635
906

1218

2124

4767

Budget
2022

58

110
70

238

-353

-353

35

80
115

2068
695
947

1268

2215

4 978

Budget
2023

60

115
60

235

-364

-364

50

80
130



9. Regler for ekonomi

Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Den interna kontrollen syftar till att mal och beslut som fattats av fullmaktige kring
verksamhetens andamalsenlighet och styrning sakerstalls. Rapporter och information om
ekonomi och verksamhet ska vara tillforlitlig. Verksamheterna ska vara kostnadseffektiva.
Tillampliga lagar, foreskrifter och policys ska foljas. Intern kontroll kan séagas vara en kontroll
att kontroller gors och att rutiner finns och féljs. Intern kontroll &r ett verktyg bade for att
kunna styra och for kontroll och tillsyn. Fullmaktige har faststallt ett reglemente for intern
kontroll (2013). Kommundirektéren har utfardat anvisningar till reglementet (2015). Mot
dessa finns inget sarskilt att invanda emot. Daremot vill Vansterpartiet ha en annan
utgangspunkt for ekonomi- och verksamhetsstyrningen.

Vansterpartiet vill avveckla New Public Management.

Idag bestar i allt vasentligt internkontrollen av stickprov gentemot viss data. Om en
verksamhet ar effektiv och fungerar som ska kan undersokas pa sa manga fler satt. Genom
arbetsplatsdemokrati och brukardemokrati gar det for revisorer och andra som har till uppgift
att kontrollera verksamheterna att fa fram valdigt vardefull information om bade effektivitet
och funktionalitet.

Intern kontroll

Den interna kontrollen syftar till att mal och beslut som fattats av fullméaktige kring
verksamhetens andamalsenlighet och styrning sakerstalls. Rapporter och information om
ekonomi och verksamhet ska vara tillforlitlig. Verksamheterna ska vara kostnadseffektiva.
Tillampliga lagar, foreskrifter och policys ska foljas. Visselblasarfunktion ska finnas i varje
forvaltning.

Konkurrensutsattning genom upphandling eller kundval

Vansterpartiet anser att konkurrensutsattning av kommunal verksamhet ar ett helt
verkningslost verktyg for att uppna effektivitet. Verksamheternas bedrivs effektivt och
andamalsenligt i samspel mellan politiken, kommunpersonalens profession och
brukarnas/malgruppens aktiva deltagande.

Vansterpartiet anser att kommunen inte ska bygga ut den privata verksamheten inom LOV.
Samtliga verksamheter bor aterkommunaliseras.

Upphandling

De varor och tjanster som kommunen inte sjalv kan producera ska upphandilas.



Soédertdrns upphandlingsnamnd har genom verksamheten Upphandling Sédertérn det
Overgripande ansvaret for genomforandet av upphandlingar samt att detta sker i enlighet
med gallande lagar och antagna styrdokument.

Sodertorns upphandlingsnamnd ska tillampa Vita Jobb-modellen, sa som den gors i Malmé.

Elevpeng

Vansterpartiet yrkar pa att fragan om Elevpengens storlek 2019 delegeras till Grund- och
forskolendmnden, samt Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att faststalla i enlighet
med den ram namnderna tilldelats.

Namnderna ska sarskilt beakta de skolor med manga socioekonomiskt svaga elever,
och/eller dar specialpedagogiska insatser ar sarskilt stora.

Interna resultatenheter

Enligt kommunallagen har namnderna det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade. Darfér ska varje namnd se till att det finns tydliga
ansvarsoch befogenhetsfordelningar i verksamheten. Respektive namnd beslutar om
resultatenheter ska inrattas samt hur resultat for enskilda resultatenheter ska hanteras
mellan aren. En resultatenhet ar organisatoriskt samt budget- och verksamhetsmassigt
avgransad fran andra enheter. Chef for resultatenhet ansvarar for enhetens samlade resultat
for verksamhet, kvalitet och ekonomi. Resultatenheter ar inte fria att kdpa vissa
kommungemensamma tjanster var de vill, utan méaste beakta koncernnyttan i interna
kommungemensamma tjanster (se nedan). Resultatenheter har daremot méjlighet att
paverka omfattning och kvalitet pa de tjanster de kdper inom ramen for interna
overenskommelser for service och stdéd. De gemensamma tjanster som ska handlas internt
inom kommunen ar:

*IT-utveckling, drift och foérvaltning

*Ekonomiadministration inklusive paminnelser av obetalda fakturor, krav och
inkassohantering

*Upphandling

*Personaladministration inklusive I6nehantering

*Information och kommunikation

*Telefonvaxel, reception och post

*VVaktmasteri och fordonshantering

*Tryckeri (om inte ramavtal finns)

*Verksamhetslokaler



Interna dverenskommelser mellan kommunstyrelseférvaltningen och évriga forvaltningar
tecknas och oljs upp. Avtalen definierar bland annat de interna tjansternas omfattning och
kvalitet samt internpriset.

Vansterpartiet Haninge vill att Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver antalet
resultatenheter for att reducera dem till ett minimum. Vansterpartiet Haninge vill aven att
Kommunstyrelsen far i uppdrag att reducera interndebiteringarna till ett minimum och mer
Overga till schablonbelopp som belastar resultatenheten.

Lokalfragor

Roller och ansvar

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for lokalférsorjningsfragor. Varje namnd
och férvaltning samt Tornberget har ett ansvar for att stdndigt halla fragan om ett effektivt
lokalutnyttjande aktuell. | detta ansvar ingar att vid behovs- och verksamhetsférandringar
noga sarskilt tillvarata varje majlighet till att minska lokalkostnaderna och ytterligare
effektivisera samt om majligt samutnyttja lokalutnyttjandet.

Idag ags och forvaltas storre delen av kommunens verksamhetslokaler av kommunens
fastighetsbolag, Tornberget. Tornbergets huvuduppgift ar att tillgodose kommunens behov
av verksamhetslokaler och svara for byggprocessen efter bestallning fran kommunen.

Kommunstyrelsefrvaltningen ansvarar pa kommunstyrelsens uppdrag fér samordningen av
kommunens lokalbehov. Kommunala lokaler som inte anvands tillférs kommunens
gemensamma lokalbank. Lokalbanken finansieras genom ett paslag pa maximalt tva procent
som laggs pa hyran for samtliga lokaler.

Lokalresursplanering och nyanskaffning av lokaler

| planeringen av nya lokaler kravs en effektiv lokalplaneringsprocess. Det ar sarskilt viktigt
att de ekonomiska konsekvenserna av utbyggnaderna tidigt kan belysas och att processen
stodjer fragor om delaktighet, styrning och kvalitet i beslutsunderlagen.

Utgangspunkt for en effektiv lokalplaneringsprocess ar lokalresursplanen, vilken tas fram
varje ar i samband med budgeten och som innehaller varje enskild férvaltnings behov av
lokaler fér saval pAgadende som kommande planerad verksamhet. Tornberget ska vara
behjalplig att ta fram kostnadskalkyler for investeringarna. Respektive namnd tar upp
lokalbehovet i sin kommande investerings- och driftbudget. | underlaget till nAmnden ska
ocksa inga en redovisning av verksamhetens férandrade kostnader i dvrigt. Det ar viktigt att
ha en mycket god framférhallning for att denna process ska fungera. For att tydliggéra
beslutsordning, roller och ansvar kring anskaffningen av nya lokaler har
kommunstyrelseférvaltningen tagit fram en modell for investeringsprocessen i kommunen.
Rutinen for att félja investeringsprocessen ska tas fram.



Investeringsprocessen

I modellen for investeringsprocessen har arbetet med investeringsprojekt delats in i fem
skeden (lokalresursplanskede, programskede, férprojekteringsskede, projekteringsskede
och byggskede). Lokalresursplanskedet bestar av det arbete som lokalférsérjningsenheten
och forvaltningarna lépande gor for att kartlagga framtida lokalbehov. Ovriga fyra skeden
initieras av politiska beslut vilka normalt ska fattas i samband med den arliga
budgetprocessen. Lokalférsérjningsenheten har ett évergripande ansvar for programskedet
och Tornberget har ett évergripande ansvar for processen fran och med
forprojekteringsskedet fram till och med fardigstallandet. Att hyra lokaler fran annan part ska
i det langsta undvikas.

Avstallning av lokaler

Namnderna har ratt att stalla av lokal eller del av lokal, dar hyresgasten slipper fortsatt
kostnadsansvar, vid varje kvartalsskifte med minst tre manaders framférhallning. Vid
avstallning av del av lokal ska denna utgdra en avskild eller enkelt avskiljbar del av lokalen
som ar majlig att upplata till annan hyresgast. Bedémningen avgérs fran fall till fall av
kommunstyrelseférvaltningen i samrad med respektive forvaltning. Fattas beslut om
avstallning av lokal for Iangre tid ska Tornberget ha ratt att hyra ut den till annan part i syfte
att reducera kommunens kostnad for tomma lokaler.

Inhyrning av lokal

Forslag till inhyrning av ny lokal anmals alltid till kommunstyrelseforvaltningen, enheten for
lokalférsorjning pa ekonomiavdelningen, som ansvarar for férhandlingen med hyresvarden. |
kommunstyrelsens delegationsordning finns det reglerat vem som far besluta om inhyrning
av lokaler.

Anpassning i lokaler som ags av Tornberget

Vid storre anpassningar ska samma hantering galla som for bestallning av ny lokal (se
ovan). Huvudprincipen ar aven har att bestallande férvaltning och ndmnd har den
framforhallningen att beslut om nya lokaler tas i samband med den arliga budgetprocessen.
Vid mindre anpassningar som kan behéva géras |6pande galler att om bedémd kostnad
Overstiger 3 basbelopp ska detta redovisas som en investering som hdjer hyran.
Kapitalkostnaden och eventuella férandrade driftkostnader belastar sedan bestéllande
namnd fran tidpunkten for fardigstallande. Fér anpassningar under 3 basbelopp ska normalt
kostnaden redovisas hos bestallaren pa driftbudgeten. Bestallning till Tornberget under 3
basbelopp goérs av berérd forvaltning medan bestallningarna som 6verskrider 3 basbelopp
ska godkannas av lokalférsorjningschef pa kommunstyrelseférvaltningen.

Reinvesteringar i byggnader

Investeringar i fastigheter som ags av Tornberget och som ar nédvandiga ur ett
fastighetstekniskt perspektiv eller dar rationaliseringar i byggteknik kan uppnas initieras av
Tornberget. Innan insats paborjas ska samrad ha skett med berérd forvaltning.



Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar hyresgasten nar ombyggnaden ar fardigstalld.
Stoérre reinvesteringsprojekt som Tornberget initierar ska tas upp i den arliga
budgetprocessen.

Delegationsordning och attestreglemente

For en fungerande intern kontroll och styrning ar det viktigt att det finns fungerande och
kompletta delegationsordningar for varje namnd. Ansvar for kommunens verksamheter
ligger pa namnd/styrelse. Genom att delegera ansvaret ut i tjanstemannaorganisationen,
utférs arbetsuppgifterna pa ratt niva och pa ratt satt av dem som arbetar i verksamheten.
Varje namnd maste se 6ver och uppdatera sin delegationsordning arligen.

| kommunens attestreglemente och dess tillampningar anges vilka som far beslutsattestera,
vad attest innebar och vilka beloppsgranser som finns for beslutsattestanter. Den som sjalv
har konsumerat, anvant, tagit en vara eller tjanst i bruk far inte beslutsattestera fakturan.
Beslutsattestant ska ha kompetens for uppgiften samt ha ansvar fér den budget som ska
debiteras.

Varje ar upprattar respektive namnd en aktuell attestforteckning, dar det framgar vilka som
har beslutsattest enligt attestreglementet samt vem som ersatter ordinarie attestant vid
dennes franvaro. Attestforteckningen ska vara anpassad till ndmndens organisation och
modell fér ekonomisk styrning.

Attestreglemente och dess tillampning finns pa kommunens webbsida bland styrdokument.

Forvaltningsledningens rapporteringsskyldighet

Forvaltningschefen ansvarar infor sin namnd att budgeten halls och ar skyldig att skyndsamt
rapportera ekonomisk obalans inom férvaltningens verksamheter till nAmnden. Om
prognosen for aret visar pa underskott ska atgardsforslag med besparingar eller
omprioriteringar omedelbart tas fram och redovisas for namnden som fattar beslut om
atgarder. Det ska tydligt framga vilka atgarder som kommer att vidtas, vilken
kostnadsbesparing eller intdktsékning som kommer att genereras samt nar den ekonomiska
effekten kommer att f& genomslag i utfallet. Information om obalans samt atgardsplan ska
skickas till kommunstyrelsen for kannedom.

For resultatenheter, avdelningar eller motsvarande inom namndens ansvarsomrade dar
budget dverskrids ska ansvarig forvaltningsledning vidta motsvarande atgarder som kravs
for att aterstalla en budget i balans.

Uppfoljning och aterrapportering

Uppfdljning och atgarder ar en viktig del i styrningen och en férutsattning for decentralisering
av ansvar och befogenheter. Eftersom malet med den kommunala verksamheten ar att



tillhandahalla tjanster av god kvalitet och anvanda befintliga resurser effektivt maste
styrningen ha en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och kvalitet.

Kommunstyrelsen fattar beslut om nar namnderna ska lamna sina verksamhetsuppféljningar
till kommunstyrelseforvaltningen. Respektive forvaltning ska félja kommunstyrelsens tidplan
och anvisningar. Fullmaktiges mal och budget f6ljs upp I6pande under ett verksamhetsar:

Manadsbokslut gors alla manader utom januari och juli. Dessa uppféljningar har storst fokus
pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och kanslighetsanalys, men bér aven omfatta
viss analys av de ekonomiska forutsattningarna i forhallande till verksamheterna.
Namnderna foljer upp och rapporterar fullmaktiges mal och uppdrag tre ganger per ar,
delarsuppfoéljning 1 per april, delarsuppféljning 2 per augusti och i namndens arsredovisning.
Utdkat manadsbokslut fér kommunen upprattas per 30 april. Denna uppfdljning har storst
fokus pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och kanslighetsanalys, men bor aven
omfatta viss analys av de ekonomiska férutsattningarna i forhallande till verksamheterna.
Utokningen jamfort med ett vanligt manadsbokslut bestar i sammanfattning av namndernas
och kommunstyrelsens utfall och prognos for investeringar samt avstamd balans- och
resultatrakning fér kommunen (ej sammanstalld redovisning for hela koncernen, gj
kassaflodesanalys och noter).

Kommunens lagstadgade delarsrapport gors en gang arligen (per den 31 augusti).
Fullmaktiges mal och budget foljs upp och analyseras, vilket innebar att uppféljningen
omfattar bade ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat. Prognoser samt risk- och
kanslighetsanalyser avseende ekonomiskt resultat och uppfyllelse av fullmaktiges mal gors.
Delarsrapporten per augusti ska uppfylla kraven i lagen om kommunal redovisning for
Delarsrapporter.

Arsredovisningen omfattar uppféljning och analys av ekonomi och verksamhet fér
verksamhetsaret. Krav om kommunernas upprattande av arsredovisning finns i lagen om
kommunal redovisning och i kommunallagen. Det ekonomiska resultatet sammanstalls och
analyseras, jamférelser gérs med féregadende ars budget och utfall, eller malvarde om det
galler en indikator. Bedomningar gors om fullmaktiges mal har uppfylits eller inte. Utdver
ovanstaende kan fullmaktige eller kommunstyrelse ge namnder i uppdrag att gora sarskilda
uppfdljningar och utvarderingar som ska rapporteras.






