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Namndspecifik omvarldsanalys

Idrott- och fritidsomradet fyller tillsammans med 6vriga samhillet en viktig funktion i arbetet
med att skapa attraktiva livsmiljoer. Ndr Haninge bygger stad dr det darfor viktigt att bygga en
stad som ger utrymme it liv och innehall. I arbetet for att genomfora detta moter forvaltningen
ett antal utmaningar som ocksa ber6ér samhillet i stort som globalisering, digitalisering,
urbanisering och vilfirdens framtida finansiering for att nimna nagra exempel. Nedan f6ljer en
sammanstillning av kultur- och fritidsforvaltningens omvirldsanalys dir ett antal trender eller
skeenden identifierats som pa olika sitt bedéms vara relevanta for forvaltningen att kinna till och
torhalla sig till.

Individualisering och kommersialisering av idrottssektorn.

En samhillstrend ér att en allt storre del av vara liv blir individuellt anpassade genom olika typer
av skriddarsydda tjanster. Det 6kar férvintningarna pa en flexibilitet i vardagen. Detta marks
exempelvis genom att minniskor viljer att trina tillsammans med personliga trinare eller
I6pcoacher 1 allt hogre utstrackning, ofta drivs dessa kommersiellt. Ett ytterligare exempel dr att
minniskor soker en variation i triningen dar kommersiella tjinster genom ett triningskort kan
erbjuda tillgang till allt fran klittring, thaiboxning, yoga, styrketrining etcetera dir anvindarna kan
vilja den triningsform de sjalva 6nskar for just den dagen eller veckan. (RF, Omvirldsspaning —
trender, behov och méijligheter).

Framtidens multifunktionella idrottsanlaggningar.

En 6kad individualisering innebir dven en framvixt av méanga nya sporter, inte sillan kopplade
till livsstilskomponenter. Alla dessa olika sporter kan dock inte ha egna anliggningar. En tydlig
trend som marks internationellt dr dirfor idrottsanliggningar med multifunktioner. I takt med ett
okad fysisk inaktivitet och andra hilsoproblem finns det dven ett behov av ’mjukare”
anlidggningar som inbjuder exempelvis verviktiga eller triningsovana att rora pa sig, exempelvis
genom ytor som inomhuslekplatser. IAKS Future trends 2020 — for sports and leisure facilities)

Flickor har samre halsa an pojkar

Tonirstjejer har saimre hilsa och livskvalitet, har hogre forekomst psykisk ohilsa och dr mindre
n6jda med sin fritid dn killar i samma alder. Bland hogstadietjejer har hilsan forsimrats frain 2008
till 2016. Tjejer ar ocksa mindre fysiskt aktiva dn killar. Sedan 2004 deltar allt firre hogstadietjejer
1 Haninge i foreningsidrotten. Endast 11 procent av forsta generationens invandrartjejer ar med 1
en idrottsférening. Tjejer uppger att de vill besoka fritidsgardar mer dn de gor idag (Ung Livsstil
Haninge 2016/17).

Idrottsrorelsen prioriterar jamstalldhet

Riksidrottsforbundet tog ett strategiskt beslut pa stimman i maj 2017 om tydliga jamstilldhetsmal
och pekade ut jamstilldhet som en av de viktigaste fragorna i det pagdende strategiarbetet de
kommande aren. Riksidrottsfrbundet har tagit fram ett utbildningsmaterial for att lyfta dessa

fragor och har paborjat utbildningsinsatser. (www.strategi2025.se)


http://www.strategi2025.se/

Idrottsombudsman och visselblasartjanst

Riksidrottsforbundet har lanserat en idrottsombudsman och en visselblasartjanst dit det gar att
vinda sig om man misstinker nagon form av missférhallanden eller dir idrottens virdegrund
bryts inom en forening. (RF, november 2018)

Unga med funktionsnedsattning upplever en samre livssituation

Unga med funktionsnedsattningar skattar sin livs- och fritidssituation simre dn 6vriga jaimnariga.
De idrottar och motionerar ocksd mindre, sirskilt hog dr den fysiska inaktiviteten bland tjejer 1
siarskolan. Unga med funktionsnedsittningar kinner en ligre delaktighet och triffar mer sillan
kompisar dn jamnariga (Ung Livsstil Haninge 2016/17). Parasport Sverige har kartlagt hinder for
deltagande bland personer med funktionsnedsattning. En 6vergripande slutsats ar att hinder f6r
deltagande behdver studeras utifran en helhetssituation, da olika 16sningar f6r enskilda hinder kan
skapa hinder inom andra omraden. (Parasport Sverige 2018, Forutsittningar for personer med
funktionsnedsittning att nd ett aktivt och sjalvstindigt liv”’)

Nya statliga mal for funktionshinderspolitiken

I slutet av 2017 antog Riksdagen ett nytt nationellt mal och en ny inriktning f6r
funktionshinderspolitiken. Malet dr att uppna jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1
samhillet for personer med funktionsnedsittning. Sedan dess pagar ett arbete med att utveckla
hur principen om universell utformning kan implementeras, vilket inkluderar allt exempelvis
tysisk milj6 och tjanster. Det haller dven pa att utvecklas nya metoder f6r uppfoljningen av det
nya malet. (Prop. 2016/17

Investeringsbudget

I Ml och budget 2019 — 2020 har kommunfullmiktige indirekt beslutat om en investeringsram
pa 203 100 tkr f6r idrotts- och fritidsnimnden for ar 2020. Redan beslutade investeringsprojekt
inleder nedanstdende tabell och ir listade 1 samma ordning som de presenteras enligt Mél och
budget 2019 — 2020. Det ir inte beslutat vem som ska ansvara for att bygga den nya simhallen i
Viisterhaninge, men det blir antingen Tornberget eller nagon annan aktor. Oavsett kommer
framtida driftkostnader inte hamna 1 idrotts- och fritidsnimnden som just gapitalkostnader, utan
antingen som hyra eller nagon form av driftbidrag. Darfor dr ingen beriknad kapitalkostnad
presenterad i tabellen.

Den berdknade kapitalkostnaden f6r de andra projekten tros inte infalla redan under dr 2020,
eftersom aktivering av gjorda investeringar sker forst nir investeringen ér klar. En mer korrekt
rubricering torde vara beriknad kapitalkostnad ar 1, beroende pa vilket ar investeringen
fardigstills. I tabellen har ar 2023 utelimnats, da inga forslag finns sa langt fram i tiden.



Beriknad

kapital-
Prio | Projektbenimning Typkod [Behov, tkr |kostnad

2020 2020 2021 2022

1 [MB 2019: Upprustning Ostnorabadet E 4 000 327
2 MB 2019: Upprustning ishall E 0 0 3 000
3 MB 2019: Spontanyta N 2 000 163 2 000 2 000
4 MB 2019: Upprustning Maxingeslingan E 2 500 204
5 MB 2019: Konsterds Vega, 11-manna N 6 000 724
6 MB 2019: Konstgtrids Hanveden, 7-manna N 0 0 2000
7 MB 2019: Byte konstgris Brb och Tungelsta E 3200 505 3200
8 MB 2019: Ny konsterisplan/belysning Tungelsta IP |N 6 000 724
9 MB 2019: Ny simhall Visterhaninge N 175 000 -| 165 000
10 |MB 2019: Arlig upprustning/ospecade projekt N/E 4 400 506 2 800 2 800
11 | Utbygenad av lokaler for Lilleken N 3 000 136
12 |Utbyte av maskiner pa diverse anldggningar E 3200 261
Summa 209 300 3551 178 000 4 800

Posten for arlig upprustning av lokaler/inventarier och ospecificerade projekt, som avsig den
tidigare kultur- och fritidsnimnden, har delats enligt en 80/20-princip, dir 80 procent tillfallit den
nyinrittade idrotts- och fritidsnimnden. Principen bygger pa férdelningen av kapitalkostnader
som framkom vid arbetet med delning av kultur- och fritidsnimndens driftram for 2019, vilket
resulterar i ett investeringsbelopp pa 4 400 tkr f6r idrott- och fritidsnimnden.

Forvaltningen 6nskar upprepa sitt 6nskemal fran féregiende ar om att sla ihop ”Arlig
upprustning av lokaler/inventarier” och ”Ovriga ospecificerade projekt” till en enda post redan
ar 2020. Sa har skett fran och med ar 2021 enligt Mal och budget 2019 — 2020, men fram till och
med ar 2020 kvarstar uppdelningen. I tabellen ovan ir de sammanslagna pa en och samma rad.

Idrotts- och fritidsnimnden vill patala svarigheter att bira kapitalkostnader, vilket tydliggors
senare i avsnittet om driftredovisning. Féljande andringar i beslutade investeringsramar féreslas:

3. Mal och budget 2019: Spontanyta
Forvaltningen har de senaste aren inrattat flera nya spontanytor och foreslar borttag av
investeringsram ar 2020 och darefter en sinkning av det arliga beloppet till 1 000 tkr .

5 och 8: Nya konstgrisplaner i Vega och Tungelsta

I Ml och budget 2019 — 2020 beslutades att tva nya konstgrasplaner ska anliggas 1 Vega och
Tungelsta. Tillsammans kommer de utgora en 16pande driftkostnad pa 1 448 tkr per ar. Om
ramokningen dr 2021 4r 1 samma storleksordning som direktivet foreslar for ar 2020, ryms inte
driftskostnader for ytterligare tva konstgrisplaner med mindre 4n att nagot annat tas bort.

Problem att rymma kapitalkostnader for redan beslutade investeringsmedel i Mal och budget
2019 — 2020 giller over lag, daven om vissa ersittningsinvesteringar ar nodvindiga. Byte av ytorna
i Brandbergen och vid Tungelsta skola pa rad 7 belyser att 16pande driftskostnader f6r redan
gjorda investeringar i konstgrisplaner aldrig férsvinner, utan kriver stindigt nya reinvesteringar.



Med bakgrund av detta resonemang foreslar forvaltningen endast tva nya investeringar infor ar
2020.

11. Utbyggnad av lokaler for Lilleken

Triffpunkt Lilleken riktar sig till ungdomar med funktionsnedsittning och dr den enda
kvallsoppna verksamhet som dr specialiserad pa denna malgrupp, dven om alla unga ir vilkomna
till samtliga fritidsgardar. Verksamheten ar populir och skulle behéva utoka mojligheten att ta
emot fler bestkare. Lokalens storlek och utformning utgér en begrinsning som férvaltningen
onskar avhjilpa. Investeringen 1 en tillbyggnad skulle behéva genomféras av Tornberget, som
ager byggnaden, men det dr nimndens uppgift att s6ka investeringsmedel for det.

12. Lépande utbyte av maskiner f6r underhall av idrotts- och fritidsanliggningar

Det andra investeringsforslaget fanns delvis med redan i remissyttrandet for 2019 ars Mal och
budget, med ett behov uttryckt f6r ar 2020. Da handlade det om en redskapsbirare och en
ismaskin. Redskapsbiraren ska anskaffas redan 2019 med tilldelade medel enligt Mal och budget
2018 — 2019. Behovet av ny ismaskin kvarstar. Férvaltningen har dven andra maskiner som
kontinuerligt beh6ver bytas ut pa grund av forslitning, men ocksa for att f6lja 6kade miljokrav.

Volymférédandringar

Volymforandringar paverkar inte idrotts- och fritidsnimndens verksamheter linjart. Anpassningar
till volymférandringar sker stegvist i form av t ex en ytterligare idrottshall eller fritidsgard. Det vill
sdga inte per capita sa som mekanismen inom elevpengen

Kommunen tillhandahiller anlaggningar for idrott i form av idrottshallar och idrottsplatser. Nar
det giller idrottshallar f6ljer nimnden utbildningsférvaltningens behov av nya skolor och
uttrycker 1 nuldget inget behov av ytterligare volymanpassningar utéver vad som redan planeras.
En ny simhall f6r att mota volymforiandringar dr redan planerad och den genomférda
ishallsutredningen pekade pa att tre ishallar utg6r tillrdcklig kapacitet £6r den kommande
volymutvecklingen. Arbete pagar med att anldgga fler spontanytor och medel dr redan avsatta for
det. Kostnadsokningar i form av kapitalkostnader och hyreskostnader belyses i detalj under andra
rubriker.

Nir det giller fritidsgardsverksamheten finns behov av anpassningar for den 6kande
befolkningen. Forvaltningen har tidigare framfort forslag pa en parklek i Eskilsparken. En sidan
satsning ryms inte inom den foreslagna ramen, vilket tydligt framgar i avsnittet om
effektiviseringsforslag.

Lokaler

Direktivet anger att Tornberget bedomer att kostnader f6r drift och underhall inte kommer 6ka
med mer dn 2 procent, vilket 4r pa samma niva som forra aret. Forvaltningen har darfor riknat
upp lokalkostnaden pa befintliga lokaler med 2 procent pa 2019 ars budgeterade belopp, vilket
innebdr en kostnadsokning pa 918 tkr.

Nimnden viljer att specificera 6kade kostnader f6r nya och renoverade lokaler, eftersom manga
investeringsprojekt dr initierade. For flera renoveringar rader tidsmissig osikerhet och for nistan
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samtliga renoveringar rider beloppsmassig osikerhet. De byggnader som har beriknats i tabellen

med prioriteringar ar foljande:

Abyhallen 2

Beriknas fa samma drskostnad som den nya Lyckebyhallen och kommer att sta klar till
hostterminens start ar 2019. Under 2019 ér kostnad budgeteradt frin och med augusti
manad. Abyskolan, som kommer att nyttja den nya hallen, kommer inte sta klar forrin till
terminsstarten ar 2020. Ar 2020 innebir ett helarsnyttjande av hallen jamfért med 2019.
Kultur- och fritidsférvaltningen dr ensam om finansiering av hallen under varterminen
2020, medan utbildningsforvaltningen bidrar med 40 procent frin och med juli 2020.
Okningen av nettokostnaden for kultur- och fritidsforvaltningen under 2020 beriknas bli
1 446 tkr jimfort med vad som dr avsatt 1 2019 ars ram.

Abyhallen 1

Nir Abyskolan flyttar till sin nya byggnad infér hostterminen 2020, limnas kultur- och
tritidstérvaltningen med 100 procent av kostnaden fér den gamla idrottshallen. Normalt
finansierar utbildningsforvaltningen 40 procent av hyran for de hallar som nyttjas.
Kostnadsokningen under ar 2020 £6r kultur- och fritidsférvaltningen f6r det andra
halvéret beriknas bli 156 tkr. Rivning av Abyhallen 1 ir inte planerad.

Tungelsta fritidsgard

Tornberget planerar renovering av Tungelsta fritidsgard under 2019. Infér
ekonomikonferensen 2018 presenterade Tornberget en beriknad investeringskostnad pa
10 000 tkr och den beriknade arliga kostnadsokningen ér 453 tkr.

Dessa lokalkostnadsforindringar summerar till 2 055 tkr, vilket framgar av prioriteringstabellen.

Nimnden vill dven lyfta fram féljande lokaler som det rader stor osakerhet kring.

Tungelstahallen

En till idrottshall 1 Tungelsta ska byggas i privat regi. Férvaltningen har férpliktigat sig att
hyra ut hallen till f6reningslivet utanfor skoltid och darfér betala en del av kostnaderna
tor hallen. I dagsliget invintas dndringar i detaljplanen, eftersom hallen inte ska ligga pa
sitt ursprungliga stille. Den nya detaljplanen kommer vinna laga kraft tidigast under férsta
kvartalet ar 2020. Den privata aktéren kan soka bygglov parallellt och fa alla tillstand klara
till forsta kvartalet ar 2020. Forvaltningen riknar med att hyreskostnader kan komma 1
fraga tidigast 1 januari ar 2021.

Dalaré fd kommunalhus

Huset dr redan evakuerat men dnnu har inga beslut fattats om byggnadens framtid.
Forvaltningen riknar med att ett beslut kommer att fattas under ar 2019 och att vilka
atgirder som in beslutas kommer att inledas och avslutas under ar 2020. Darfor lar
kostnadsokningar intriffa forst till januari ar 2021.

Torvalla sporthall

Tornberget angav infér ekonomikonferensen 2018 renoveringsbehov i Torvalla sporthall.
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Den beriknade reinvesteringskostnaden var 24 000 tkr och renoveringen uppskattades
ske under 2019. Forvaltningen har inte blivit varse ndgot om detta och 2019 nirmar sig
snabbt. I ljuset av den annonserade flytten av hela Torvalla-omradet forvintar sig
torvaltningen ingen renovering under ar 2019.

Torvalla simhall

Detsamma giller simhallen, dir ett renoveringsbehov av bassingerna har uttryckts av
Tornberget pa 61 000 tkr. Den politiska intentionen ar en 50-metersbassing i centrala
Handen och att renovera befintliga 25-meterbassinger under 2019 later dirfor osannolikt.

Jordbrohallen

I samma material till ekonomikonferensen fanns dven renoveringsbehov av Jordbrohallen
pa 25 000 tkr. Forvaltningen bedémer att detta behov sikert dger sin giltighet, men med
tanke pa den forestiende rivningen av det intilliggande Jordbro kultur- och féreningshus

utgdr forvaltningen fran att renoveringen inte kommer att ske under 2019 £6r att vara klar
till ar 2020.

Vendelsémalm byggnad C, idrottshall

Hela Vendelsémalmsskolan genomgar renoveringar och en ny byggnad ar fardigstalld.
Senast kinda nyhet dr att renovering av byggnad C, som ir idrottshallen, ska starta ar
2021 och beraknas ta 10 manader. Det paverkar darfor inte ar 2020.

Vendelsémalm byggnad B, fritidsgard
Aven byggnad B ska renoveras med beriknad start ar 2021. Denna renovering beriknas
ta 12 manader och paverkar hyran forst ar 2022.

Ribby 3

Beteckningen Ribby 3 ir pa intet sitt vedertagen, men Ribbyskolan planerar for en liten
ny idrottshall 1 framtiden. Alla nya hallar hamnar med automatik pa kultur- och
fritidstorvaltningen och firdigstallande dr inte aktuellt fore ar 2022.

Abygirden
Inga planerade atgirder finns, men det dr en alderstigen byggnad utan fungerande hiss.

Simhall i Visterhaninge

Investeringsmedel pa totalt 352 200 tkr till och med ar 2021 finns f6r en ny simhall i
Viisterhaninge. Datum f6r firdigstillande dr osikert och huruvida den ska drivas i
kommunal regi dr inte heller beslutat. Oavsett regi, riknar férvaltningen med
kostnadsokningar fOr att garantera triningstider till f6reningslivet.

Jordbro kultur- och féreningshus

Investeringsbudget for nya kultur- och foreningshuset i Jordbro aterfinns i sin helhet 1
kultur- och fritidsnimnden. Det nya huset kommer dven att paverka idrotts- och
fritidsndimnden eftersom fritidsgarden Ung 137 finns i samma byggnad.



e Allaktivitetshuset i Vega
Den totala budgeten f6r nya skolan och aktivitetshuset i Vega dr pa 440 000 tkr. I det nya
huset ska en ny fritidsgard 6ppnas, vilket kommer att paverka bade lokalkostnader och
verksamhetskostnader for idrotts- och fritidsnimnden.

Kapitalkostnader

Ar 2018 har idrotts- och fritidsnimnden en investeringsram pa cirka 54 190 tkr av kultur och
fritidsnimndens totala investeringsram pa 72 737 tkr. I Mal och budget 2019 — 2020 tillkommer
ytterligare 26 457 tkr, exklusive den nya simhallen i Visterhaninge, vars ram ligger hos
Tornberget. I driftsramen f6r 2019 har 10 626 tkr avsatts till kapitalkostnader. Redan beslutade
investeringsprojekt som kommer att fardigstillas under 2019 resulterar i 6kade kapitalkostnader
och forvaltningen riknar med en 6kning pa 3 700 tkr. Ett av de storsta investeringsprojekten dr
Torvalla energilager, med en investeringsbudget pa 23 000 tkr. Driftsdttning beriknas till februari
2019. Under 2019 planeras anliggning av nya konstgrasplaner vid Lyckebyskolan och pa
Haningevallen pa totalt 12 000 tkr. Under 2018 presenterades en utredning om kommunens
ishallar och det identifierade investeringsbehovet for ar 2019 dr minst 7 400 tkr.

Som nidmnt i investeringsavsnittet ovan anser forvaltningen att driftbudgeten inte klarar att
absorbera ytterligare kapitalkostnader utan att andra verksamhetskostnader trings undan.
Forvaltningen utsitts dessutom for rintekanslighet, 1 och med att en del av kapitalkostnaden
utgors av internrinta. Den presenterade beridkningen for ar 2020 foérutsitter en bibehallen
internrinta pa 1,5 procent, vilket dr valdigt lagt. Om réinteldget forindras, kommer dven

kostnadsbilden andras.

Kompetensforsoérjning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) raknar med att personalkostnaderna kommer att 6ka
med 3,3 procent inom den kommunala verksamheten. Det innebir en 6kning med 2 047 tkr
jamfort med den budgeterade 16nekostnaden for 2019.

Infor 2019 beslutade kommunen att erbjuda semestervixling inom kommunals omrade. For
idrotts- och fritidsnamnden ber6rs idrottsplatsvaktmastare och fritidsledare och detta genomfors
utan ramkompensation. Férvaltningen riknar med en arlig kostnadsokning pa 234 tkr vid fallet
att samtliga accepterar erbjudandet om semestervixling. Olika yrkesgrupper har olika krav pa
ersittande vikarier vid ordinarie personals franvaro. En idrottsplats och en fritidsgiard maste
Oppnas varje dag dven om personalen semestervaxlar. Osikerhet kommer alltid att rada kring hur
manga som viljer att vixla och den anstillde bestimmer sig fOr ett ar 1 taget. Berdkningen bygger
pa 31 arsarbetartjanster bland vaktmastarna respektive 46 drsarbetartjanster bland fritidsledarna.

For att pd bittre sitt attrahera nya och behalla befintliga fritidsledare har férvaltningen under
2018 paborjat ett arbete inom kompetensforsorjning. Detta utifran att fritidsledare ar den
yrkesgrupp som har strategisk kritisk kompetens och ir identifierade som ett bristyrke. Ett arbete
genom samverkan mellan medarbetare och chefer pé olika nivaer har genomforts. Arbetet
innebar att en krav-och tjdnsteprofil togs fram och férvaltningen planerar att fortsitta arbetet

med 6vriga yrkesroller.



Under 2019 kommer en satsning pa fritidsledargruppen att goras savil lonemassigt som
kompetensutvecklingsmissigt. Vid rekrytering konkurrerar vi inte bara med andra arbetsgivare
som har yrkesgruppen fritidsledare utan dven med Haninge kommuns utbildningsférvaltnings
tritidspedagoger. Skolan kan erbjuda ett arbete med hogre 16n och tjanstgoringstid pa dagtid till
skillnad fran fritidsledarrollen som mest 6nskvart tjanstgoér pa kvillar och helger. Sannolikt
behéver satsningen fortsitta dven 1 framtiden da férvaltningen behéver behalla en
konkurrenskraftig loneniva for att kunna erbjuda ett brett och attraktivt verksamhetsutbud.

I enlighet med forvaltningens plan for verksamhets- och organisationsutveckling beh6ver ett
fortsatt arbete bedrivas med fokus pa ett gott ledarskap fOr att pa sa vis ocksa vara en attraktiv
arbetsgivare. Det dr ocksa en forutsittning for en effektiv och slimmad organisation.

Under 2020 ska forvaltningen arbeta fram en kompetensforsorjningsplan i enlighet med det
kommunoévergripande arbete som sker.

IT och ny teknik som stoéd fér verksamheten

Under 2019 kommer foérvaltningen att infora ett nytt program for att dokumentera och folja upp
underhdll av idrottsanliggningar. Programmet dr dtkomligt via mobiltelefon, vilket innebir att en
vaktmastare kan registrera genomfort underhall direkt pa plats. Rent ekonomiskt innebir att
forutsittningar skapas for att kunna pavisa for en leverantor av en konstgrasplan att kommunen
har genomfért det underhall som leverantéren sjilv rekommenderat, och att eventuella skador
eller slitage beror pa att planen inte haller utlovad kvalitet.

Sedan tidigare har arbete med att installera elektroniska las inletts. Samtliga idrottshallar har
elektroniska lds, vilket innebir att cirkulationen av nycklar i metall har forsvunnit.

I likhet med programmet f6r underhall av idrottsanligeningar, séker fritidsgardarna efter ett
program for sin dokumentation och sammanstillning av daglig statistik. Idag sker dokumentation
med papper och penna, vilket inte gynnar effektivitet i sammanstillningen av inhdmtad
information.

Haninge dr ocksd en av manga kommuner i Sverige som ingar 1 det samarbete som 1 dagslaget
sker med SKL. som huvudman med syfte att forbattra lokalboknings- och
toreningsbidragshandligening med hjilp av ett nyframtaget systemstod. Malet dr att forenkla f6r
medborgaren samt att effektivisera handliggningen sa att mer tid istéllet kan liggas pa personligt
stod till foreningar 1 dess utveckling av sin verksamhet.

Prioriteringar

I nedanstaende tabell redogors prioriteringar for driftbudgeten i férhallande till foreslagen
budgetram med utgangspunkt i vad som redovisats ovan.
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NAMND/STYRELSE Idrotts- och ('5kning
fritidsnimnden %
2019 ars budgetram 139 702
Prelimindr ramokning 2020 3969 2,8%
2020 ars prelimindra ram 143 671| 102,8%
Prio |Kostnadsforandringar 2020 jamfort med budget 2019 Arsbelopp Andel av
ram
1 |Opaverkbara faktorer befintlig verksamhet eller redan beslutade atgarder
1.1 |Lokalkostnader, befintliga lokaler 918 0,7%
1.2 |Lokalkostnader, nya och renoverade lokaler 2 055 1,5%
1.3 |Kapitalkostnader 3700 2,6%
1.4 [Ldnekostnader 1930 1,4%
1.5 | Ovriga driftkostnader 761 0,5%
S:a 1 |Summa prio 1 9 365 6,7%
2 |Opaverkbara o6vriga faktorer, ex beslut fattade utan specifikt tilldelade medel
2.1 |Semestervaxling idrottsanldggningar och fritidsgardar 234 0,2%
S:a 2 |Summa Prio 2 234 0,2%
Summa kostnadsforandringar 2020 9 599 6,9%
Prelimindr ramokning -3 969 -2,8%
Avvikelse mellan kostnadsférdndring och prelimindar ramékning 2020 5630 4,0%
Effektiviseringsatagande 2020 enligt anvisning 0,0%
Andra kostnadsminskningar/intaktsokningar -5 660 -4,1%
se spec och prioritering separat tabell
Summa finansiering -30 0,0%

Av tabellen framgar att kostnader pa 5 630 tkr inte ticks av den féreslagna ramen. Med dryga 100
fasta arsarbetartjdnster gar det inte att effektivisera sig ur. Det skulle motsvara néstan 12
heltidstjinster, vilket kan omriknas i tvd stora fritidsgardar. Nista tabell visar forvaltningens
forslag pa anpassning till féreslagen ram.

Effektiviseringsforslag

Effektiviseringsforslag/kostnadsbesparingar/intiktsdkningar budget 2020
Effekt 2020,
Beskrivning Tkr
1 Minskad energikostnad pa Torvalla -900,0
2 Sportoteket -60,0
3 Reviderade taxor, inklusive nolltaxan -2 300,0
4 Ingen upprikning av féreningsbidrag -200,0
5 Andrad ceremoni vid utdelning av idrottspriser -200,0
6 Fritidsgard -2 .000,0
Summa -5 660,0
1. Minskad energikostnad pa Torvalla

Energikostnaden pa Torvalla berdknas minska i och med det nya sittet att lagra energi.

An si linge gir det inte att siga hur mycket kostnaderna kommer att minska, men

referenskommunen Eskilstuna riknade med en besparing pa 800 tkr. Da hade de en

mindre anliggning, sa en nagot storre besparing foérvintas pa Torvalla.
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Sportoteket

Driftavtal med Sportoteken kommer att avslutas under varen 2019, vilket frigér en liten
summa inf6ér 2020.

Reviderade taxor, inklusive nolltaxan

Redan under 2019 kommer forvaltningen presentera forslag pa revidering av gillande
taxor och avgifter. Ett tinkbart fortydligande kan vara att 6ka fokuset pa att barn och
ungdomar har inga eller liga taxor/avgifter till skillnad frin vuxna som i hogre
omfattning forvintas bekosta sin fritid pa egen hand.

Forvaltningen foéreslar en utredning om borttag av nolltaxan f6r barn och unga infor ar
2020. En ungefarlig uppskattning av helarseffekten ar sammantaget cirka 2 300 tkr for de
tva foreslagen. Syftet med inférandet av nolltaxa var att sinka trosklar, d v s
triningsavgifter, sa att fler barn och ungdomar bereds molighet att delta i féreningslivet.
En forsta utredning av inférandet pekar pa att ingen forening sankt avgifterna men inte
heller hojt. Forvaltningen foreslar dirfor att en férdjupad utredning genomférs under
2019.

Ingen upprikning av féreningsbidrag

I berakningen av opaverkbara faktorer inom befintlig verksamhet ingar aven
kostnadsokningar for foreningsbidrag. Forvaltningen féreslar att féreningsbidragen
undantas fran upprakning ar 2020 och bibehalls pa 2019 ars nominella niva. Utebliven
upprakning innebir alltid en urholkning da det allmdnna prisliget 6kar men bedomningen
ar trots allt att den uteblivna upprikningen gor liten skillnad utifran ett helhetsperspektiv.
Andrad prisceremoni vid utdelning av idrottspriser

Ar 2019 har idrottsgalan en budget pa 334 tkr, inklusive prispengarna. Forvaltningen
foreslar oférindrade prisbelopp, men en férenklad ceremoni f6r utdelning av priserna.
Detta skulle innebira minskade kostnader pa cirka 200 tkr.

Fritidsgdrdsverksamheten

Fritidsgardsverksamheten har redan i skrivande stund budgetar som ticker lokalhyror och
personalkostnader men en férsumbar summa till verksamhet, 1 stort sett inga pengar alls.
Nir vi inom kommunsektorn tycks ga mindre ekonomiskt ljusa tider till métes tror vi att
en mer gedigen analys av situationen behéver vidtas. Dirfor foreslar forvaltningen att vi
far i uppdrag att under 2019 genomféra en effektivitetsutredning med syfte att pa totalen
oka kvaliteten och styra resurser. Fokuset bor forandras till att arbeta mer
aktivitetsbaserat. I denna utredning involveras arbetet med att belysa f6r- och nackdelar
med eventuell féreningsdrift.

Utredningen boér komma fram till kostnadsbesparingar motsvarande 2,0 mkr.

Dessa forslag ticker gapet mellan den tilldelade ramen och de kostnadsékningar som redogjorts

Kompletteringar efter arbetsutskottets mote den 29 januari 2019

Ovanstaende redogorelse dr forvaltningens primira forslag pa atgirder for att fa verksamheten att

rymmas inom den angivna ramen. Vid arbetsutskottets méte framkom att den politiska

majoriteten inte fann forvaltningens forslag pa kostnadsminskningar tillfredsstillande och

onskade kompletterande forslag. Forvaltningen har 6vervigt olika ytterligare alternativ och funnit

att minskning av féreningsbidrag eller uppsigning av fritidsgardspersonal, idrottsplatsvaktmistare
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och badmistare ir alternativ vi ser som simre. Konsekvensen av att minska pa foreningsbidragen
ar antingen att firre fritidsaktiviteter kan genomfdras i féreningslivets regi, eller att
foreningsmedlemmarna sjalva far sta for en storre del av kostnaden for att delta 1 triningar,
tavlingar eller andra sammanhang. Den omedelbara konsekvensen av att siga upp personal i den
l6pande verksamheten édr en minskning av 6ppethallande och tillgingligg6rande av kommunens
fritidsverksamhet och anlidggningar f6r allminheten.

De tjdnster som delas av bade idrotts- och fritidsnimnden och kultur- och demokratinimnden
och inte direkt omfattas av den l6pande verksamheten dr férvaltningschef, stabstjanster och
omradeschefer. En forindring av antalet av dessa tjanster far ekonomisk effekt i bida nimnderna
och besparingen for idrotts- och fritidsnimnden begrinsas av nimndens andel av kostnaden f6r
tjansterna. Detta for med sig att det dr ett begransat antal tjinster som ér relevanta att se Gver
utifrin ett kostnadsbesparande perspektiv.

De aterstaiende mojligheterna som foérvaltningen ser dr presenterade i tabellen nedan, som till sin
utformning ér likadan som det primira forslaget och summerar till samma belopp.

Effektiviseringsférslag/kostnadsbesparingar/intiktsokningar budget 2020
Effekt 2020,
Beskrivning Tkr
1 Minskad energikostnad pa Torvalla -900,0
2 Sportoteket -60,0
3 Minskning av fastighetsunderhdll -2 000,0
4 Minskning av fasta tjinster -2.700,0
Summa -5 660,0

Omstandigheterna kring den minskade energikostnaden och driftavtalet med Sportoteket ar
ofdrindrat jamfért med det primara forslaget, men darefter foreslar f6érvaltningen istillet foljande:

3. Minskning av fastighetsunderhall

Forvaltningen har i flera dr patalat behovet av att 6ka ramen f6r underhall av de tretton
fastigheter som forvaltningen dger och forvaltar, till exempel Skutans gard, Ostnora camping,
Torvalla Idrottsplats samt Hoglundabadet. De senaste aren har tilldelad ram medgett en successiv
okning, for att budgetar 2019 till slut uppna en limplig niva pa 5 460 tkr. En minskning med

2 000 tkr, eller drygt en tredjedel, innebir att I16pande reparationer och underhallsarbete inte kan
bli utfort 1 6nskvird takt. Den langsiktiga konsekvensen ar fastigheter som forfaller och pa sikt
blir obrukbara.

4. Minskning av fasta tjanster
En rent teoretisk tanke dr en likaférdelad minskning pa de typer av tjdnster som inte redan
uteslutits, nimligen tjanster inom yrkesrollerna strateg, verksamhetschef och administration. En
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genomsnittlig minskning av totalt fyra heltidstjanster med den 16nespridning som férekommer
mellan dessa tjdnster, skulle summera till kostnadsminskning pa cirka 2 700 tkr.

Konsekvenserna blir olika beroende pa typ av tjanst. Strategernas uppgift dr att blicka framat-
utdt, driva verksamhetsutveckling och stddja bade politiker, chefer och medarbetare. En av
huvuduppgifterna idr att ur ett forvaltningsperspektiv halla ihop arbetet forknippat med politiska
program sasom idrottspolitiska programmet. Det édr en svar uppgift att som chef i verksamheten
vid sidan om operativt arbete och dagliga problem ocksa dgna sig at férvaltningsovergripande
utvecklingsfragor . Konsekvensen blir ofta att de mer strategiska och utvecklingsorienterade
uppgifterna liggas 4t sidan till férman for den dagliga problematiken. Att minska pa en
chefstjanst utan att minska pad det totala ansvaret kommer leda till storre arbetsbelastning f6r de
chefstjanster som kvarstar och dirmed minskad kontakt med en chefsperson for berérda
medarbetare. En tidigare av medarbetare signalerad problematik kopplad till sjukfranvaro har
varit upplevd psykisk ohilsa for att avstandet till ndrmaste chef uppfattas som for langt, vilket
upplevs leda till osikerhet och otydliga uppdrag. Detta har férvaltningen pa olika sitt forsokt
finna l6sningar pa. En konsekvens av att kvarvarande chefer far fler medarbetare att ansvara for
kan medfora att medarbetarnas kinsla f6r chefsnirvaro aterigen minskar, med i virsta fall h6gre
sjukfranvaro som negativ f6ljd.

Det som ovan har betecknats som administrativ tjanst innebar skilda typer av uppgifter. Ingen av
dessa uppgifter forsvinner for att antalet tjdnster minskar och de mest sannolika konsekvenserna
blir nagon form av lingre handlaggningstid. Féreningsbidragen betalas ut senare, allmanheten
och foéreningslivet far inte svar pa sina fragor i 6nskad takt, stora inkép drojer och sa vidare. Vissa
uppgifter kan inte skjutas pa framtiden sasom redovisning av uppgifter till nimnderna och
kommunfullmiktige varfér dessa fragor 1 ett beskrivet scenario kriver prioritering.

Samarbetsférslag

Idrotts- och fritidsnimnden samarbetar i mycket stor utstrickning med féreningslivet. Namnden
tillhandahaller anldggningar och féreningarna tillhandahaller olika former av verksamhet.
Personalen inom idrotts- och friluftssidan fokuserar pa att underhalla anldggningar och halla dem
1 basta funktionsdugliga skick och bedriver saledes ingen egen utatriktad verksamhet. Samarbete
med andra forvaltningar dr darfor inte aktuellt. Undantaget dr Torvalla simhall, som bedrivs i
egen kommunal regi.

Kultur- och fritidsférvaltningen har ett formaliserat samarbete med utbildningsforvaltningen och
socialférvaltningen nir det giller barn och unga utifran flera olika amnesomraden.
Forvaltningarna delar pa idrottshallar och utomhusytor och ér fokuserade pa kommunens barn
och unga, oavsett om de ér i skolan, pa fritiden eller i familjelivet. Fran kultur- och
fritidstorvaltningens sida dr det framfor allt fritidsgardarna som deltar i samarbetet med egen
verksamhetspersonal. Detta samarbete mellan férvaltningarna utvecklas och férdjupas 16pande.
Dessutom tar forvaltningen érligen fram en 6verenskommelse med utbildningsférvaltningen och
socialforvaltningen. Denna 6verenskommelse tar upp sirskilt angeldgna utvecklingsfragor som
r6r barn och ungas utveckling och lirande som de tre férvaltningarna ska samverka runt.
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Fo6r rena kostnadsbesparande anledningar ser forvaltningen framfor sig ett tatt samarbete med
kultur- och demokratinimnden mellan fritidsgardsverksamhet och bibliotek. De forutsittningar
som SKL har presenterat och som uttrycks i budgetdirektivet tyder pa att ingen av nimnderna
kommer att kunna fortsitta pa samma sitt som idag. Att tillhandahalla bade en fullstor fritidsgard
och ett bibliotek inom samma kommundel kommer inte kunna finansieras. Ett samarbete kring
den pedagogiska verksamheten, oavsett om det handlar om musik, idrott eller lisning maste ske
och verksamheterna kommer att behova samsas under samma tak med olika eller gemensamma
Oppettider. I remissyttrandet fran kultur- och demokratinimnden utvecklas detta resonemang
ytterligare till att omfatta dven andra forvaltningar.

Nedan foljer beskrivningar pa samarbeten férvaltningen har eller avser att forstirka med syfte att
oka nyttan for medborgaren genom 6kad tillganglighet alternativt hégre effektivitet:

e Samarbete och dialog med féreningslivet. Det dr viktigt att vi vid utformning av bade
verksamhet och investering i mojligaste man gor detta i dialog med vira brukare. Detta
g0r dels att vi gor det som verkligen efterfragas, men det ger ocksa ett ’partnerskap” i
fragan. Delaktighet ger bade 6kad respekt for varandra och ansvarskinsla.

e Uppsokande verksamhet gentemot foreningsliv. Forvaltningen har i och med planerandet
av en foreningsbyra for avsikt att arbeta mer uppsokande mot foreningar for att inspirera
till mer samarbete mellan féreningarna, men dven for att uppmuntra och lyssna in och
komma med f6rslag pa verksamhetsutveckling. Detta kommer att komma medborgarna
till del.

e Avseende trygghets och sidkerhetsarbetet ingar forvaltningen i kommunens vergripande
samverkansform med en eller flera representanter.

e Forvaltningen samordnar arbetet med uppdraget att 6ka tryggheten i och utanfoér skolan.
En arbetsgrupp har bildats med representanter frin utbildningsférvaltningen,
socialfrvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen samt polisen.

e Torvalla sportcentrum samverkar nira utbildningsférvaltningen f6r att optimera
anvindningen av kommunens simhall och skolsimsundervisningen.

e [ritidsgardarna samverkar med vissa foreningar och studieférbund f6r program och
aktiviteter. Ex. Lilleken har ett samarbete med Sportfiskarna och ABF, vid Sommarkollot
samarbetar vi med en rad olika organisationer.

Kvalitetshéjande férdandringar

Kvalitetshéjande fordandringar
Effekt 2020,
Beskrivning Tkr
1 Resurser f6r dubbla naimnder 400,0
Passalen for funktionsnedsatta 350,0
Summa 750,0
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I radande budgetlige foreslar forvaltningen endast tva kvalitetsh6jande forandringar. I samband
med bildandet av tva nimnder den 1 januari 2019 tillférdes inga extra medel f6r 6kad
arbetsbelastning som det innebir med tillkommande nimndsammantriden, sammantriden i
arbetsutskott, forfattande av remissyttranden, Strategi och budget, maluppfyllelse i del- och
arsbokslut med mera. Forvaltningen gjorde bedémningen att ytterligare 50 procent tjanst for
verksamhetscontroller och 50 procent for nimndsekreterare skulle behévas totalt. Detta for att
oka mojligheten for forvaltningen att forse de bida nimnderna med genomarbetade och
relevanta utredningar, rapporter, drenden och kunskap i den takt nimndarbetet kriver.

Bemanning av ytterligare en heltidsmedarbetare, inklusive arbetsplats med dator och telefon foér
en person, summerar till cirka 800 000 kr £6r ett helar. Tanken dr att idrotts- och fritidsnimnden
respektive kultur- och demokratinimnden ska finansiera hilften av kostnaden var. Efter
kommunfullmiktiges beslut om delning har bade avdelningen f6r Utveckling och st6d och
torvaltningens ledningsgrupp genomfort en riskanalys infor inrdttandet av tva nya nimnder. Pa
bada nivaerna patalas risken fOr resursbrist da tva nimnder ska underhillas samtidigt med endast
befintlig personalstyrka till sitt forfogande.

Det andra férslaget handlar om inférandet av Passalen. Detta kommer att ske under 2019 med
medel fran tillginglighetsmiljonen och det handlar om att unga leder unga och unga vuxna med
funktionsnedsittning till bade kultur- och fritidsutbud. En person med funktionsnedsittning far
via Passalen sillskap av en annan ungdom till olika fritidsaktiviteter. For att kunna fortsitta
verksamheten i ordinarie drift ar 2020 beh6vs medel tillskjutas.

Naturligtvis finns flera forslag pa andra kvalitetshojande férindringar, men férvaltningen ser liten

mening med att belysa dessa, givet forslagen pa kostnadsminskningar.
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