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1 Inledning

I idrotts- och fritidsnimndens remissyttrande till mal och budget
2020-2021 foreslar nimnden effektiviseringar och
kostnadsbesparingar infor budget 2020. I nimndens yttrande
angaende mal och budget 2020—2021 belyses att
fritidsgardsverksamheten har budgetar som ticker lokalhyror och
personalkostnader men en férsumbar summa till verksamhet. I
yttrandet framhalls att nir kommunsektorn méter en svir
ekonomisk situation sa behover en mer gedigen analys av
situationen vidtas. En effektivitetsutredning med syfte att pa
totalen 6ka kvaliteten och styra resurser foreslas.'

Efter kommunfullmiktiges beslut om mal och budget 2020 — 2021
har berikningar pa kostnadsférindringar uppdaterats och
genomarbetats 1 detalj. Alla atgirder som féreslogs i
remissyttrandet har genomgitt fornyad granskning, som resulterat i
att denna utredning fatt i uppdrag att utreda forslag pa atgarder for
att genomfora en ekonomisk besparing motsvarande 2 350 tkr.

Att genomfora besparingsatgirder i denna storlek innebir att
fritidsgardsverksamheten som helhet paverkas. Dirfor har det
tagits beslut om en storre omorganisering inom
fritidsgardsverksamheten. Utredningen har darfér dven fatt i
uppdrag att ta fram en plan f6r hur denna process ska ga till och
beskriva hur ett utvecklingsarbete inom fritidsgardsverksamheten
ska genomféras.

Utvecklingsarbetet innefattar att se 6ver hur resurser kan frigoras
och omférdelas f6r att na de malsittningar som dr antagna i
utvecklingsplanen for fritidsgirdsverksamheten.” Att genomfora
denna typ av utredning dr en lingre process dir olika intressenter
behover vara involverade. Inom ramen f6r denna utredning ar
detta inte mojligt, vilket innebdr att utredningen darfor inte ger ett
fardigt forslag om utvecklingen framat utan presenterar en plan for
hur ett fortsatt arbete ska genomféras.

! Idrotts- och fritidsnimndens yttrande angiende mal och budget 2020-2021

2 Utvecklingsplan f6r fritidsgardsverksamheten i Haninge kommun 2018 — 2021.
Dnr: KOFN 2018/157



1.1 Utredningens uppdrag
Uppdraget f6r denna utredning bestar av tva delar:

1. Utfran mal och budget 2020 utreda hur en ekonomisk
besparing motsvarande 2 350 tkr kan genomforas.

2. Foresla atgirder for omdisponering av medel f6r framtida
utveckling av fritidsgardsverksamheten.

1.2 Avgransningar

Vad giller uppdragets forsta del har utredningen haft i uppdrag att
foresld besparingar inom fritidsgardsverksamheten motsvarande 2
350 tkr. Uppdraget omfattade inte de fyra fritidsgardarna,
parkleken eller Lilleken.

For uppdragets andra del har utredningen haft i uppdrag att ge
forslag pa hur medel kan frigéras for att omférdelas 1 syfte att
mojliggora en utveckling av verksamheten. Vad giller utveckling av
fritidsgardsverksamheten har utredningen varit avgrinsad till att
diskutera en 6vergripande inriktning f6r en méjlig utveckling och
en plan for den fortsatta processen i utvecklingsarbetet. Denna
utredning ger dirfor inte fardiga forslag for fortsatt
verksamhetsutveckling.

1.3 Disposition

Denna rapport ér indelad i sex kapitel. Efter detta inledande kapitel
redogor kapitel tva for fritidsgardsverksamhetens bakgrund, vilket
innefattar den 6vergripande verksamheten och dess finansiering
samt en genomgang av forutsittningarna och verksamheten i de
olika kommundelarna. Det tredje kapitlet presenterar forslag till
besparingsatgirder for att na besparingskravet pa 2 350 tkr for ar
2020 och redogor t6r en kommande omférdelning av resurser.
Foljande kapitel fyra redogor £6r bakgrunden till avvecklingen av
verksamhetsformen traffpunkt, vad det innebir och en tidsplan for
processen. I kapitel fem presenteras de utvecklingsinsatser som
ska genomféras under 2020, samt beskrivs forutsittningar och
redogor fOr hur ett storre utvecklingsarbete ska genomféras.
Rapporten gor i kapitel sex en avslutande sammanfattning och en
sammanstillning av de féreslagna besparingsatgirderna.



2 Bakgrund — Verksamhetens innehall
och forutsattningar

Detta kapitel redogor for fritidsgardsverksamhetens omfattning
gillande mal, innehall samt ekonomiska och omridesspecifika
forutsittningar.

2.1 Fritidsgardsverksamhetens innehall

Idrotts - och fritidsnimnden ska enligt Mal och budget 2020-2021
bedriva och frimja idrotts- och friluftslivet, folkhalsoarbetet samt
en meningsfull fritid f6r unga i kommunen. I mal 5 dir ansvariga
nimnder ar KDN och IFN slds det fast att ”’I Haninge ska ett
attraktivt kultur- och fritidsutbud finnas”. Vidare sdger mal 5:

”Barn och unga ska ha ratt att uppleva och utéva konst
och kultur. Demokrati ska varnas och utvecklas for att
lingsiktigt skapa trygghet och sammanhallning. Fler
mojligheter for minniskor att motas spontant ska
skapas.”

For att svara upp mot malsittningarna om en meningsfull fritid f6r
unga och ett attraktivt kultur- och fritidsutbud samt eftersom unga
har olika behov, fritidsstilar och férutsittningar behévs ett brett
fritidsutbud med olika verksamhetsformer och méjligheter.

Det dr vanligt att dela in utbudet av fritidsverksamheter i 6ppen
och sluten verksamhet. Sluten verksamhet eller gruppverksamhet
avser den traditionella féreningsverksamheten som vinder sig till
de som delar féreningens malsittningar och virderingar. I en
Oppen verksamhet diremot behéver besokaren inte tillhéra en viss
forening eller ideologi utan den dr dppen for alla i malgruppen. 1
den 6ppna verksamheten kan besékaren komma och ga nir hen
har lust, och vilja att géra nagot eller att bara vara. Det finns inte
krav pa att prestera eller att konsumera for att delta. Den 6ppna
verksamheten har samtidigt malsittningar som att frimja
kreativitet och personlig utveckling.3

Den 6ppna verksamheten har vuxit fram som ett alternativ till
féreningarnas verksamhet med tanken att en inte ska beh6va
tillhora en forening for att delta 1 en utvecklande fritidsverksamhet.
Behovet av 6ppen verksamhet grundas ocksa pa att det samlade
foreningslivet endast nar 40 — 50 procent av ungdomarna i

3 Olson, H-E (2008). Om socialpolitik, fritidspolitik och gatans 16shastar, i
MUCEF 2008:2 ”Motesplatser for unga- aktorerna, vigvalen och politiken”.



hogstadiet och gymnasiet.* Den 6ppna verksamheten, med ett
varierat utbud av spontana och planerade aktiviteter, dr central pa
fritidsgardarna.

Oppen verksamhet kinnetecknas av:

e Att vara 6ppen for alla i malgruppen

e Frivillighet

e Att bes6karen kan komma och ga som den har lust

e Att bes6karna varierar fran dag till dag, stund till stund

e Att bes6karna inom vida ramar kan vilja fritt att: mota
vinner, samtala och/eller syssla med olika former av
fritidsaktiviteter

e Inget krav pa specifik prestation eller pa att konsumera

Fritidsgarden fungerar som en brygga mellan det spontana och det
planerade dir den 6ppna verksamheten, med méjlighet till
spontana aktiviteter och ett planerat aktivitetsutbud, kompletteras
med kurs- och gruppverksamhet som exempelvis musik, foto/film,
tjej-/killgrupper, idrott och dans. Oppen verksamhet ir en
framgangsrik och samtidigt pedagogiskt utmanande metod for att
stimulera minniskor att delta i nya och ibland obekanta aktiviteter”.

2.1.1 Fritidsgardsverksamhetens uppdrag i Haninge

Uppdraget for fritidsgardsverksamheten i Haninge kommun dr att
bedriva frimjande och 6ppen verksamhet. Fritidsgardarna ska
erbjuda en rolig, trygg, meningsfull och utvecklande fritid for unga.
Den ska bygga pa frivilligt deltagande och positiva férvintningar
pa unga som aktiva, engagerade och skapande individer.
Fritidsgardsverksamheten ska frimja god fysisk och psykisk hilsa,
stimulera det livslinga lirandet och verka for tillginglighet,
miéngfald, inkludering, jimstilldhet och jimlikhet.’

2.1.2 Fritidsgardsverksamhetens malbild

Den 6vergripande malbilden for fritidsgardsverksamheten i
Haninge kommun dr att ”Du som ér ung kan vara den du dr och
bli den du vill vara”. Malbilden uttrycker att det innebir foljande:

4 Ung Livsstil Haninge 2016/17.

5 Andersson, B. (2008) "Rum f6r kreativitet, lirande och avkoppling”. I:
Motesplatser fir unga — aktirerna, vigvalen och politiken. Stockholm:
Ungdomsstyreslen; Olsson H-E. (2008) ”Om socialpolitik, fritidspolitik och
gatans 16shistar”. 1: Motesplatser for unga — aktirerna, vigvalen och politiken.
Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

¢ Kultut- och fritidsnamnden 2018-09-19 §89. Dnr: KOFN 2018/115.



”Du bemots av engagerade och kompetenta fritids-
ledare som verkar for delaktighet och trygghet i en till-
ginglig och jamstilld milj6.

Utifran ungas 6nskemal, initiativ och behov av nya
upplevelser skapas roliga och utvecklande aktiviteter —
1 ett utbud som berikas av flexibilitet och samverkan.”

2.1.2.1 Malomraden och indikatorer

Baserat pa fritidsgardsverksamhetens uppdrag och malbild sd har i
utvecklingsplanen for fritidsgardsverksamheten sex stycken
malomraden och indikatorer antagits. Dessa édr foljande:

e Att ha roligt

e Identitet och utveckling
e Tysisk och psykisk halsa
e Delaktighet

e Lirande

e Jamlik fritid

Bilaga 1 redogor f6r vad respektive malomrade i utvecklingsplanen
innehaller och dess indikatorer.

2.1.3 Fritidsgardar och traffpunkter i Haninge kommun

Fritidsgardsverksamheten i Haninge bestar av fyra fritidsgardar,
fyra triffpunkter och en parklek.” Dirut6ver finns dven Lilleken
som riktar sig till unga, 12-21 ar, med behov av extra stod. Denna
verksambhet ligger dock utanfor fritidsgardsverksamhetens
budgetomrade och behandlas didrmed inte i denna rapport.

Haninge ir en del av Nackanatverket som utgor ett samarbete for
kvalitetsarbetet inom fritidsgardsverksamhet. Nitverket har tagit
fram en definition av vad som utgér en fritidsgard respektive en
traffpunkt. Kortfattat sa har fritidsgardar krav om mer
oppethillande, fler heltidsanstillda och storre lokaler som ger
utrymme fOr fler aktiviteter och stora event. Fritidsgardarna har
ocksa fler ungdomar i upptagningsomradet, en storre andel
ckonomiska resurser och arbetar med utadtriktat fritidsledarskap.
Triffpunkter kompletterar fritidsgardar dir sadana saknas, eller dar
behoven eller malgruppen dr mindre sa att en fullstor fritidsgard
inte anses motiverad. I Bilaga 2 redogérs f6r definitionen av
respektive verksamhetstyper i Haninge.

7 Bilaga 6 innehaller en beskrivning av fritidsgirdarna i Haninge.



2.1.4 Fritidsgardsbesokarna

Fritidsgardsverksamhet har visat sig vara sirskilt viktig for unga
som inte tar del av annat fritidsutbud. Fritidsvaneundersokningen
Ung livsstil visar att 50 procent av hogstadieungdomarna och 61
procent av gymnasieungdomarna i Haninge inte deltar i
foreningarnas eller i kulturskolans verksamheter.® Over tid ir det
allt firre unga som ar féreningsanslutna. Foreningslivet och
foreningsidrotten nar i storst utstrickning unga fran hogre
socioekonomiska grupper, unga som bor med bada sina férildrar
och som, liksom sina forildrar, ir fédda i Sverige. Aven efter
kontroll f6r social bakgrund ar utrikes f6dda och unga med
utlindsk bakgrund underrepresenterade i foreningslivet.”

Studier visar att fritidsgardarnas besckare ofta dr fran familjer med
sma ekonomiska resurser och att unga som besoker fritidsgardar i
stor utstrickning har utlindsk bakgrund.10 Omriden dir en stor
andel forildrar dr arbetslosa eller har forsorjningsstod samt dar
ungdomar har simre skolresultat har en stérre andel
tritidsgardsbesokare dn omraden med en motsatt karaktir. Dessa
unga tar oftast inte del av annat fritidsutbud 1 lika stor utstrickning
som de med andra foérutsittningar. Ungdomarna i dessa omraden
prioriterar idrottsaktiveter ligre och vistelse pé fritidsgardar hogre
an ungdomarna i socioekonomiskt starka omraden."

Alla undersokningar som Ung livsstil genomfért i kommuner

sedan 1980-talet visar att fritidsgardar i bescks av killar i hogre
utstrickning dn av tjejer. Tjejer uppger dock att de vill besoka

fritidsgardar i storre utstrickning 4n de gc")r.12

Unga med funktionsnedsittningar skattar sin livs- och
fritidssituation simre dn jamnariga. De idrottar och motionerar
ocksa mindre, sirskilt hog dr den fysiska inaktiviteten bland tjejer i
siarskolan. Unga med funktionsnedsittningar kinner en ligre
delaktighet och triffar mer sillan kompisar dn jamnariga.

8 Ung livsstil Haninge 2016/17.

? Blomdahl, U.mfl.(2014), ”Segrar féreningslivet? — en studie av svenskt
foreningsliv under 30 ar bland barn och unga". I: Fokus 14 - om ungas fritid och
organisering. Stockholm: MUCF; Ung livsstil Haninge 2016/17

10 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2012), ”Utomstiende i fritids- och
kulturutbudet 1 Huddinge — en studie av barn och ungdom i dldersgruppen 10-
19 4r”. Stockholms universitet, Huddinge kommun.

11 Blomdahl, U. mfl. (2014)

12 Lengheden, L. (2016) ”Besckare i 6ppen fritidsverksamhet”. I: Kartliggning
av Oppen fritidsverksamhet — En nationell bild och faktorer som paverkar
deltagande. MUCEF, Stockholm; Ung Livsstil Haninge 2016/17.



Undersokningar visar att unga med funktionsnedsattningar vill
besoka fritidsgird mer 4n vad de gor.”

Nackanitverkets besokarenkit som genomfordes 1 Haninges
fritidsgardar under 2019 visar att en majoritet av de svarande inte
ir medlem i forening eller deltar i kultur-/musikskola. Endast 26
procent av tjejerna uppger att de dr med 1 en férening och 4
procent att de deltar i kultur-/musikskola."

2.2 Fritidsgardsverksamhetens kostnader och
finansiering

2.2.1 Kostnader

Kostnadsbilden ir likartad for fritidsgardarna, triffpunkterna och
parkleken. De totala utférdelade bruttokostnaderna uppgar 1 2019
ars budget till 34 722 tkr."® Fritidsgardsverksamhet dr
personalintensiv, vilket visar sig i att 6ver 70 procent av den totala
kostnadsmassan utgors av personalkostnader. Kostnader for
lokaler dr den nast storsta kostnadsposten som tar upp nira 16
procent av kostnadsutrymmet.

Nistan 7 procent av kostnadsmassan bestar av férdelade
overheadkostnader, som dr mycket trégrorliga for nimnden. Att
det dr en trogrorlig kostnadspost beror pa att den innehaéller
centrala kostnader som fordelas ut frin
kommunstyrelseférvaltningen. Utférdelningen sker pa alla
torvaltningar baserat pa antal anstillda i kombination av antal
elever 1 forekommande fall, som en indikation pa varje forvaltnings
forbrukning av centrala resurser. Overheadkostnaden ir saledes
inte direkt kopplad en enskild fritidsgard.

Slutligen utgdr de 6vriga verksamhetsmedlen en mindre del av
kostnaderna, 5 procent. Detta innebar att det framfGr allt dr
kostnadsposterna personal och lokaler som ar mojliga att paverka for
nimnden for att skapa en effekt vid en besparing. Figur 1 visar
fordelningen av fritidsgardarnas bruttokostnader.

13 Ung Livsstil Haninge 2016/17
14 Besoksenkit, Nackanitverket, 2019.

151 Bilaga 3 — Fritidsgardsverksambetens budget finns en tabell som sammanstiller
budgeten for de enskilda fritidsgardarna.
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Figur 1: Fordelning av budgeterade bruttokostnader 2019.

2.2.2 Finansiering

Fritidsgardarnas huvudsakliga finansiering dr budgetmedel som
namnden tilldelat. For 2019 summerar det till 26 725 tkr.

Kultur- och fritidsférvaltningen utfér pa uppdrag av
utbildningsfoérvaltningen 6ppen fritidsverksamhet for elever i
aldern 10 -13 ar (nedan benamnd: 10 - 13 ars verksamhet).
Uppdraget regleras av ett avtal som tecknats mellan
forvaltningarna i botjan av ar 2017.'° T uppdraget ingér att kultur-
och fritidsférvaltningen ska svara for lokaler, organisering och
genomforande av verksamheten. Den totala ersittningen under
2019 for denna verksamhet dr 7 249 tkr.

Alla fritidsgardar har forsdljningsintikter i samband med servering
av mellanmal och 6vrig kioskliknande forsiljning. Denna
forsiljning ger dock inte full kostnadstickning for inkop av
livsmedel, men bruttointikten dr budgeterad till 595 tkr under
2019.

Undantagsvis finns enstaka intdkter som inte dr generella for
fritidsgardsverksamheten. Ung 137 har till exempel haft en
hyresintakt fran dldreférvaltningens triffpunkt och ett fatal andra
fritidsgardar hyr ut sina lokaler till allmédnheten.

Nettobeloppet mellan totala kostnader pa 34 722 tkr och totala
intdkter pa 7 997 tkr utgor alltsd nimndens budgetmedel pa 26 725
tkr. I bilaga 3 g6rs en sammanstillning Gver
fritidsgardsverksamhetens totala budget férdelat pa respektive
enhet.

16 Avtal mellan utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltning f6r
utférande av Sppen fritidsverksamhet for elever i aldern 10-13 édr enligt 25 kap.
4 § skollagen (2010:800), 2017-02-02

10



Utover de utférdelade budgetmedlen finns dven vissa medel
centralt inom férvaltningen. Dessa medel dr avsedda f6r specifika
satsningar, se Tabell 1.

Tabell 1: Centrala budgetmedel 2019.

Satsning Avsatta medel (tkr)

Sommarkollo 510
Helger och lov 410
Fritidsledare — utbildning 45
Fritidsledare — ordinarie 427
Summa 1392

Alla satsningar, férutom sommarkollot, ar avsedda att fordelas ut
pa fritidsgardarna. Dessa medel fordelas efter planering av
behoven hos de enskilda fritidsgardarna och utgor egentligen
medel for driften av fritidsgardarna. Dock skiljer sig behovet
mellan fritidsgardarna at mellan aren. Anledningen till att dessa
medel ligger i en central post ar for att planeringen av hur de ska
anvindas inte hinner ske innan budgetverktyget stings av
kommunens controllerenhet, vilket sker i december varje ar.

2.2.3 Anlaggningstillgadngar pa fritidsgardarna

Pa balansrakningens tillgdngssida finns kommunens
anldggningstillgangar. Per den 31 augusti 2019 summerade de
bokforda virdena for anlaggningstillgangar bland fritidsgardarna
till cirka 800 tkr. Merparten av fritidsgardarnas
anldggningstillgangar utgérs av mobler, teknisk utrustning och
annan inredning. Anldggningar som kommunen viljer att inte
behilla ska utrangeras och det bokférda virdet ska skrivas ner till
noll. En utrangering innebir en engangskostnad i driftresultatet.
Tabellen nedan visar anlidggningarnas virde per fritidsgard.
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Tabell 2: Anliggningstillgingar vid fritidsgardarna, bokfort virde per 2019-08-31.

e
19
25
79
0
7

2.3 Omradesspecifika forutsattningar

I detta avsnitt redogor vi £6r de olika férutsittningarna som rader
inom respektive omrade och kommundel. Avsnittet dr indelat efter
kultur- och fritidsforvaltningens omradesindelning.

2.3.1 Norr
2.3.1.1 Forvantad befolkningsutveckling och besoksstatistik

Malgruppen for fritidsgardarna i omrade Norr f6rvintas Oka 1
relativt stor utstrickning under de kommande aren. Framfor allt ar
det 1 Lyckebys upptagningsomraden som utvecklingen ér storst,
med en férvintad 6kning med cirka 200 individer i dldern 13—19
ar. Tabellen nedan sammanstaller den forvintade
befolkningsutvecklingen.

Tabell 3: Befolkningsprognos for fritidsgardarnas upptagningsomrade.

Barn och unga, 13-19 ar, i
upptagningsomradet

Forandring
Fritidsgard Antal (%)
Brandbergen 1208 1274 66 (5)
Lyckeby 927 1128 | 201(22)
Vendelsomalm 732 748 16 (2)
Dalaré 200 237 37 (19)

Nir det giller antalet besokare vid fritidsgardarna i norr ligger de
pa en relativt jimn niva. Brandbergen har flest antalet besok per
oppettillfille, 45 besokare, under ar 2019. Dalar6 sticker ut i

12



verksamheten som helhet med ett lagre antal besok per
oppettillfille.

Tabell 4: Antal besok totalt och per dppettillfille inom parentes, 2017—2019.
5951 5386 3668
(45)  (35)  (45)
1074 704 366
(10) (8)  (10)
Lyckeby** 7806 6718 734
e R
2939 2523 1334
(31) (22) (24)

*For 2019 bygger statistiken pa januari—maj.

**Lyckeby traffpunkt har varit stingd under stora delar av 2019.

2.3.1.2 Socioekonomiska forutsattningar

Nedan féljer en sammanstillning av de socioekonomiska
forutsittningarna i kommundelarna i omride Norr."”

e Sysselsittningsgraden i kommundelarna i omrade Norr
ar generellt sett hog, mellan 84 procent och 89 procent.
Brandbergen ar dock ett undantag da sysselsattningsgraden
dir dr 74 procent.

¢ Medelinkomsten i Brandbergen ir lag, 263 tkr per ar,
jamfort med ovriga kommundelar dir den ligger mellan
citka 374 tkr och 400 tkr.

e Andelen med eftergymnasial utbildning ir hégre dn
kommunens genomsnitt. Brandbergen har dock en ligre
andel, 27 procent, med eftergymnasial utbildning.

e Andelen utrikes fédda dr 42 procent i Brandbergen. I de
Ovriga delarna dr andelen betydligt ligre omkring 12—13
procent i Vendels6 och Vendelsémalm och pa Dalaré 7
procent.

¢ Den vanligaste boendeformen ir flerfamiljshus 1
Brandbergen, 83 procent. I de 6vriga kommundelarna 1
omrade Norr dr smahus vanligast.

e Hushallstyper med barn. Ensamstiende med barn ar
relativt jamnt férdelade i kommundelarna, 7-11 procent.
Samboende med barn varierar diremot mer. I Vega utgor

171 Bilaga 5 finns en utf6rlig sammanstillning av sociockonomiska
forutsittningar for respektive kommundel.
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46 procent denna kategori med en spridning mellan
kommundelarna ner till 19 procent i Brandbergen.

2.3.1.3 Ovrigt utbud i kommundelarna

I Norr finns Kulturskolans lokaler i Brandbergen dir
musikverksamhet erbjuds. Hir finns ocksa Brandbergens bibliotek.
Centralt i Brandbergen finns Brandbergshallen for till exempel for
basket, gymnastik, handboll och innebandy (med sarg).

I Vendelsomalm finns Maxinge skatepark dir det finns mojlighet
att dka skateboard, BMX-cykel eller kickbike.

I Lyckebyomradet finns en nyanlagd konstgrasplan och en ny
idrottshall. Haningevallen nyligen belagts med nytt konstgras
varfor fotbollsverksamheten, bade i féreningsform och som
spontanidrott, beretts nya mojligheter i omradet.. Det finns ocksa
ett kortare elljusspar i Lyckeby.

2.3.2 Central
2.3.2.1 Forvantad befolkningsutveckling och besoksstatistik

Att Haninge bygger stad innebir att fritidsgarden Ekens malgrupp
torvantas 6ka med strax under 300 individer. Det dr dirmed den
fritidsgard som forvintas ha hogst antal barn och unga i sitt
upptagningsomrade ar 2023, drygt 1 400 individer.

Utvecklingen av antalet besok vid Ekens fritidsgard har minskat
nagot under de senaste aren. Fran 35 besokare per tillfille till 26
besckare per tillfille 2019.

Tabell 5: Befolkningsprognos for fritidsgardarnas upptagningsomrade.

Barn och unga, 13-19 ar, i
upptagningsomradet

Forandring
Fritidsgard Antal (%)
Eken 1118 1409 291 (26)

Tabell 6: Antal besik totalt och per dppettillfille inom parentes, 2017-2019.
Fritidsgard 2017 2018 2019*
7477 6872 2236
(35) (30)  (26)

*For 2019 bygger statistiken pa januari—maj.
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2.3.2.2 Socioekonomiska forutsattningar

Nedan féljer en sammanstillning av de socioekonomiska
forutsittningarna i Handen i omride Central."

e Sysselsittningsgraden i Handen ir 79 procent dir min
har en sysselsittningsgrad pa 81 procent och kvinnor 76
procent.

e Medelinkomsten i Handen dr drygt 287 tkr per ar.

¢ Andelen med eftergymnasial utbildning ir likvirdig med
kommunens genomsnitt, 32 procent.

e Andelen utrikes fédda ir nagot hégre 1 Handen, 32
procent, in i kommunen som helhet, 27 procent.

¢ Den vanligaste boendeformen ir flerfamiljshus, 79
procent.

e Hushallstyper med barn. 10 procent av hushallen ér
ensamstiaende med barn och 16 procent utgors av
samboende med barn. I kommunen som helhet dr
motsvarande siffror 9 procent och 26 procent.

2.3.2.3 Ovrigt utbud i kommundelen

Centrala Handen har ett rikt utbud av kultur- och
fritidsverksamheter. Hir finns kulturhuset i Handen med bibliotek
och programverksamhet. Torvalla sportcentrum ligger i Handen
och ir en av Stockholms storsta idrottsanliggningar med
inomhushallar, konstgrasplaner, utegym, ishallar och tennishall. 1
omradet ligger dven Haninges enda simhall.

I central erbjuds ocksa genom Kulturskolan teaterverksamhet hos
Ormteatern. Den pedagogiska designbyran anordnar kurser i
spelfilm, film och animation samt bild och form pa kulturhuset i
Handen. Inom ramen f6r kulturskolan anordnar dven Haninge
dansstudio kurser i dans. I Handen finns 4ven Rudans
friluftsomrade.

2.3.3 Syd
2.3.3.1 Forvantad befolkningsutveckling och besotksstatistik

I omride Syd visar prognosen att malgruppen forvintas 6ka till
samtliga tre fritidsgardar. Abygarden i Visterhaninge sticker ut
nagot da antalet barn och unga vintas 6ka med 160 individer, 17
procent. Malgruppen till triffpunkten i Tungelsta férvantas oka 1
lika hog takt, 17 procent, men fran en nagot lagre niva. Till Ung

18 T Bilaga 5 finns en utf6rlig sammanstillning av sociockonomiska
forutsittningar for respektive kommundel.
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137 i Jordbro forvintas 6kningen inte vara riktigt lika stor, cirka 80
individer, 8 procent.

Tabell 7: Befolkningsprognos for fritidsgardarnas upptagningsomrade.

Barn och unga, 13-19 ar, i
upptagningsomradet

Forandring
Fritidsgard Antal (%)
Ung 137 1016 1094 78 (8)
Abygarden 935 1095 | 160 (17)
Tungelsta 701 819 118 (17)

Antalet besokare per oppettillfille har minskat nagot vid Tungelsta
och Aby fritidsgirdar under den senaste trearsperioden. Dessa
fritidsgardar ligger i niva med antalet besok som de 6vriga
fritidsgardarna i kommunen. Fér Ung 137 saknas uppgifter som ar
mojliga att jimfora med Ovriga fritidsgardar.

Tabell 8: Antal besik totalt och per dppettillfille inom parentes, 2017-2019. Uppgifter for Ung 137
som dr jamforbara med dvriga fritidsgardar saknas.

Fritidsgard 2017 2018 2019*
LGS EI 5831 | 4361 | 2021
(44)  (27) (38)

Aby 4768 4391 2542
(36) (32) (28)
*For 2019 bygger statistiken pa januari—maj.

2.3.3.2 Socioekonomiska forutsattningar

Nedan foljer en sammanstillning av de socioekonomiska
forutsittningarna i kommundelarna i omrade Syd.w

e Sysselsittningsgraden i kommundelarna i omrade Syd
skiljer sig relativt kraftigt at, fran 69 procent i Jordbro till
86 procent i Tungelsta och Visterhaninge daremellan, 81
procent.

¢ Medelinkomsten i Tungelsta ar cirka 362 tkr, 1
Visterhaninge 311 tkr och Jordbro 234 tkr.

e Andelen med eftergymnasial utbildning ir
torhallandevis jamn i kommundelarna, Visterhaninge 31
procent, Tungelsta 28 procent och Jordbro 25 procent.
Alla tre kommundelar ligger under kommungenomsnittet
pa 32 procent. Jordbro har en hégre andel som inte har

191 Bilaga 5 finns en utf6rlig sammanstillning av sociockonomiska
forutsittningar for respektive kommundel..
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gymnasieutbildning, 23 procent jaimfort med Visterhaninge
16 procent och Tungelsta 14 procent.

¢ Andelen utrikes fodda ir 54 procent i Jordbro, 24 procent
1 Visterhaninge och 12 procent i Tungelsta.

e Den vanligaste boendeformen ir flerfamiljshus i Jordbro,
73 procent, och Visterhaninge, 54 procent. I Tungelsta bor
72 procent i smahus.

e Hushallstyper med barn. Ensamstiende med barn ir
relativt jiamnt férdelade i kommundelarna, 8—11 procent.
Samboende med barn varierar diremot nagot mer. I
Tungelsta utgor 34 procent denna kategori, i Vasterhaninge
25 procent och Jordbro 24 procent.

2.3.3.3 Ovrigt utbud i kommundelarna

Kulturskolan bedriver musikverksamhet 1 Visterhaninge som
framfor allt dr forlagd till tva undervisningsrum pa dvervaningen i
Visterhaninge bibliotek.”” Vid Hanvedens IP finns ishall, 11-
spelsplan konstgras, 11-spelsplan naturgris, utegym och
sparcentral for elljusspar (2,5, 5 och 7 km).

I Jordbro erbjuds verksamhet i Kulturskolan baserad 1 Jordbro
kultur- och foreningshus. I Jordbro erbjuds dven en omfattande
verksamhet inom dans och kampsport via féreningarna Jordbro
United och TDK Viking. Vigen ut bedriver ungdomsverksamhet
med fokus pa musik. Bibliotek finns i Jordbro och Visterhaninge.

I Tungelsta finns kulturskoleverksamhet och 11-spelarplan pa bade
gris och konstgris. Det finns ocksa en idrottshall for till exempel
basket, handboll, gymnastik och innebandy samt ett elljusspar (2
km).

20 Dar IFN 2019/121 § 78 Rapport om framtida behov av ytor och lokaler for
kultur- och fritidsverksamhet i Visterhaninge.

17



3 Forslag till besparingsatgéarder och
omfordelning av resurser

I detta kapitel redog6r utredningen for vilka besparingsatgirder
som foreslds for att na besparingsmalet 2020 samt atgarder for att
frigbra medel till omdisponering med syfte att utveckla den
framtida fritidsgardsverksamheten.

3.1 Forslag till besparingsatgéarder 2020

For att nd besparingskravet pa 2 350 tkr ar 2020 foreslar
forvaltningen att traffpunkten i Lyckeby avvecklas och
ungdomsverksamheten pa Dalar6 stings frain och med 1 januari
2020. De ekonomiska effekterna presenteras i tabellen nedan.

Tabell 9: Medel som frigors 2020.

Medel som frigors 2020 (tkr) Lyckeby |Dalard

Helarsbudget

Lonekostnader 443
Lokalkostnader 150 150
Summa 593 2427

Triffpunkten Lyckeby har bland annat haft problem med lokalerna
da personal blivit sjuka av att vistas i dem. Traffpunkten har déarfoér
varit delvis stingd under 2019. Vidare gor utbildningsfoérvaltningen
ansprak pa fritidsgardens nuvarande lokaler for att i sin tur kunna
utrymma lokaler i Haga 1. Om Haga 1 kan tomstillas och dirmed
rivas besparar det kommunen cirka 120 miljoner kronor i
renoveringskostnader. Detta innebir att lokalférsorjningsenheten
kan erbjuda fritidsgardsverksamheten en alternativ lokal i
Hagalyckebyskolan pa ett ars sikt, direfter planeras dessa lokaler
att rivas. Nagon langsiktig plan for lokaler for Lyckeby traffpunkt
finns didrmed inte i dagsliget. Dirfor foreslar kultur- och
fritidsforvaltningen att Lyckeby bor avvecklas.

Totalbeloppet Gverstiger besparingskravet, men utrymme behovs
for avvecklingskostnader av engangskaraktir. Motivering och
konsekvensbeskrivning framgar av kapitel fyra nedan.

3.2 Forslag till omférdelning av medel

Vidare foreslar utredningen att triffpunkterna i Vendelsémalm och
Tungelsta avvecklas under ar 2021. Det frigér medel for utveckling
av den framtida verksamheten. Schablonmissigt raknat handlar det
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om cirka 3 800 tkr pa drsbasis. Om bada traffpunkterna ar
avvecklade till och med den 30 juni 2021, torde schablonmissigt
1900 tkr frigdras under kalenderiret 2021. Aven vid dessa
avvecklingar ska trogrorliga kostnader tas med i en mer detaljerad
kalkyl. Kapitel fem nedan redogér f6r det kommande
utvecklingsarbetet.
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4 Avveckling av verksamhetsformen
traffpunkt

Detta kapitel redogor f6r avvecklingen av triffpunkterna inom
fritidsgardsverksamheten. Kapitlet inleds med att beskriva varfor
utredningen foreslar denna atgird for att direfter beskriva vad det
innebdr for fritidsgardsverksamheten som helhet och en tidsplan
for avvecklingen.

4.1 Varfor avveckla verksamhetsformen
traffpunkt?

I utredningen har det framkommit att fritidsgardsverksamheten
som helhet behéver na ut till fler ungdomar och uppna
jaimstilldhetsmalet f6r att pa allvar ndrma sig malsittningen att na
fler ur malgruppen och uppfylla malomradena 1
utvecklingsplanen.21 Forvaltningen ser ett behov av att genomfora
en storre forindring och inleda en mer djupgiende
utvecklingsinsats. For att kunna genomfora ett omtag krivs det att
resurser frigors. Forvaltningen anser det vara nédvindigt att
prioritera om budgeten och genomfora en forindring av
fritidsgardsorganisationen.

For att erbjuda unga i kommunen en meningsfull fritid och uppna
kommunfullmiktiges mal om att det i Haninge ska finnas ett
attraktivt kultur- och fritidsutbud sa foreslar forvaltningen en
omprioritering av budgeten och att ett férdjupat utvecklingsarbete
genomfors med syfte att presentera forslag om hur
fritidsgardsverksamhetens resurser kan disponeras i framtiden.?

Haninge kommun har idag atta 6ppna fritidsverksamheter i form
av triffpunkter och fritidsgardar som aterfinns i de flesta
kommundelarna. Verksamheterna har begrinsade personalresurser
och knappa medel for att bedriva aktiviteter och utveckla
verksamheten. Forvaltningen avser att centrera resurser fOr att
mojliggéra en genomgaende utveckling av fritidsgardarna som
finns 1 kommunens centrumpunkter. Det finns tillgangar pa
fritidsgardarna i form av studio- och musikutrustning, lokaler f6r
till exempel scenupptridanden, dans och andra rorelseaktiviteter,
sportutrustning med mera som idag inte utnyttjas 1 tillfredstallande

21 Utvecklingsplan for fritidsgardsverksamheten i Haninge kommun 2018 —
2021. Dnr: KOFN 2018/157.

22 Mil och budget 2020-2021
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grad. Hir finns en potential att ta tillvara de arenor som finns och
bittre svara upp mot behoven hos Haninges ungdomatr.

Forvaltningens ambition ar att stirka kvaliteten 1 kommunens
fritidsgardsverksamhet genom nya typer av arbetssitt och
verksamhetsinriktningar fOr att bittre svara upp mot ungas behov
och 6nskemal, na en betydligt storre andel ungdomar i Haninge
samt uppna jamstalldhetsmalet.

I utvecklingsplanen for fritidsgardsverksamheten finns ett antal
malomraden formulerade. En av malsittningarna ar att Oka
jamstilldheten i verksamheten genom att 6ka andelen flickor 1
besokargruppen. Indikatorn dr andelen besok flickor/pojkar i
aldern 13 - 19 ar under kvillar och helger. Malsattningen ar att
andelen flickor/pojkar ska vara 40/60 procent eller jimnare (ett
vanligt matt for en kvantitativ jamstélldhet, se till exempel
Vinnova). Resultatet f6r 2017 och 2018 visar andel flickor 34
procent och andel pojkar 66 procent. I utvecklingsplanen finns
ocksa malsittningen att Oka tillgangligheten 1 verksamheterna och
na nya malgrupper. Till 2021 4r malet att 6ka andelen av
malgruppen som besoker verksamheten per upptagningsomrade
till 15 procent.”

Uppgiften att na en hog andel besékare ur malgruppen 13-19 ar ar
svar. Studier visar att antalet bes6k 1 6ppen fritidsverksamhet har
minskat 6ver tid i ett flertal kommuner. Dessutom 4r
jamstilldhetsmalet erkidnt svart att uppna da fritidsgardar historiskt
besokts mest av pojkar.24 I dag beriknas traffpunkterna i Haninge
under kvillar och helger besokas av 3 - 5 procent av andelen
ungdomar 13-19 dr i upptagningsomradena. Antalet besokare pa
traiffpunkterna har de senaste aren legat pa en jaimforbar niva med
dagens statistik. Det visar att verksamheterna har haft utmaningar i
att na en bred malgrupp av ungdomar och vara ett attraktivt
alternativ fOr tjejer. Det har vickt fraigan om dagens resurser
anvinds optimalt eller om de kan anvindas pa ett saidant sitt att
verksamheterna pa sikt nar fler besékare och nar en hégre andel
tjejer.

Studier visar att fritidsgardsverksamhet dr starkt efterfragad av
ungdomar men besoks inte 1 lika stor utstrickning. Samtidigt
betonas bland annat frain EU:s institutioner att
ungdomsverksamhet dr en viktig samhillsaktor fOr att 6ka ungas
medbestimmande och demokratiska medborgarskap, bidra till

23 Utvecklingsplan for fritidsgardsverksamheten i Haninge kommun 2018 —
2021. Dnr: KOFN 2018/157.; www.vinnova.se

2 MUCEF (20106), ”Kartliggning av dppen fritidsverksamhet — En nationell bild
och faktorer som péverkar deltagande”.; Ung livsstil 2015-2017.
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ungas vilbefinnande, forstirka kinslan av tillhorighet och frimja
utvecklingen av olika firdigheter samt stodja unga i
vuxenblivandet.”

Genom att koncentrera resurser och genomféra en aktiv
utvecklingsprocess sa forvintar forvaltningen att
fritidsverksamheten i kommunen ska kunna motsvara ungas behov
och 6nskemal, na en betydligt storre andel ungdomar i Haninge
samt uppna na jamstilldhetsmalet.

I kapitel fem redogors oversiktligt f6r europeiska och nationella
studier och riktlinjer kring ungdomsverksamhet darutover
beskriver kapitlet f6r hur arbetet med utvecklingsfasen féreslas
genomforas.

4.2 Vad innebar det att verksamhetsformen
traffpunkt upphor?

4.2.1 Medel frigors for verksamhetsutveckling

En avveckling av traffpunktsverksamheten gor att Haninge far
mojlighet att via befintliga medel stirka upp bemanningen och
tillféra medel till kommunens fyra storre fritidsgardar. Det ger de
verksamheterna férutsittningar att kraftsamla och utveckla sina
verksamheter till storre centrala motesplatser for ungdomar.

4.2.2 Antalet fysiska platser minskar

Idag har Haninge kommun fyra fritidsgardar och fyra triffpunkter
samt en parklek och en riktad verksamhet pa Lilleken for unga
med behov av sirskilt stod. Genom en avveckling av
verksamhetsformen triffpunkt minskas antalet platser dar
kommunen bedriver 6ppen fritidsverksamhet och resurserna
koncentreras till fyra storre fritidsgardar, en parklek och Lilleken.
En sadan forindring innebar att Haninge gar fran att ha 6ppen
ungdomsinriktad fritidsverksamhet med begrinsade resurser i atta
olika kommundelar till att verksamheten och resurserna
koncentreras till fyra centrala kommundelar.

Awvecklingen av triffpunkterna:

e o0r att ungdomar 1 kommundelarna dir triffpunkterna
avvecklas far lingre avstind till en 6ppen fritidsverksamhet
for tonaringar. For unga i kommundelarna Dalar6 och

25 Recommendation CM/Rec(2017)4 of the Committee of Ministers to member
States on youth work.; MUCF (2016), ”Kartliggning av Sppen fritidsverksamhet
— En nationell bild och faktorer som paverkar deltagande”.; Ung livsstil Haninge
2016/2017.
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Tungelsta blir avstandet betydligt lingre dn nir det giller
Vendelsémalm och Lyckeby dir avstandet till
Brandbergens fritidsgard ar cirka 2 km respektive dryga 3
km. Fran Tungelsta finns dock god tillgang till
kollektivtrafik till Visterhaninge dir fritidsgarden
Abygarden finns. Pa Dalaré har behov uppmirksammats i
malgruppen av nagon form av uppehéllsverksamhet med
vuxenndrvaro pa vardageftermiddagar innan de ska vidare
till sina hem pa de nirliggande 6arna.

kan medfora att unga i de kommundelar dar triffpunkterna
avvecklas far minskad tillgang till professionella vuxna.
medf6r en forsvagning av den nira samverkan som skett 1
dessa omriaden mellan kultur- och fritidsférvaltningens
fritidsledare och skola, socialtjinst och polis. Kultur- och
fritidsforvaltningens faltassistenter fortsitter i sitt uppdrag
att verka i dessa omraden.

g0r att triffpunkternas upparbetade kontaktnit och
samverkan med forildrar och civilsamhille i niromradet
forsvagas eller upphor.

medfor en 6kad risk for att ungdomar i dessa omraden
bildar informella métesplatser som 1 avsaknad av
professionella vuxna kan ha till f6ljd att de utvecklas till
riskmiljéer for unga.

kan medfora att unga med stark lokal forankring, med en
expressiv fritidsstil®* som sirskilt tilltalas av den Oppna
fritidsverksamheten i dessa omraden upplever avsaknad
eller minskad tillgang till fritidsaktiviteter.

Koncentration av resurser vid de fyra fritidsgirdarna:

ger verksamheten bittre forutsittningar med 6kade
personella och ekonomiska resurser.

g0r att resurserna koncentreras i de kommundelar som har
storst antal invanare i malgruppen och de fyra
fritidsgardarna finns i kommundelar dar tillgangen till
kollektivtrafik dr god.

g0r att resurserna koncentreras till kommundelarna med
ldgst sysselsattningsgrad och medelinkomst samt hogst
andel utrikes fodda.

innebdr att forvaltningen fortsatt kommer att vara verksam
till viss del i de omraden dir triffpunkterna avvecklas.

26 Unga med expressiv fritidsstil prioriterar spontana aktiviteter fére
regelbundna gruppverksamheter, har kortsiktigare planeringshorisont och
deltagandet styrs utav lust. Se Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2012),

? Utomstaende i fritids- och kulturntbudet i Huddinge — en studie av barn och ungdom i
aldersgruppen 10-19 ar”. Stockholms universitet, Huddinge kommun.
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Detta sker bland annat genom filtassistenternas
uppsokande arbete.

e innebir mojlighet att mota framtida utmaningar for
fritidsgardsverksamheten genom att resurserna kan nyttjas
pa nya sitt. Nagra av de tinkbara framtidsutmaningarna
beskrivs nirmare under kapitel fem.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att den har
forindringen skapar forutsittningar for att
fritidsgardsverksamheten ska na fler unga och en bredare
malgrupp, bittre svara upp mot ungas behov och 6nskemal genom
att 6ka tillgdngligheten samt erbjuda 6kade 6ppettider.

4.2.3 Avveckling av tjanster

Som en effekt av besparing avvecklas 4-6 tjanster av de 47
fritidsledartjansterna ar 2020. Da det finns vakanser inom
organisationen sa bedomer utredningen att atgirderna ska kunna
genomforas utan att personal sdgs upp, men nagra av de
tillsvidareanstillda fritidsledarna kommer att beh6va byta
arbetsplats.

I dagslaget har fritidsgardsverksamheten 4,5 tjanster som
verksamhetschefer. P2 sikt kommer antalet verksamhetschefer
behova anpassas till den nya organisationen da triffpunkterna ar
avvecklade.

4.2.4 Omfoérhandling av uppdrag 10-13-arsverksamhet

En avveckling av triffpunkterna innebdr att kultur- och
fritidsforvaltningen kommer att omforhandla avtalet med barn-
och utbildningsforvaltningen gallande driften av 10-13-
arsverksamheten. Forvaltningen har f6r avsikt att fortsitta bedriva
10-13-arsverksamheten i Brandbergen, Handen, Jordbro och
Viisterhaninge.

Ingen verksamhet for barn 10-13 ar kommer att avslutas under en
pagaende termin. Verksamheterna kommer i god tid att meddela
beréra barn och forildrar om foérindringen. Se tidsplan for
avvecklingsprocessen under avsnitt 4.3.

4.3 Tidsplan fér avvecklingsprocessen

Figur 2 g6r en sammanstillning av den 6vergripande tidsplanen for
processen med att avveckla verksamhetsformen traffpunkt.
Avvecklingen planeras ske etappvis med syfte att inte avbryta
verksamheten mitt i skolterminer. Avvecklingsprocessen ar
avslutad juni 2021, vilket innebdr att det dr dd medel till
verksamhetsutveckling har frigjorts fullt ut.
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* 23 oktober — beslut i IFN om besparingsdtgirder och uppdrag att avveckla
traffpunkterna.

* Oktober — genomférande av avvecklingen av triffpunkten i Lyckeby och
ungdomsverksamheten pa Dalar6 pdbotjas.

* Hosten — Dialog med UBF om det gillande avtalet f6r 10—13-arsverksamheten.

* Januari — Avveckling av triffpunkten i Lyckeby och ungdomsverksamhet pa
Dalaré dr genomford.
* Juni - Aveckling av triffpunkten pd Dalard dr genomfdrd.

* Januari — Avveckling av triffpunkterna i Tungelsta och Vendelsémalm pabérjas.
* Juni — Avveckling av verksamhetsformen triffpunkt ir genomf6rd och medel f6r
verksamhetsutveckling har frigjorts fullt ut

Figur 2: Tidsplanen for att avveckla verksambetsformen trifjpunkt.
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5 Utveckling av
fritidsgardsverksamheten

Detta kapitel inleder med en del som kortfattat beskriver nagra av
de planerade utvecklingsinsatser som forvaltningen avser att
genomfora inom fritidsgardsverksamheten 2020. Kapitlets andra
och tredje del beskriver forutsittningar och process f6r den
kommande utvecklingsplanen for fritidsgardsverksamheten.

5.1 Utvecklingsinsatser 2020

5.1.1 Passalen — riktad verksamhet till barn och unga
med funktionsvariation

Haninge kommun har under 2019 i ett pilotprojekt paborjat
samarbete med den ideella féreningen Passalen. Projektet har
under dret finansierats med medel fran Tillganglichetsmiljonen.
Passalen verkar for allas ritt till ett meningsfullt och aktivt liv.
Fokus ar barn och unga vuxna med funktionsvariation.”’” Under
2020 fortsitter satsningen pa att fa fler unga med
funktionsvariation involverade i vara verksamheter och Passalen
blir permanent och en del av ordinarie fritidsgardsverksamhet.

I utvecklingsplanen for fritidsgardsverksamheten finns ambitionen
att tva riktade arrangemang per omrade ska genomféras med syfte
att na fler unga med funktionsnedsittningar och stirka deras
mojligheter att delta i kontinuerlig verksamhet.

5.1.2 UppsoOkande verksamhet

Pa kommunfullmaktige den 11 juni 2018 beslutades om extra
medel till Utbildningsndmnden, Kultur- och fritidsnimnden och
Socialndimnden for att genomfora ytterligare trygghetsskapande
atgirder i och utanfor skolan.

Kultur- och fritidsférvaltningen har under 2019 anstillt fyra
faltassistenter som en del av arbetet fo6r 6kad trygghet i och
utanfor skolan. Filtassistenterna ska kontinuerligt bedriva ett
uppsokande arbete i ungdomars riskmiljoer for att tidigt fanga upp
och motverka sociala problem, frimja en positiv social utveckling
och uppvixt for unga samt verka fér en meningsfull fritid. Insatsen
har fallit vil ut och visar goda resultat. Den kommer att fortsitta
drivas under 2020 i nira samverkan med socialférvaltningen,
utbildningsférvaltningen och polisen.

27 https:/ / passalen.se/om-oss/
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5.1.3 Nattfotboll i Jordbro

Forvaltningen har for avsikt att satsa pa fler aktiviteter 1 Jordbro pa
de tider pa dygnet da behovet ar som storst. Nattfotboll 4r en
aktivitet som finns i en stor del av landets kommuner. Det dr en
organiserad spontanfotboll som bedrivs fredags- och
l6rdagskvillar och leds av lokalt férankrade ledare. Verksamheten
sker ofta i samverkan mellan féreningslivet och kommunen.
Nattfotbollens mal ar att skapa en bittre sammanhallning bland
ungdomar i ndromradet, 6ka tryggheten 1 Jordbro, utbilda
ledare och skapa goda férebilder f6r yngre deltagare samt 6ka
idrottandet bland unga i dldern 13 till 25 ar.

5.1.4 Utvecklingsarbete for framtidens
fritidsgardsverksamhet i Haninge

En storre process kring utveckling och omdisponering av medel
inom fritidsgardsverksamheten startar. Arbetet kommer att ledas
av en processledare och ungas roster om hur de vill att 6ppna
motesplatser ska formas i framtiden kommer att ligga till grund for
den utvecklingsplan som presenteras i slutet av dret.

5.2 Forutsattningar i det fortsatta
utvecklingsarbetet

5.2.1.1 EU:s inriktning pa ungdomspolitiken

De overgripande malsittningarna for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet dr att skapa fler och lika méjligheter f6r alla
ungdomar inom utbildningsomradet och pa arbetsmarknaden samt
att frimja ett aktivt medborgarskap, social integration och
solidaritet for alla ungdomar. Det finns atta prioriterade
ungdomspolitiska omriden pa EU-niva: utbildning, sysselsittning
och entreprendrskap, hilsa och vilbefinnande, deltagande,
frivilligarbete, social delaktighet, ungdomar i virlden samt kultur
och kreativitet.

EU:s nya ungdomsstrategi sitter fokus pa féljande omraden:

e Engagera: Att frimja ungdomars deltagande i det
demokratiska livet.

e Sammanfora: Att sammanfora unga minniskor i och
utanfér EU f0r att frimja volontirarbete, utbytesstudier,
solidaritet och interkulturell forstaelse.

e Stirka: Att 6ka ungdomars medbestimmande genom att
gora ungdomsarbetet mer kvalitativt och innovativt samt
Oka erkdnnandet av siddana erfarenheter.

I den nya ungdomsstrategin framhaller Europeiska kommissionen
att ungdomsarbete ger unga unika erfarenheter som de har stor
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nytta av i 6vergangen till vuxenlivet. Det dr en mojlighet f6r unga
att 6ka sitt sjalvfortroende och tilligna sig kunskap pa ett
informellt sitt 1 en trygg milj6. Ungdomsarbete dr, menar
kommissionen, kant for att utrusta ungdomar med
nyckelkompetenser och fardigheter som lagarbete, ledarskap,
interkulturell kompetens, projektledning, problemlsning och
kritiskt tinkande. Samt att i vissa fall 4r ungdomsarbete en brygga
till utbildning eller arbete, och forebygger dirmed utanforskap.
Vidare behéver kompetensen hos fritidsledare (youth workers)
stirkas fOr att forsta de fragor som ungdomar stills infor pd nitet
och utnyttja de nya mojligheter som det digitala lirandet innebir.
Fritidsledarna behoéver anpassa sig till ungdomarnas forindrade
behov och vanor samt tekniska férindringar.”

Europaradets ministerkommitté slar fast att ungdomsarbete
innebir att erbjuda en méjliggérande arena som ar bade aktivt
inkluderande och socialt engagerande, kreativ och trygg, rolig och
seri6s, lekfull och planerad. Verksamheten ska priglas av
tillgdnglighet, Sppenhet och flexibilitet och samtidigt frimja dialog
mellan unga och det 6vriga samhillet. Med fokus pa unga ska
relationsfrimjande platser stodja ungas 6vergang till vuxenlivet och
sjalvstindighet.”

I den nyligen antagna European Charter on Local Youth Work
lyfts ett antal grundliggande principer f6r ungdomsarbete.
Ungdomsarbete ska, enligt den, baseras pa och svara pa ungas
behov, intressen, idéer och upplevelser som de uppfattas av de
unga sjilva och dirmed ge mervirde och/eller glidje i livet.
Verksamheten ska skapas, organiseras, planeras, forberedas,
genomforas och utvirderas tillsammans med eller av ungdomar.
Vidare ska ungdomsarbete bidra till ungdomars personliga och
sociala utveckling genom icke-formellt och informellt lirande;
striava efter att forbittra unga ménniskors sjilvbestimmande,
autonomi och tillgang till rittigheter och ha ett helhetsperspektiv
pa ungdomar och mota dem dir de dr, som kapabla individer och
primara resurser i sitt eget liv och f6r samhallet som helhet.
Ungdomsarbetet ska frimja kritiskt tinkande och kreativitet samt
minskliga rittigheter, demokratiska virden och aktivt
medborgarskap, vara aktivt inkluderande samt erbjuda jimlika
méjligheter ot alla ungdomar.”™

2 3, " .
i Engagera, ssmmanfora och stirka ungdomar EU:s nya ungdomsstrategi

2019-2027, www.ec.europa.eu/youth/policy/yvouth-strategy

2 Recommendation CM/Rec(2017)4 of the Committee of Ministers to member
States on youth work.

30 European Charter on Local Youth Work.

28


http://www.ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy

5.2.1.2 Nationell inriktning for ungdomsarbete

Fritidsgardarnas framtid och den 6ppna fritidsverksamhetens
utveckling diskuteras ocksa 1 Sverige. Inte minst har detta skett
genom att MUCF (tidigare Ungdomsstyrelsen) har tilldelats
uppdraget fran regeringen. En kartliggning av 6ppen
fritidsverksamhet genomfordes av myndigheten 2016. Rapporten
framhaller att verksamheternas innehall 4r en aspekt som kan
paverka ungas bendgenhet att vilja delta. Vidare sdgs att det ar
viktigt att anpassa innehallet efter bredden pa malgruppen och
hitta en balans mellan aktivitet och ”bara varandet”. For att kunna
bedriva en verksamhet som lockar unga ir det viktigt f6r den
verksamheten veta vad unga efterfrigar och har fér behov.”

I en tidigare rapport frain MUCF menar Hanstrom och Pettersson
Svenneke att det giller att skapa balans mellan att erbjuda
spannande och attraktiva aktiviteter och samtidigt tillata “bara
varandet” 1 den Oppna verksamheten. Fritidsledarna maste arbeta
individuellt med besokarna samtidigt som de behéver erbjuda
storre arrangemang med roliga och hiftiga aktiviteter och lata
ungdomarna anvinda girden som en motesplats for jamnariga.
Den 6ppna verksamheten maste enligt Hanstrém och Pettersson
Svenneke innehilla ett brett utbud av aktiviteter fOr att na en bred
malgrupp och vara attraktiv. Det krdvs att verksamheten ér kul och
omvixlande, med bland annat 6verraskningar och oférutsedda
hindelser. Om det inte sker roliga och intressanta aktiviteter
torlorar verksamheten snabbt sin attraktionskraft. Den 6ppna
verksamheten ér en del 1 en infrastruktur och en arena som ger
unga mojligheter att sjilva skapa sina aktiviteter. Det ska finnas en
demokratisk struktur som fangar upp intressen, som gor det latt
for unga att sjilva arrangera och organisera for sig sjilv och andra.
Det beh6vs bade fysiska forutsittningar och fritidsledare som kan
handleda och sjilva organisera och arrangera. En 6ppen
verksamhet med kvalitet och en bredd i utbudet kriver, menar
forfattarna, mer personal 4n vad som finns idag och en mangfald
av kunnande och erfarenhet inom personalen samt att kunna
erbjuda de flesta av foljande aktivitetstyper med jimna mellanrum:

e Saker att ”’ta tag i’

e Tast utrustning f6r musik, sport och skapande
e Kul vardagsaktiviteter

e Storre arrangemang

o Ofoérutsedda hindelser

e Regelbundna aktivitetsinslag

3 MUCEF (2016), ”Kartliggning av 6ppen fritidsverksamhet — En nationell bild
och faktorer som péverkar deltagande”.

29



e  Grupper
e Specialkvillar
e Resor och léger.32

MUCEF har nyligen genomfoért en enkitundersokning om
kompetens- och utvecklingsbehov 1 6ppen verksamhet. Rapporten
visar ett tydligt behov av kompetensutvecklande insatser.
Kompetensutveckling efterfragas av chefer och fritidsledare inom
frimst omradena inkluderande arbetssitt f6r unga med
funktionsvariationer samt inkluderande arbetssitt f6r unga hbtqg-
personer.” Andra omriden dir kompetensutveckling efterfrigas ir
implementering av ett barnratts- och ungdomsperspektiv och
metoder f6r samverkan kring barn och unga.”

5.2.1.3 Vilket fritids- och aktivitetsutbud efterfragar unga?

Det finns ett starkt stod bland unga i Haninge f6r kommunala
satsningar pa fritidsgardar eller andra liknande métesplatser £6r
unga. 25 procent av hogstadieeleverna och 19 procent av
gymnasieungdomarna vill i forsta hand att kommunen gor
satsningar pa fritidsgardar/andra liknande moétesplatser for unga
inom kultur- och fritidsomradet. Det kan jaimforas med att endast
2 — 3 procent av ungdomarna fraimst prioriterar satsningar pa
foreningsverksamhet. Det storsta stodet bland unga, 41 — 47
procent, far idrotten.

32 Hanstr6m, M och Diana Pettersson Svenneke, D (2008), ”Det ricker inte att
tinka med hjirtat”, i Motesplatser for unga — aktirerna, vigvalen och politiken.
Ungdomsstyrelsen, Stockholm.

3 Homo-, bisexuella, transpersoner och queera personer.
3 MUCEF (2018), ”Kompetens- och utvecklingsbehov i 6ppen fritidsverksamhet.

Resultat av en nationell enkdtundersékning ar 2018
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Figur 3: Vad tycker du att Haninge i forsta hand ska satsa pa inom kultur och fritid? Rangordna 1—
5. Rangordning 1. Andelar %. Kélla: Ung livsstil 2016/2017.

De huvudsakliga skilen till att unga pa hogstadiet inte beséker en
fritidsgard 4r pa grund av att de inte tycker att det verkar vara kul
dir. De upplever att fritidsgarden inte édr intressant och att det ar
roligare att vara hemma med kompisar. I Kartliggning av 6ppen
fritidsverksamhet hidvdar Lengheden att det finns tva centrala
teman som ar viktiga for den 6ppna fritidsgardsverksamheten att
arbeta vidare med. Det ena ir att 6ka antalet besokare. Det andra
ar att 6ka andelen och antalet tjejer pa fritidsgardarna. Om
kommunernas malsittning ér att arbeta med den totala
ungdomsgruppen sa behéver konsférdelningen bli jamnare och
verksamheterna na fler unga menar Lengheden. I arbetet med att
na fler unga krivs ocksa variation av aktiviteterna pa fritidsgarden.
Dirtér maste de 6ppna fritidsverksamheterna, under bade
veckorna och helgerna, anordna aktiviteter som tjejer tycker ar
viktiga.”

Studier visar att tjejer efterfragar ett delvis annat aktivitetsutbud pa
fritidsgardarna dn vad killarna gor. Tjejer prioriterar att
fritidsgardarna ordnar aktiviteter dir en kan lira sig ndgot nytt, att
filmvisningar, diskussions- och cafékvillar arrangeras och
mojligheter att upptrida erbjuds. Killar prioriterar 1 hégre
utstrickning dn tjejer att fritidsgardarna arrangerar
idrottsturneringar och E-sport/LAN och tillhandahiller tv-spel.

% Lengheden, L. (2016) i MUCF, ”Kartliggning av 6ppen fritidsverksamhet —
En nationell bild och faktorer som péaverkar deltagande”.
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Tabell 9: Hur viktigt dr det att fritidsgardarna pa kvallstid arrangerar foljande under mandag —
torsdag? Hogstadiet. Haninge 2016/ 2017. Andelar procent. Samtliga ungdomar. Mycket viktigt.

Killar Tjejer

Aktivitet %  Aktivitet %
Idrottsturneringar | 28 | Lira sig nagot nytt 23
tv-spel 27 | Filmvisningar 19
E-sport/LAN 24 | Diskussionskvallar med olika teman 18
Lara sig nagot nytt | 22 | Idrottsturneringar 16
Filmvisningar 15 | Cafékvallar 16

Mojlighet till att upptrada typ ”oppen scen” | 16

Det aktivitetsutbud som efterfragas av unga pa fritidsgardarna ser
annorlunda ut for helgkvallar jamfort med kvallar mandag —
torsdag. Framforallt giller det de aktiviteter som efterfragas av
tjejer.

Tjejer prioriterar 1 hogre grad dn killar att det under helgkvillarna
arrangeras filmvisningar, cafékvillar och disco/dans/klubb.

Tabell 10: Hur viktigt dr det att fritidsgdrdarna arrangerar foljande under fredag - lirdag? Hogstadiet.
Haninge, Samtliga ungdomar. Mycket viktigt. Killa: Ung livsstil 2016/2017.

Killar

Aktivitet | %  Aktivitet

E-sport/LAN 25 | Filmvisningar 29

Idrottsturneringar | 25 | Cafékvallar 25

Filmvisningar 21 | Disco/dans/klubb 22

Ldra sig nagot nytt | 16 | Ldra sig nagot nytt 19

Cafékvillar 15 | Att gora film/foto/musik 17
Diskussionskvallar med olika teman | 17

Bland de hégstadieungdomar som vill ga pa fritidsgard men inte
g0r det prioriteras helgutbudet nagot annorlunda. Aktiviteter som
disco/dans/klubb och filmvisningar placeras hir hogre.

Tabell 11: Hur viktigt dr det att fritidsgdrdarna arrangerar foljande under fredag - lirdag? Hogstadiet.
Haninge. De som vill ga pa fritidsgdrd men EJ gor det. Mycket viktigt. Kalla: Ung livsstil
2016/2017.

Killar
Aktivitet Aktivitet
Tv-spel 41 | Disco/dans/klubb 26
Filmvisningar 38 | Filmvisningar 22
E-sport/LAN 29 | Ldra sig nagot nytt 22
Lira sig nagot nytt | 29 | Cafékvillar 22
Cafékvallar 22 | Diskussionskvallar med olika teman | 21
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5.2.1.4 Nar ska fritidsgardarna vara 6ppna enligt
ungdomarna?

Bade tjejer och killar 1 Haninge vill beséka och gora olika
fritidsaktiviteter mer an vad de faktiskt gor. 37 procent av tjejerna
och 36 procent av killarna 1 hogstadiet vill beséka en fritidsgard
vatje vecka. Aven unga med funktionsnedsittningar vill beséka
fritidsgard mer 4n vad de gér.%

Vilka veckodagar vill besokarna att Haninges fritidsgardar ska vara
oppna? Resultatet frin Ung livsstil och Nackanatverkets enkiter
visar tydligt att fredags- och l6rdagskvillar dr de kvillar som unga i
Haninge foéredrar att fritidsgardarna dr 6ppna, se Figur 4 och Figur
5.

Hir finns 6verensstimmande viljeyttringar i kommuner som Ung
livsstil underséker férutom Haninge. I savil Helsingborg som
Jonképing och Huddinge vill hégstadieungdomar helst att
fritidsgirden ska vara 6ppen fredags- och 16rdagskvillar.”
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Fignr 4: Viilka kvdllar vill du helst att fritidsgdrden ska vara ippen? (Rryssa hogst 3 alternativ).
Hoagstadienngdomar i Haninge 2016/ 17, procent. Kalla: Ung livsstil.

36 Ung livsstil Haninge 2016/2017.
37 Ung livsstil 2015-2017.
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Figur 5: Kryssa i de tre dagar som du tycker att det dr viktigast att fritidsgdrden har gppet, 2019,
Haninge, procent. Killa: Nackandtverket.

5.2.2 Haninge bygger stad

Haninge ar en av de storsta och snabbast vixande kommunerna i
Stockholmsomradet och utgor en av atta regionala stadskérnor i
linet. Invanarantalet har nu passerat 90 000 och utvecklingen
fortsitter nir Haninge gar frin forort till stad. Ar 2023
prognostiseras Haninge passera 100 000 invanare. Befolkningen
forvintas 6ka i nistan alla aldersgrupper och i de flesta
kommundelarna. Den frimsta forklaringen till den férvintade
okningen av befolkningen ir ett positivt flyttningsnetto, som
forklaras av ett hogt bostadsbyggande. Det prognostiseras ocksa
ett positivt foédelsenetto som beridknas bidra till
befolkningsokningen. Enligt befolkningsprognosen f6r ar 2023
beridknas antalet 13—18 aringar i kommunen fran 2018 ha 6kat med
drygt 1 100 individer, motsvarande 18 procent, till 7 536
individer.”

Centrala Handen genomgar en genomgripande férindring med
tillskott av en ny central punkt i omradet nira pendeltagsstationen.
Flera stora byggprojekt dr paborjade eller forestiende i omradet.
Den nya Rudanskolan planeras ta emot narmare 800 elever och
450 bostidder vintas byggas i omradet nirmast den nya skolan.

I kommundelarna Jordbro och Visterhaninge pagar en process dir
tidigare bebyggelse planeras rivas och bade bostider,
centrumlokaler och kommunal service forvantas fa nya placeringar.

38 Befolkningsprognos Haninge kommun 2019-2028.
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5.2.3 Processen i utvecklingsarbetet

Utredningen foreslar att en utvecklingsinsats inleds for
framtagande av en plan f6r den fortsatta utvecklingen av
fritidsgardsverksamheten och hur avsatta medel ska disponeras
2021 och framat. Utgangspunkter bor vara
tritidsgardsverksamhetens uppdrag och malbild 1 Haninge och de
europeiska och nationella studier och riktlinjer f6r ungdomsarbete
som presenterats Oversiktligt ovan i denna rapport.

Utredningen foreslar att arbetet genomfors 1 nira samarbete med
berord personal och chefer. Centralt i det fortsatta arbetet blir att
fanga upp ungdomars egna dsikter kring hur
fritidsgardsverksamheten i kommunen kan utvecklas for att bli
relevant och attraktiv f6r en bred malgrupp av ungdomar och att
deras tankar vags in i de kommande foérslagen om atgirder.

Utredningen foreslar vidare att ett saidant uppdrag ska ha mandat

att se 6ver verksamheten som helhet och hur olika funktioner bor
prioriteras. Detta innefattar mojligheten att foresld nya funktioner
och eventuellt avveckla befintliga.

Utifran uppdraget och malbilden for fritidsgardsverksamheten i
Haninge samt de europeiska och nationella studier och riktlinjer
tor ungdomsarbete som presenterats Oversiktligt ovan framtrider
nagra Overgripande omraden att beakta i det fortsatta arbetet for
utvecklingen av fritidsgardarnas verksamhetsinriktning:

e Att verksamheten planeras, genomfors och utvirderas
tillsammans med eller av ungdomar.

e Att verksamheten ger unga erfarenheter for framtiden och
mojlighet att tilligna sig kunskap pa ett informellt sitt i en
tryge miljo.

e Att verksamheten moter unga som kapabla individer och
primara resurser i sitt eget liv och f6r samhallet som helhet.

o Att verksamheten har ett brett utbud av aktiviteter for att
vara attraktiv och na en bred malgrupp av unga.

e Att verksamheten ska vara aktivt inkluderande, erbjuda
jamlika mojligheter for alla ungdomar samt 6ka andelen
och antalet tjejer bland besokarna.

e Att verksamheten har ett internationellt perspektiv med
fokus pa det europeiska samarbetet.

e Att verksamheten anvinder sig av den digitala
utvecklingens mojligheter.
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Utredningen foreslar att en fordjupad analys bor besvara foljande
fragestillningar:

e Hur ska verksamheten utformas sa att den pa sikt blir mer
relevant och attraktiv for en storre andel ungdomar jamfort
med idag?

e Hur ska samverkan med civilsamhillet se ut f6r att med
gemensamma krafter skapa verksamheter som ger unga
mojligheter att hitta, utveckla och vixa genom sitt intresse?

e Hur ska fritidsgardsverksamheten arbeta for att skapa fler
storre arrangemang i samverkan med ungdomar?

e Hur sikerstills att verksamheterna bygger pa ungdomars
intressen och behov och hur méjligeérs ungas inflytande i
skapandet och genomférandet av verksamheten?

e Vilken typ av funktioner och aktiviteter ska prioriteras
inom fritidsgardsverksamheten?

e Vilket kompetensbehov finns inom organisationen?

e Var bor fritidsgardsverksamheterna placeras utifran den
utveckling som sker av kommundelarna i Haninge?

e Vilka indikatorer ska fritidsgardsverksamheten utvarderas
efter och hur bor uppfoljningen av
fritidsgardsverksamheten vara strukturerad?

5.2.3.1 Forslag om aktiviteter i utvecklingsarbetet

Utredningen foreslar att foljande moment bor inga i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

¢ Dialog med verksamheterna. Ett fortsatt
utredningsarbete bér genomféras i ndra samarbete med
ansvariga verksamhetschefer och involvera 6vrig personal.
Det kan ske exempelvis genom:
o Engagera verksamhetschefer 1 en arbetsgrupp.
o Workshops och/eller enkit med medarbetare.
¢ Dialog med unga i kommunen.
o Fokusgrupp med ungdomsradet.
o Samtal/workshops med unga fritidsgirdsbesokare.
o Fokusgrupper med unga, till exempel i samverkan
med grund- och gymnasieskolorna i Haninge.
¢ Dokumentstudier. Sekundirdata i form av exempelvis:
o Studier och forskning rérande arbetssitt och
metoder fOr att:
»  Oka antalet besokare
»  Oka jimstilldheten
*  Utveckla ungdomsinflytandet
»  Utveckla digitalt ungdomsarbete
o Befolkningsstatistik och 6vrig relevant statistik
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o Internationella och nationella riktlinjer for
ungdomsarbete

¢ Benchmark/studiebesok. Studiebesok vid
fritidsgardsverksamheter for att dra lirdomar och fa
inspiration till hur fritidsgardsverksamheten i Haninge kan
arbeta.

¢ Dialog med ubf. Dialog kring fortsatt samverkan och
utveckling av 10-13-arsverksamheten.

5.2.3.2 Forvantat resultat

Det forvintade resultatet av utvecklingsarbetet ér att presentera:

» forslag om hur friidsgardsverksamhetens resurser ska
disponeras i framtiden och en plan f6r hur en
omdisponering genomfors

» forslag pa indikatorer som fritidsgardsverksamheten kan
foljas upp och utvirderas efter.

Detta arbete blir dirmed ett viktigt underlag inf6r revideringen av
den nuvarande utvecklingsplanen for fritidsgardsverksamheten.

5.3 Tidsplan for utvecklingsprocessen

Figur 2 gér en sammanstillning av den 6vergripande tidsplanen for
utvecklingsprocessen av fritidsgardsverksamheten. Hur
verksamheten kommer att utvecklas och organiseras framat
presenteras hosten 2020 och genomférs under 2021.
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* 23 oktober - beslut i IFN om besparingsatgirder f6r ar 2020 och att omfordela
medel f6r utveckling.

* Januari - pabérja utvecklingsarbete f6r fritidsgardsverksamheten.
* Januari - Passalen blir en del av den ordinarie fritidsgirdsverksamheten.
* Hosten - plan for utveckling av fritidsgardsverksamheten presenteras.

* Januari - Utvecklingsinsatser startar.
* Varen - Utvecklingsplan for fritidsgardsverksamheten 2022 - 2025 presenteras.

Figur 4: Tidsplanen for ntvecklingsprocessen
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6 Avslutande sammanfattning

Denna utredning har haft ett tvidelat uppdrag. Det forsta och
huvudsakliga uppdraget har varit att presentera kultur- och
fritidsforvaltningens forslag till idrotts- och fritidsndmnden om en
besparing pa 2 350 tkr for fritidsgardsverksamhetens budget ar
2020.

Forvaltningens forslag till besparingsatgirder och de siffror som
presenterats i rapporten baseras pa en helarseffekt. Om
besparingen borjar ge effekt senare dn januari 2020 blir den
ekonomiska effektiviseringen ligre och ger da inte full effekt
forran ar 2021,

Tabell 12: Sammanstillning av summan for foreslagna besparingsdtgdrder.

Atgird (tkr) Ekonomisk konsekvens

Avveckling av traffpunkten i -1834
Lyckeby

Avveckling av -593
ungdomsverksamhet pa
traffpunkten pa Dalaro

Avvecklingskostnader 77
Resultat besparing -2350

Forvaltningens forslag infor budget ar 2020 omfattar tva stycken
atgirder. Den fOrsta atgidrden innebir att avveckla triffpunkten
Lyckeby, vilket innefattar att siga upp lokalen och avveckla 4,0
tjanster. Den andra atgirden innebir att avveckla Dalar6
traffpunkt, vilket innefattar att siga upp befintlig lokal och
avveckla 1,0 tjanster. Det innebir att forvaltningen behdver
omférhandla uppdraget om 10—13-drsverksamheten f6r omrade
Norr som utférs pa uppdrag av utbildningsférvaltningen.
Forvaltningen bedomer att atgirderna kan trada 1 kraft fullt ut frin
och med april ar 2020. Dessa tva atgirder innebdr en sammanlagd
besparing pa 2 350 tkr for ar 2020.

Forvaltningens ambition ar att stirka kvaliteten 1 kommunens
fritidsgardsverksamhet genom nya typer av arbetssitt och
verksamhetsinriktningar for att bittre svara upp mot ungas behov
och 6nskemal, na en betydligt stérre andel ungdomar i Haninge
samt uppna jamstilldhetsmalet. Dirav foreslar forvaltningen en
avveckling av verksamhetsformen triffpunkt for att mojliggdra en
omférdelning av befintliga medel. Traffpunkt dr en 6ppen
fritidsverksamhet f6r unga som kompletterar fritidsgardar dir

39



behoven eller malgruppen ar mindre och en fullstor fritidsgard inte
anses motiverad. Triffpunkter har mindre 6ppethéllande, firre
heltidsanstillda och mindre lokaler dn fritidsgardar.

For att kunna genomféra en omfattande verksamhetsutveckling
torordas en fordjupad analys av hur fritidsgardsverksamheten kan
utvecklas for framtiden. Rapporten presenterar ett forslag pa vad
en sadan process bor innehalla och hur den kan genomféras fram
till ar 2021.
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7 Bilagor

Bilaga 1 — Malomraden och indikatorer

Tabell 13: Mdlomraden och indikatorer som dr antagna i utvecklingsplanen for

Sritidsgardsverksambeten i Haninge.

Malomraden

Indikator

Uppdrag: Att ha roligt

Fler planerade, roliga och
utvecklande aktiviteter

Andel bes6kare som anser att p4 fritidsgirden kan man vara
med pd manga olika intressanta aktiviteter

Uppdrag: Identitet och utveckli

ng

Mboijliggora internationella
ungdomsutbyten

Tydliggora
verksamhetsinriktning f6r
aldersgrupperna 13-15 ér, 16-19
ar

Okade méjligheter att visa upp
fardigheter och uttryck (ex
scenkonst, media mm)

Antal internationella ungdomsutbyten

Faststills i den arliga handlingsplanen

Faststills i den arliga handlingsplanen

Uppdrag: Fysisk och psykisk hilsa

Malgruppsanpassade lokaler

Oka tryggheten inne pa
fritidsgirden

Oka tryggheten utanfér
fritidsgirden

Andel besckare som anser att fritidsgardens lokaler dr mysiga
och trivsamma

Andel bestkare som svarat att de aldrig upplevt att det varit
obehagligt inne pa fritidsgirden

Andel bestkare som svarat att de aldrig upplevt att det varit
obehagligt att vara utanfor fritidsgarden

Uppdrag: Delaktighet

Okad delaktighet och inflytande
f6r besokarna

Andel bestkare som anser att:

- Jag far vara med och ta ansvar pd fritidsgirden

- Nir vi ungdomar kommer med frslag till aktiviteter blir de
av

- Jag kan vara med och bestimma om vad som ska hinda pi
fritidsgarden

Uppdrag: Lirande

Oka och uppdatera kurs- och
gruppverksamhet

Andel besckare som anser att pa fritidsgirden kan man fi ett
nytt intresse

Uppdrag: Jamlik fritid

Oka jimstilldheten i
verksamheten

Ok tillgingligheten i vara
verksamheter och na nya
milgrupper

Andel flickotr/pojkar kvillar och helger

Andel av malgruppen som besoker verksamheten per
upptagningsomrade

Antal riktade arrangemang med syfte att na fler ur malgruppen
unga med funktionsnedsittningar och stirka deras méjligheter
att delta 1 kontinuerlig verksamhet
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Bilaga 2 — Definition av fritidsgard och

traffpunkt

Tabell 14: Definition av fritidsgard respektive trifjpunkt baserat pa Nackanditverket.

Fritidsgard

Traffpunkt for unga

verksamhetsomfattning

-Storre event

-Verksamhet for 13-19 4r under
eftermiddagstid

-Minst 30 timmar i veckan.

-Oppet 4 kvillar per vecka varav vatje
fredag.

-Minst en fritidsgard eller triffpunkt
per omride Sppen l6rdagar.

Finansiering Kommunen finansierar och féljer upp Kommunen finansierar
Uppfodljning verksamheten som drivs av kommunen | och f6ljer upp verksamheten som
eller andra upphandlade aktorer. drivs av kommunen eller andra
upphandlade aktérer.
Milgrupp 13-19 ar. 13-19 ar.
Uppdrag Se Uppdrag for fritidsgdrdsverksambeten i Se Uppdrag for fritidsgérdsverksambeten i
Haninge kommnn. Haninge kommun.
Kompletterar fritidsgardar dir sidana
saknas, eller dir behoven eller
besdkargruppen dr mindre sa att en
fullstor fritidsgard inte dr motiverad,
eller dir det beh6vs en riktad
verksambhet fOr en sirskild malgrupp.
Miluppfyllelse och -Utdtriktat fritidsledarskap -Firre aktiviteter utifrdn dtaganden

-Minst 20 timmar i veckan.

-Oppet 2-3 kvillar per vecka varav
varje fredag.

-Minst en fritidsgard eller triffpunkt
per omride 6ppen 16rdagar.

Personal - Minst 4 heltidsanstillda som i - Minst 2 heltidsanstillda som i
huvudsak arbetar med ungdomar huvudsak arbetar med ungdomar
- Striva efter att 75 % anstillda har en - Striva efter att 75 % anstillda har en
adekvat eftergymnasial utbildning* adekvat eftergymnasial utbildning*
- Kontinuerlig fortbildning ska ges - Kontinuerlig fortbildning ska ges
- Arbetstid ska avsittas for - Arbetstid ska avsittas for
utvecklingsarbete utvecklingsarbete
- Visstidsanstillda kompletterar de - Hogre grad visstidsanstillda dn pa
heltidsanstillda fritidsgard

Lokal - Egen lokal som 1 huvudsak anvinds - Mindre yta 4n fritidsgard, lokal som i
som fritidsgard, som 4r anpassad for huvudsak anvinds som traffpunkt,
fritidsgardsverksamhet f6r ungdomar som 4r anpassad fo6r
- Méjligheter finns for flera grupper att | fritidsgardsverksamhet fér ungdomar
samlas samtidigt
- Mojligheter finns for flera aktiviteter
samtidigt

Resursférdelning 60 % 40 %

Behovet av verksamhet i
omradet

- Stort antal ungdomar i omradet

- Nirhet till skola, sportcentrum och
kommundelscentrum

- Centrala platser med goda
kommunikationer

- Hog efterfragan

- Minga unga med frimst expressiv
fritidsstil

- Kompenserande funktion f6r unga
med socioekonomiska brister och/eller
unga som inte deltar i annan

- Omrade med firre ungdomar

- Mindre efterfrigan av éppen
verksamhet

- Specifik mélgrupp med behov av
riktad verksamhet

- I anslutning till f6renings-aktiviteter,
kulturskola

- Fler unga med frimst instrumentell
fritidsstil

verksamhet
Verksamheter i Haninge | Brandbergen, Eken, Vendelsémalm, Lyckeby,
Ung 137, Aby Dalar6, Tungelsta, Lilleken

* andel av totalt antal manadsanstillda med en tjanstgdringsgrad av minst 50 %
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Bilaga 3 — Fritidsgardsverksamhetens budget

Tabell 15: Sammanstallning av budget for fritidsgardsverksambetens ordinarie verksambet, fordelat pa respektive fritidsgard och traffpunkt, thr.

(tkr Lby  Eken** Tsta  Aby***
Taxor och avgifter 5 80 30 115

Ubf 10-12 935 935 702 935 935 935 935 935 7249

)

Forsaljningsintdkter 35 55 45 125 130 80 80 20 25 595
18 20 38
1008| 747 1060 1085] 1015] 1015] 100 _ 990] 7997
3250  -2230  -1657  -2357  -3733  -2446  -3353 3409  -2324 24758

Lokalkostnader -970 -644 -299 -517 -830 -376 -618 -745 -515 -5514
-369 -265 -187 -266 -434 -273 -374 -318 -250 2736
-98 -104 -116 -206 -232 -140 -142 -97 -106 -1241

Ovriga kostnader -30 -31 -14 -22 -20 -26 -43 -23 -20 -229
-4749 | 2292| -3389| -5285| -3284| -4563| -4624| -3240| -34722

Budgeterat resultat -3774 -2 288 -1 545 -2 329 -4 200 -2 269 -3547 ey -2 250 -26 725

Ovriga personalkostnader -32 -23 -19 -22 -36 -23 -32 -32 -25 -244

* Exklusive dagkollo 70 tkr
** Exklusive Triffpunkt Lilleken.
#rx Bxklusive Okad trygghet i och utanfér skolan.
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Bilaga 4 — Fritidsgardsverksamhetens budget: exklusive vc och oh

Tabell 16: Sammanstillning av budget, exklusive kostnader for verksambetschefer och OH-kostnader, for fritidsgardsverksambetens ordinarie verksambet, fordelat pa respektive fritidsgard och traffpunfkt, thr.

5 80
35 55 45 125 130 80 80 20
935 935 702 935 935 935 935

(t U 137

2891  -1871  -1403  -2103 3358  -2075 2983  -3067

kr)

-32 -23 -19 7] -36 -23 -32 -32
personalkostnader

-644 -299 -517 -830 -376 -618 -745

-35 -17 -26 -51 -43 -50 -37

-104 -116 -206 -232 -140 -142 -97

Ovriga kostnader - -14 -20 -43

30
25
935

-1982
-25

-515
-20
-106

31 ) -26 -23 -20
-4087 | -2707| -1868| -2895| -4527| -2684 3868 | -4001| -2668
1

Totalt
115
595

7 249

18 20 38
| Summaintakter | 975/ _1008| _ 747| 1060 __1085| 1015] _1015] _ 100] 990 | 7997

-21732
-244

-5514
-344
-1241
-229

1834
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Bilaga 5 — Socioekonomiska

forutsattningar

Sysselsattningsgrad for (20-64 ar), 2017

Brandbergen, Brb
Dalaro, DIr6

Gudo och Vendelso, Lby
Vendelsémalm, V6

CENTRAL
Handen, Eken

SYD
Jordbro, U 137
Tungelsta. Tsta

Visterhaninge, Aby

Haninge

81% | 76% 79%
73% | 64% 69%
86% | 86% 86%
84% | 78% 81%
82%  78% 81%

45



Medelinkomst (ar), 2017

NORR

Brandbergen, Brb

Dalaro, DIr6

Gudo och Vendelso, Lby

Vendelsémalm, Vo

Man m Totalt
234 756
444 400
924 | 355277 | 100
447 401
333 | 354564 | 449
411 374
845 |335580 | 073

CENTRAL

Handen, Eken

942

287
259091 | 622

Jordbro, U 137

234

Tungelsta. Tsta

Visterhaninge, Aby

235 | 203142 | 368
399 362
851 | 323268 | 281
342 311
441 | 277630 | 116

Haninge

348
632

Utbildningsniva (25-64 ar), 2017
Férgymnasial Eftergymnasial | Uppgift saknas

Brandbergen, Brb

316
282309 548

Dalaro, DIr6

Gudo och Vendelso, Lby

Vendelsémalm, Vo

CENTRAL

Handen, Eken

SYD
Jordbro, U 137

Tungelsta. Tsta

Visterhaninge, Aby

19% 48% 27% 6%
10% 48% 41% 1%
9% 47% 43% 1%
9% 55% 34% 1%
48% 32% 3%

23% 45% 25% 7%
14% 55% 28% 3%
16% 49% 31% 4%
15% 49% 32% 4%



Utrikes fodda, 2018 |

Utrikes fodda

Brandbergen, Brb
Dalaro, DIr6

Gudo och Vendelso, Lby
Vendels6malm, Vo

CENTRAL
Handen, Eken

SYD
Jordbro, U 137

Tungelsta. Tsta
Visterhaninge, Aby

Haninge

Boendeform, 2018 ‘

| Smahus | Hyresriitt | Bostadsritt |
Brandbergen, Brb

Dalaro, DIr6
Gudo och Vendelso, Lby

Vendelsémalm, Vo

CENTRAL

Handen, Eken 8% 29% 50%

Jordbro, U 137 25%

Tungelsta. Tsta 72% 11% 10%

Visterhaninge, Aby 34% 16% 38%

23% ___28%




Hushalistyp, 2018

Ensamst. | Sambo |Sambo
m. barn u. barn |m. barn |Ovriga
Brandbergen, Brb 38%

Dalaro, DIr6 31% 7% 32% 25% 6%
Gudo och Vendelso, Lby 26% 8% 20% 39% 7%
Vendels6malm, Vo 30% 9% 25% 31% 5%

CENTRAL

Handen, Eken 44% 10% 20% 16% 10%

Jordbro, U 137 27%
Tungelsta. Tsta 28% 8% 22% 34% 9%

Visterhaninge, Aby 39% 9% 19% 25% 9%

34% 9% 20% __26% __11%

48



Bilaga 6 — Beskrivning av fritidsgardar
Norr

Brandbergens fritidsgard

Brandbergens fritidsgards lokaler utgors av 829 m? i anslutning till
Brandbergsskolan, granne med Brandbergen centrum och busstationen.
Lokalen saknar utemiljé utanfor entrén men har en ljusgard pa baksidan.
Upptagningsomraden: Brandbergen, Svartbicken.

Vendelsomalms fritidsgard (traffpunkt)

Vendelsémalms fritidsgard har 515 m? lokal 1 Vendelsomalmsskolan,
granne med idrottsplatsen. Lokaler i ett plan med utemiljo i direkt
anslutning. Upptagningsomraden: Vendelsémalm, Norra S6derby.

Dalaro fritidsgard (traffpunkt)

Verksamheten dr evakuerad till lokalen Tre Berg pa skolgirden, Dalar6
skola. Upptagningsomraden: Dalar6, Orno, Uto.

Lyckeby fritidsgard (traffpunkt)

Fritidsgarden utgors av 305 m? inspringda i HagalLyckebyskolan. Delar
utemiljé med skolan. Upptagningsomraden: Lotkirr/Gudd, Vendelso
sag, Kyrkviken/Gaérden.

Central
Ekens gard (fritidsgard)

Lokaler: 649 m? centralt i Handen i anslutning till S6derbymalmsskolan
och Fredrika Bremergymnasiet. Lokaler anpassade for
fritidsgardsverksamhet i fristiende hus 1 ett plan med egen uteplats pa
baksidan. Upptagningsomraden: centrala Handen, sédra Handen.

Syd
Abygéarden (fritidsgard)

Abygardens lokaler dr 507 kvadratmeter och ir inrymda i ett fristiende
hus i tvd plan med inredd killare och egen gard utanfor. Placeringen ar
central i Visterhaninge, nira centrum och pendeltagsstationen.
Upptagningsomradet fér Abygarden ir i huvudsak; Ribby, Ribbyberg,
Aby/Nytorp och Jigartorp/Norrskogen. Abygardens nuvarande lokaler
ar inte dndamalsenliga for fritidsgardsverksamhet. Lokalen ar férdelad pa
flera sma rum i tre vaningsplan, vilket innebar att det saknas goda
mojligheter for fysiska aktiviteter eller storre kulturarrangemang som
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scenupptridanden, teater och andra ungdomsevent. Lokalens
utformning med manga rum i flera plan kriver ocksa ett stort antal
schemalagda fritidsledare f6r att erbjuda en trygg verksamhet dir
personal kan 6verblicka det som sker 1 lokalerna.

(Ref: Dnr IFN 2019/121 § 78 Rapport om framtida behov av ytor och
lokaler f6r kultur- och fritidsverksamhet i Visterhaninge)

Ung 137 (fritidsgard)

Ung 137 forfogar 1 nuldget lokaler om 927 m? centralt i Jordbro kultur-
och féreningshus i centrum av Jordbro. Lokaler i ett plan i mitten av
kultur- och féreningshuset med egen ljusgard samt asfalterad utemiljo.
Jordbro kultur- och féreningshus dr dock under en nira forestiende
rivning. Upptagningsomraden: norra Jordbro, sédra Jordbro.

Tungelsta fritidsgard (traffpunkt)

Lokaler pa 280 m? i ett fristaende hus (gamla brandstationen) 1 ett plan
med inredd kallare och utemiljé i direkt anslutning. Nira gangavstand
fran Tungelsta skola och centrum. Upptagningsomraden: Tungelsta,
Lida, Musko.
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