For ett jamlikt, hallbart och

solidariskt Haninge

Vansterpartiets forslag till
mal och budget 2018-2019

Vansterpartiet i Haninge
vansterpartiet@haninge.se
08-606 83 60



Innehallsforteckning

IO [ o1 7= 1o T = PP PUPRPN 1
1.1 Vision for Haninge kommun — En organisation byggd av solidaritet..........ccccccoovviiiiiieriieeeiieeeeeeeen, 1
1.2 VAr VArEEIUNG ...ttt e ettt e e e e ettt e e e e e e et b e e e e e e sbbaeaeaeeeeenntaeeeeessnsaaeaeeeesnsens 2

1.3 Stark den generella VAIfArden ...........uviiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e 2

IR o o [ TUT o T e (=] g To] - 1 4 [ PP 3

2. KommUNENS SYIMOAEIL .. ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeee st nre e eeaeeas 6
2.1 Definition av begrepp i styrMOdellEN...........ooi i e 6
2.2 Samband mellan styrdokument och styrmodellen.........ccccooo i 8
2.3 Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning ..........coooo i, 8

3. KF:s mal, uppdrag och styr tal for 2018 — 2019........uieiiiiiiiiiiie et e e s e e re e e e e e 9
3.1 MaAlstruktur 0Ch UPPTOINING......eeeeiiiiiiiieeiieeie et e e e rereee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s eaannans 9
3.2 Malomrade: Valmdende KOmMMUNINVANAIE ......c.c.eiiiiiiiiieiee ittt sttt et s 11
3.3 MAIOMIAdeE: ULVECKIING ... .eeeeieiee ettt e e e ae e e e e e e e et ae e e e e s e abbaaeaaeeennreeas 14
3.4 Malomrade: En attraktiv narmiljO.........ccoiiiiiiiieiie et ert e e e re e e e e e eaarees 17
3.5 Malomrade Effektivitet, Kvalitet 0Ch SEIVICE .......oovvvvieieeiee e e e e e e e eeeaes 19
4. Namndvisa ramar, direktiv och uppdrag for 2018—2019 .........cuviiiiiieiiiieieeeeeee e reereeees 23
I o T Y0 0 T T 0 1 Y =1 Y=Y o TP PPUPUPPRT 26
4.2 Grund- och fOrskolENEMNAEN ... .eeii ittt e e et e e bt e e s sneeeeeeee 29
4.3 Gymnasie- och vuxenutbildningSNamMNAEN .......cooviiiiiiiiii e 31
4.4 Kultur- och fritidSNEMNAEN ....cooiiiiiiiiie ettt et e s sae e e e 32
4.5 SOCIAINGMNAEN ittt s e s e s 33
LI =T Y o)V ef=da = Lo K g =T 11 o =T o P PPURSUPRUR 35
4.7 AIArENEMNAEN ...ttt sttt ettt sttt se st ete st e ses et esessese et et esesaesesessessesesessesessesensesens 36
4.8 Kommunala bolag: Tornberget AB och Haninge Bostader AB..........ccccovvivviiiiiiiieiiieie e, 37
5. Investeringsbudget for 2018 och plan for 2019-2020........ccciiiiiiiieiiiiriciccerre e eeeaaeee e 39
5.1 KOMMUNSEYTEISEN ...ttt et e e e e e e e e e e sttt teeaeeeeeeeeeeaeeeeeaeaaeaeseeseansnsnssssnssnsnnes 41
5.2 Grund- och fOrskolena@mMNAEN........coueiii i e s 42
5.3 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ...........cooviiiiiiiciii e 47

5.4 Kultur- 0Ch fritidSNEMNAEN ..covueeiiieie et e et e e e et b e e e b e e e e eaanans 47



R Yo Lo F=1 1 T=10 4T e =] o PN 50

5.6 StadsbyggnadSNamMNAEN ........uviiiiiiiiieie e e e e e e e e e e e e e e s e s 50
5.7 AlAr@NEMNAEN .....ovcvitetiectiee ettt ettt ettt ettt e s s be st ebe e b et e s ese s ese s be s bese s ene e 51
5.8 Kommunala bolag: TOrNDErZEt AB .......ciiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e ae e e e e e e e e s e s e s e ssaeneenes 52
. Ekonomisk plan 2018—2020 .........ouvuuuiiiieeeeieeeeeitiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeaba e e eeeeeeeees e aaaeeaeeeeereerrara i aas 53
Lo A T U 1 = o o T o = T 1 PP PPPPPRU SRS 55
(oI T =T Y o o =g Vo L3RRS 55
6.3 FiNANSIEIINGSANAIYS ..cceeiiiiiiiiie e e e et ee e e e e e e e e e e e te e et eeeeeeeeeereraerr e aaaaaeaaenes 56
. Ekonomi- 0ch verksamhetSStYIrNINgG.........ccoo i iiiiiiicccece e e e e e e e e e 57
7.2 INEEIN KONTION ... et e e e e e s e e e s e e ee e e e e e e s 57
7.2 Konkurrensutsattning genom upphandling eller kundval ..........cccvvviiiiiiiiiiiiiicce e, 57
7.3 INterna resuUltateNnEer ... ....eeiiie e e 58

N o) ] == Lo USRS 58



1. Inledning

1.1 Vision for Haninge kommun - En organisation byggd av solidaritet

Invanarna i Haninge deltar i att utveckla kommunen till en alltmer demokratisk organisation utifran
solidariska varderingar; alla méanniskors lika varde, oavsett alder, utbildning, kén, sexuell laggning,
funktionsvariation eller etniskt ursprung. Enskilda, organisationer och civilsamhallet &r med och
utvecklar kultur- och foreningslivet. Kommunen och 6évriga samhallsinstitutioner samverkar och bjuder in
medborgare till dialog fore beslut.

Haninge Bostader har starkt sin position som allménnyttigt bostadsforetag. Hyrorna halls nere och fler
hyresratter byggs dven i attraktiva lagen. Bostadsformedlingen garanterar alla en bostad till rimlig hyra.
Haninges kommundelar &r tillgdngliga for hela befolkningen. Manniskor med olika bakgrund och
ekonomiska forutsattningar bor blandat i kommunens olika delar. Det finns hyresratter med rimliga hyror
i hela kommunen.

Barns bdsta satts i framsta rummet i alla beslut dar barn och unga berérs. Barnkonsekvensanalyser gors
dven i samhallsplaneringen. Det finns en grundskola i varje kommundel som kan mota elevernas behov
och som tar tillvara pa barnens och de ungas olika kunskaper och férutsattningar. Barn och ungdomar
garanteras en god start i livet i Haninge. Kommunen samverkar aktivt med hogskolor som finns
representerade i kommunen i olika former for att stimulera barns larandeprocesser pa basta mojliga sétt.

Kommunfullméaktige beslutar om férdelning av resurser utifran de 6vergripande politiska malen om
demokratisk utveckling och solidarisk fordelning. Kommunens namnder genomfér malen.

Manga har uppdrag som fritidspolitiker. De samarbetar med invanarna som far god kinnedom om det
politiska arbetet. Namndernas sammantraden ar i princip offentliga. Kommunala beslut finns sedan
lange att hdmta via Internet som &r tillgdngligt pa alla bibliotek som finns i alla kommundelar liksom pa
kommunens medborgarcentrum. | de olika verksamheterna t ex aldreboenden och idrottsanlaggningar
finns styrelser som utsetts av dem som anvander de olika tjansterna. Skolor och forskolor har féraldra-
och elevradd med inflytande dver verksamheterna. Aldre har stort inflytande 6ver de aktiviteter som
kommunen erbjuder. Medborgare som tar del av hemtjanst vet bast vilka 6nskemal och behov de har
och kan bestimma mycket mer éver sina hemtjansttimmar. Haninges ungdomar har hég andel som gar
vidare till gymnasiet och hégskolor. Kvalitén i undervisning och inom férskolorna f6ljs upp via fortlopande
kompetensutveckling. Ett tydligt genusarbete ar férankrat i bade fér- och grundskolan och personalen far
kontinuerligt fortbildning.

Haninge kommun har utsetts till Sveriges basta arbetsgivare. Kommunledning och fackliga organisationer
har en god och respektfull kommunikation. Personalen har en rimlig arbetssituation och arbetstid samt
en god och utvecklande arbetsmiljo. Den kdnner trygghet och vardighet i sitt arbete. Arbetsuppgifter och
forvantningar ar tydligt definierade och genom den kontinuerliga kompetensutvecklingen upplever de



flesta arbetstillfredsstallelse. Personalen paverkar sin arbetssituation och de fackliga organisationernas
kunskap tas tillvara och bidrar till den positiva utvecklingen. Kommunen har ett tydligt och aktivt arbete
som ror fragor kring miljo och klimat och arbetar standigt med att utveckla detta. Alla kommunala
verksamheter har en miljoplan att utga ifran och kommunen underlattar for medborgarna att vara
miljovanliga och klimatsmarta genom bra kollektivtrafik, gang- och cykelbanor och effektiva satt att
kallsortera. Transporterna ar mer samordnade och fossilfria, bostaderna som byggs ar klimatsmarta,
maten som ats i kommunen ar till stor del vegetarisk, ekologisk och narproducerad och kommunens
upphandlingar later miljonyttan vara drivande. Da offentlig konsumtion har mindre klimatpaverkan an
privat konsumtion sa bidrar ocksa den utbyggda valfarden till ett hallbarare Haninge.

All kommunal verksamhet ér till stor del skattefinansierad. De fatal avgifter som finns fungerar som
styrmedel t ex inom milj6- och energiomradet. Kommunen bidrar till att frigéra alla manniskors resurser
och utjamna skillnader i levnadsvillkor. Alla far forutsattningar att delta efter formaga och skapa sig ett
gott liv. Kommunens ansvar ar att pa basta satt forvalta, samverka, hushalla och férdela invanarnas
gemensamma resurser sa att invanarna i Haninge trivs och upplever goda forutsattningar att skapa sig
ett gott liv.

1.2 Var vardegrund

Vansterpartiet ar ett socialistiskt och feministiskt parti pa ekologisk grund. Vi ar en del av arbetarrorelsen
och kvinnororelsen, internationellt och i Sverige. Partiets politik och verksamhet bestdms av vart mal: att
forverkliga ett samhalle grundat pa demokrati, jamlikhet och solidaritet. Ett samhalle befriat fran klass-,
kons- och etniskt fortryck, ett rattvist och ekologiskt hallbart samhalle dar kvinnor och méan bygger sin
egen framtid i frihet och samverkan. De socialistiska och feministiska idétraditioner som Vansterpartiet
ar en del av och for vidare, bygger pa 6vertygelsen om alla manniskors lika varde. Det ar idétraditioner
som hyllar fornuft och kritiskt tdnkande och utgar fran en tilltro till alla ménniskors skapande férmaga.
De ser kvinnor och man som sjdlvstandiga, tankande individer, kapabla att skapa sig sjdlva som
manniskor i samverkan med andra. Vart ekologiska férhallningssatt baseras pa en insikt om att den
samtida miljoproblematiken har sin huvudsakliga orsak i de specifikt kapitalistiska sociala och
ekonomiska forhallandenas dynamik. Miljoforstéringen ar idag inte framst en fraga om osakra eller
oavsedda konsekvenser av produktionen, utan om att produktionen ar orienterad gentemot
vinstmaximering oavsett dess sociala och ekologiska konsekvenser. Vansterpartiet vill omsatta denna
insikt i politisk handling. Vi menar att en hallbar ekologisk utveckling ar intimt forknippad med en hallbar
mansklig utveckling.

1.3 Stark den generella valfarden

Den svenska valfardsstaten har inneburit en hogre grad av jamlikhet, battre livsvillkor for folkflertalet och
viktiga feministiska landvinningar. Under de senaste decenniernas privatiseringar och omférdelning fran
offentlig till privat konsumtion har den generella valfarden utmanats och attackerats. Kvaliteten har
urholkats och valfardssystemen utjamnar inte langre klasskillnader och oréattvisor pa samma satt som
tidigare. Kampen for att starka den generella valfarden fyller en viktig funktion i en socialistisk och
feministisk strategi.



Tjansteproduktionens andel av ekonomin vaxer. | takt med att produktionen av industrivaror
automatiseras blir arbetsintensiva verksamheter som vard, omsorg och utbildning relativt sett dyrare att
producera. For att dessa tjanster fortsattningsvis ska vara en del av en generell valfard som omfattar alla
medborgare, maste samhallets gemensamma resurser ocksa anvandas for vart gemensamma basta.
Finansieringen av den offentliga sektorn innebar alltid en begransning av det privata
konsumtionsutrymmet. Motsattningen bestar dven om kapitalets makt begransas. Full sysselsattning och
tillvaxt bidrar till att denna motsattning lattare kan hanteras. Tjansteproduktionen organiseras mer
effektivt i offentlig regi om malsattningen ar en jamlik fordelning av tillgang till kvalificerad
samhallsservice. Den ska styras och utvecklas demokratiskt med utgangspunkten att manniskorna ar
medborgare i ett samhélle och brukare av vélfardstjanster — inte kunder pa en marknad.

Vansterpartiet menar att den offentliga sektorns andel av ekonomin maste fa véxa. Valfarden behover
mer resurser for att kunna fylla den roll som vi vill att den ska spela. Sa lange det privata dgandet
dominerar i produktionssfaren, ar det genom en gradvis 6kad beskattning som detta kan astadkommas.
Vi vill att valfarden avkommersialiseras, att det ar manniskors behov och inte privata foretags
vinstintressen som ska sta i centrum. Det ar av strategiskt stor betydelse att draneringen av skattemedel
till privata intressen inom valfarden stoppas. Socialférsdkringarna ska vara individuella och ge ménniskor
en inkomstrelaterad ersattning vid sjukdom, arbetsloshet, fordldraledighet, funktionsnedsattning och
liknande, med en angiven lagsta niva. Genom att finansieringen och inkomstutjamningen sker via ett
progressivt skattesystem, inte individuella avgifter, och efter behovsprévning, betonas individernas
rattigheter. Inkomstbortfallsprincipen innebar att nastan alla, inte bara de fattigaste, omfattas och
gynnas av systemet. Darmed skapas en solidaritet daven hos samhallets mellanskikt. Ett generellt
valfardssystem baserat pa tillit till medborgarna ger en effektiv administration samt stor 6verblick och
insyn. Det bidrar ocksa i stor utstrackning till att frigora medborgarna fran de rikas vélvilja och
valgorenhet. Att starka framfor allt arbetsloshets och sjukforsakringarna, sa att fler kan omfattas och fler
far ut mer av sin tidigare inkomst, ar darmed viktiga strategiska fragor for Vansterpartiet. En generell
valfard betyder samtidigt att alla kommuner och landsting ska ha likvardiga férutsattningar att erbjuda
sina medborgare bra skola, vard, omsorg och service, som t.ex. raddningstjanst. Skattepolitiken ska
gynna hela landet. Utjamningsgraden i kommunala skatteutjamningssystemet bor héjas sa att systemet
nar de regionalpolitiska malsattningarna fullt ut. Det ska vara mojligt att ge riktade statliga stod utanfor
utjdmningssystemet, t.ex. till utflyttningskommuner, landsbygd och storstaders miljonprogramsomraden.
Vansterpartiet ser rattigheter for personer med normbrytande funktionalitet inom valfardssystemet som
en viktig strategisk del i vart politiska arbete for demokrati.

1.4 Fordjupa demokratin

Vansterpartiet forsvarar de demokratiska landvinningar som bland andra arbetarrérelsen har kunnat
tillkdmpa sig i vart land. En socialistisk och feministisk strategi for framtiden maste ocksa innebéra en
fordjupad demokratisering av det svenska samhallet. En sadan maste bade 6ka manniskors inflytande
over den egna livssituationen och skapa storre mojligheter for folkligt inflytande 6ver
samhallsutvecklingen. Den offentliga sektorn fyller en nyckelfunktion fér en sadan demokratisering. Idag
fungerar det vi dger gemensamt i allt for hog utstrackning pa samma satt som den privata sektorn.
Marknadsinspirerade styrmodeller och kommersiell logik har under marknadsliberalismen gjort insteg



ocksa i det offentliga. Vi vill demokratisera den offentliga sektorn genom att 6ka inflytandet fér anstallda
och brukare. Genom att ersatta hierarkiska relationer och detaljstyrning med tilltro till de som arbetar i
valfarden kan verksamheten utvecklas och forbattras. Att ta fram konkreta planer for att forbattra
villkoren och 6ka inflytandet &r en viktig politisk uppgift pa alla nivaer. Samtidigt maste det
gemensamma dgandet bade foérsvaras och utvidgas. Det gemensamma dgandet 6kar det demokratiska
inflytandet och innebar att viktiga delar av ekonomin undandras fran den kapitalistiska logiken. Vinstdrift
blir ocksa en fraga om hur vi ser pa varandra och pa samhallet. Pa vardcentralen vill vi vara trygga med
att vi bemots utifran vad vi behdver, inte utifran hur l6nsamma vi ar. Nar vara barn borjar i skolan vill vi
att de mots som elever, inte som kunder eller vinstmojligheter. Valfarden ska kunna vara en fristad fran
kommersialiserade relationer. Redan idag dger vi gemensamt genom pensionsfonderna en betydande del
av det svenska naringslivet. Det 4gandet maste utdvas mer aktivt. Vansterpartiet vill att AP-fondernas
kapital i hogre utstrackning anvands till produktiva och samhallsnyttiga investeringar. Statligt dgda bolag
ska utgora viktiga verktyg for att uppna andra mal dn sa hog avkastning som mojligt.

Det ar av stort strategiskt varde i var socialistiska och feministiska frihetsstravan att vdrna och vidga det
utrymme som finns mellan den kommersiella logiken och den statliga eller kommunala sfaren. | ett rikt
foreningsliv och andra typer av sjalvorganisering kan manniskor métas och finna gemensamma lésningar
pa problem i sin vardag, umgas och trivas tillsammans. Engagemanget i sadana gemenskaper utgér en
viktig del av kampen mot kommersialismen och for ett fordjupat sjalvstyre. Att vdrna detta utrymme och
engagemang gors ofta bast genom att staten eller kommunens beslut satter gransen for det
kommersiella, men lamnar sjdlva innehallet till sjdlvorganisering av olika slag. Det giller exempelvis
tillgang till lokaler och utrymmen for foreningsliv, kulturaktiviteter och ndjen. Vansterpartiet varnar
starka och sjalvstandiga folkrorelser som kan bidra till progressiva samhallsférandringar, och som sjalva
starker det folkliga inflytandet 6ver samhallsutvecklingen.

Ett levande folkstyre med fria och aktiva medborgare kraver ett samhalle som mojliggor ett dynamiskt
och inkluderande kulturliv. Samhallets demokratisering krdaver en mangfald av kanaler for information,
nyheter, asiktsbrytning och opinionsbildning. Staten maste ta en viktig del av ansvaret for att sdkra en
sadan bredd, utan att detta innebar en kontroll av innehallet i fria medier. Inom en 6éverskadlig tid
betyder det att det &r viktigt med ett generdst stod till tryckt press, men ocksa till tidskrifter och andra
medier. Public service intar en sarstallning och maste varnas fran ekonomisk avlévning och tematisk
insndvning samt kunna vara tekniskt ledande enligt en icke-kommersiell logik. Staten maste sakerstélla
att det 6ver hela landet finns god tillgang till internetuppkoppling. Marknadsféring och andra
marknadsaktiviteter tar former som gér att de stora foretagen och deras intressen tar sig in pa allt fler
arenor. Marknadsmakten har ett starkt grepp om Internet, tv och kultur. Att bryta denna utveckling ar
strategiskt viktigt bade for att vi ska klara en ekologiskt hallbar samhallsomvandling och for att halla
tillbaka foretagens 6kande inflytande éver opinionsbildning och kultur. Alla ska ha samma ratt och
moijlighet att utéva kultur och att ta del av kulturlivet. Kulturens roll i samhallet ar sa fundamental att
den bor lagfastas. Lagen ska sla fast att kulturen ar ett offentligt ansvarsomrade i likhet med skolan,
socialtjansten eller forsvaret. Stat, regioner, landsting och kommuner ska ha ett lagbundet ansvar for att
kulturlivet ges forutsattningar att verka och utvecklas. En statlig kulturpolitik ska garantera en
demokratiskt likvardig fordelning av resurser éver landet och alla invanares tillgang till kulturverksamhet.



Kulturskolan ska fa lagmassigt stéd och bibliotekslagen ska skarpas sa att bibliotek dven maste finnas pa
mindre orter, i stadsdelar dar behovet ar sarskilt stort samt genom bokbussar i glesbygd, och bedriva
uppsokande verksamhet

For vansterpartiet Haninge
Nafi Cilgin
Gruppledare



2. Kommunens styrmodell

Styrmodellen ska bidra till fullméktiges mal om god ekonomisk hushallning genom att strukturen for
styrning blir begriplig och distinkt. En bestdamd arbetsprocess innebar att resurser kan anvdndas
effektivt. En kdnd struktur och process med anvandbara verktyg for styrning och uppféljning forenklar
forvaltningarnas administration och forbattrar namndernas majligheter att ha 6verblick dver resultat och
kvalitet.

Styrmodell

Mal och - Strategier ' Ataganden Aktiviteter
indikatorer och indikatorer

[ -

Uppfoljning

Kommunfullméaktige

2.1 Definition av begrepp i styrmodellen

Fullméiktiges mal, malomraden, resultatindikatorer och informationsmatt

Malen i styrmodellen &r de 6vergripande malen som omfattar hela kommunen och som faststalls av
kommunfullmaktige. Malen ska peka ut en riktning och anknyta till visionen. Malen anpassas utifran de
ekonomiska ramarna och avser ett eller flera ar. Viss uppdatering av malen sker arligen i samband med
att fullmaktige beslutar om mal och budget.

Fullméaktige beslutar om resultatindikatorer med malvarden 2018 for de 6vergripande malen.
Till varje mal finns ett eller flera informationsmatt som kommunen féljer. Informationsmatten har inte
malvarde, men foljs upp arligen och kan lyftas upp till resultatindikatorer vid behov.



Namndernas strategier och indikatorer

Strategierna ar ett langsiktigt 6vergripande tillvagagangssatt eller fardriktning for att na malen. En
strategi beskriver ménster av beslut och handlingar for att na framtida framgang. Utifran kunskap om
nulaget och vilka insatser som ger mest effekt fattas beslut om de vagval som prioriteras for att na malet.

Utifran fullmaktiges mal utformar ndmnderna strategier. Flera av fullméaktiges mal kan omfattas av
samma strategi. Namnder bor inte utforma egna direktiv eller namndspecifika mal da det finns en risk
att det blir for manga olika styrsignaler till forvaltningen. Det finns ocksa kommundvergripande strategier
som namnden har att forhalla sig till vid utformningen av sina strategier. Detta géller till exempel det
personalpolitiska programmet och klimatstrategin.

Om namndens verksamheter kan paverka fullméaktiges resultatindikator ska namnden félja upp och
anvanda indikatorn for styrning. Namnden kan faststélla egna indikatorer och malvarden (2018)
kopplade till sina strategier dar det ar moijligt.

En kommun

Kommunens arbete ar uppdelat pa flera ansvarsnamnder och férvaltningar, men utgér anda en kommun.
For att uppna basta effektivitet och nytta med kommunens arbete kravs ett kommungemensamt
agerande och koncerndvergripande synsatt. Kommunstyrelsen och dess forvaltning har darfor ett sarskilt
ansvar att samordna namndernas och férvaltningarnas arbete utifran fullméaktiges mal.
Synkroniseringsvinster ska efterstravas.

Forvaltningarnas ataganden och aktiviteter
Ett dtagande kan beskrivas som en forpliktelse eller ett forhaliningssatt. Ataganden gors ofta pa ett ars

sikt. Utifran namndens strategier formulerar forvaltningen sina ataganden. Varje atagande ska kunna
hanfoéras till fullméktiges mal och néamndens strategi. Alla ataganden ska rymmas inom ndmndens
ekonomiska ramar. Inom forvaltningen bryts ataganden ned till aktiviteter, d.v.s. vad ska vi pa var
férvaltning/avdelning/enhet utféra for att atagandena ska fullféljas? Ett atagande kan bestd av en eller
flera aktiviteter. Aktiviteten anger konkret vad som ska goras for att forvaltningen ska klara sitt atagande.
En aktivitet kan vara ett projekt, en utredning eller [6pande arbete. Aktiviteterna ar oftast ettariga. Om
uppfoljning och styrning i en forvaltning behdver forstarkas bor férvaltningen skapa indikatorer
(nyckeltal) for att félja upp ataganden eller aktiviteter.

Individuella mal

Alla medarbetare ska ha individuella mal som &r kopplade till avdelningens eller enhetens aktiviteter.
Dessa ar i sin tur kopplade till forvaltningens ataganden och néamndens strategier som i nasta led ar
kopplade till fullmaktiges mal. De individuella malen f6ljs upp i resultat- och malsamtal mellan
medarbetare och chef.



2.2 Samband mellan styrdokument och styrmodellen

| kommunen finns styrdokument pa olika nivaer och med olika malgrupper, innehall och detaljeringsgrad.
Styrdokument &r ett verktyg for att omsatta vardegrunden inom olika verksamhetsomraden, fa 6kad
enhetlighet och att alla jobbar for samma mal.

Det finns styrdokument som tas fram gemensamt med andra aktorer (kommuner, landsting etc.). |
sadana fall kan Haninge kommun inte krava att den egna styrmodellen ska féljas i fraga om bendamning,
mallar, uppféljning eller annat. Det kan dven finnas krav i speciallagstiftning eller branschstandards som
maste beaktas.

Oavsett om det handlar om flerpartsoverenskommelser, nationellt regelverk eller branschstandards, sa
bor de integreras pa lampligt satt i sjdlva processen — planering, genomférande, uppfoljning/utvardering
och aterrapportering.

2.3 Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning

Det politiska ansvaret

Respektive namnd ansvarar infor kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for att den av
kommunfullmaktige beslutade budgeten inte dverskrids. Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta
beslutande organ som fattar beslut om mal och fordelar ekonomiska ramar utifran politiska
prioriteringar. Den tilldelade ramen ska rymma namndernas verksamhet under budgetaret.

Kommunstyrelsen dr kommunens hogsta verkstallande organ och svarar for samordning och tillsyn av
namnderna. Ndmnderna ska ta fram strategier och genomfora verksamheten enligt fullmaktiges mal,
folja upp och aterrapportera enligt direktiv. Kommunens styrdokument ska beaktas i namndernas arbete
och vid framtagande av strategier for att uppfylla kommunfullméaktiges mal.

Ovriga politiskt tillsatta organ styrs av faststallt reglemente eller séirskilda uppdragsdirektiv.

F6rvaltningarnas ansvar

Kommundirektoéren ar chef 6ver och leder forvaltningschefernas arbete med de kommungemensamma
fragorna. Forvaltningscheferna ingar i kommundirektdrens ledningsgrupp. Kommundirektéren ar ocksa
forvaltningschef for kommunstyrelseforvaltningen.

Det ar forvaltningschefens uppdrag att leda férvaltningens arbete. Men forvaltningschefen har dven ett
ansvar for kommunen som helhet och ska medverka samt genomfdra atgarder som ar nédvandiga for
kommunens basta.

Varje forvaltningschef utser en férvaltningsledning vars uppgift ar att:

e Verkstalla beslut.

e Understodja det politiska styrsystemet, sa att dess intentioner och varderingar far genomslag.
e Tydliggdra ansvar och befogenheter i organisationen.

e Se till att information och kommunikation fungerar bade i och utanfér forvaltningen.



® |nitiera och uppmuntra till utvecklingsinsatser och i 6vrigt skapa forutsattningar for en effektiv
verksamhet.

Kommunens anstallda verkar for malen genom att fatta verksamhetsbeslut inom ramen for resurser och
kompetens. Respektive chef ar ytterst ansvarig for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
lagstiftning och politiska mal.

3. KF:s mal, uppdrag och styr tal for 2018 - 2019
3.1 Malstruktur och uppf6ljning

Kommunens malstruktur bygger pa fyra 6vergripande malomraden som ska bidra till att Haninge blir en
battre kommun att bo, leva och verka i. Till varje malomrade finns mal som foljs upp med
resultatindikatorer. Sammanlagt finns 12 mal.

Vansterpartiet anser att lagen om valfrihet (LOV) inte ar ett satt att mata kvalité och vi ar kritiska till de
negativa konsekvenser som lov medfér. Vi motsatter oss darfor resultatindikatorn som lyder "antal
tjanster som omfattas av lov" i malomrade 11. Vi anser dven att resultatindikatorn som lyder “Resultat i
% av skatteintakter och statsbidrag ”i malomrade 10 och att resultatet ska uppga till dver 2 % 2018 inte
borde vara ett mal i sig. Vi tycker inte att det nodvandigtvis ar det basta for kommunen, att alltid spara, i
vissa situationer kommer kommunen behdva satsa extra pa kommunens verksamheter istallet. | en tid
da rantan &r negativ sa ar det en konstig instdllning att ha stora 6verskottsmal, speciellt da verksamheter
har stora behov. | Vansterpartiets forslag till mal och budget for 2018-2019 ar dessa tva mal som ovan
namnts dndrade.

Behovet av hyresréatter ar av sarskild betydelse. Manga av Haninges kommundelar har fa eller inga
hyresratter. Ett kraftig och offensiv bostadspolitik behdvs. Det &r viktigt att kommunens egna
bostadsbestand av allmannyttiga hyresratter 6kar. Pa sa satt kan vi pa allvar minska
bostadssegregationen i kommunen vilket i sin tur kommer minska skolsegregationen. Darfor har vi, i
Vansterpartiets forslag till mal och budget 2018-2019, infort en ny resultatindikator under mal 8.

| princip géller malomraden och mal for alla kommunens namnder och bolag.

Resultatindikator med malvérde

Malen foljs med en eller flera resultatindikatorer. Kommunen kan paverka och styra resultatet for dessa
indikatorer. Varje resultatindikator har ett malvarde som ska uppnas senast 2018. Det finns inga
malvarden 2017. Resultatindikatorer f6ljs upp minst en gang arligen.

Grundprincipen ar att alla resultatindikatorer galler alla ndmnder och bolag. Vissa namnders
verksamheter kan paverka en resultatindikator mer an andra.



Informationsmatt utan malvirde

Till varje mal finns dven ett eller flera informationsmatt. Dessa matt har kommunen mindre mojligheter
att paverka och informationsmatten har darfor inga malvarden. De flesta informationsmatt foljs upp
arligen, men undantag finns.

Namnder och kommunala bolag ska i sina strategidokument ange om det finns mal, resultatindikatorer
och informationsmatt som de inte anser &r tillampliga for deras verksamheter.

Uppféljning och beddmning av mal, resultatindikatorer och informationsmatt

Kommunfullméaktiges mal ska féljas upp i samband med delarsrapportering och arsredovisning. For varje
resultatindikator (med nytt utfallsvirde) ska en prognos géras om malvardet kommer att uppnas eller
inte. Om malvardet inte kommer att uppnas ska atgarder foreslas. Uppféljning och analyser av
resultatindikatorer gors av den eller de verksamheter som storst mojlighet och kunskap inom det
aktuella omradet.

Prognoserna av resultatindikatorerna blir underlaget for att bedoma om fullmaktiges mal kommer att
uppfyllas helt, delvis eller inte.

Informationsmatten ska foljas arligen. Uppféljning och analys av ett informationsmatt gors av den
verksamhet dar mattet ar relevant.

Malomradena kommer inte att bedémas.
Forutom kommunfullmaktiges mal finns kommundvergripande styrdokument som &r av betydelse for

samtliga verksamheter. Styrdokumenten tillsammans med malen utgér grunden for namndernas
strategier. Styrdokument finns pa kommunens hemsida.
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3.2 Malomrade: Vilmaende kommuninvanare

Mal 1. God folkhdlsa
En battre folkhalsa bidrar till friskare och mer aktiva invanare. Ur ett kommunalt perspektiv ar det framst

invanare som tar del av kommunens tjanster som kan stimuleras till ett friskare liv. Samtidigt kan alla
kommunala verksamheter bidra pa nagot vis inom sitt omrade till att alla invanare i kommunen far
moijlighet att fordndra sina livs vanor i en positiv riktning.

Mal 1 2014 2015 | 2016 |2017 | 2018
Resultatindikatorer Malvarde
Andel fyraaringar med overvikt (%) 12,4 - 9,0
Mojlighet att komma utomhus i sarskilt boende fér | 46 43 57
aldre (%)
Andel elever som inte Ak 9 58 - - 66
anvander alkohol, narkotika,
tobak, dopingmedel (ANTD)

Gymnasiet ak 2 27 - - 35

Infor
mationsmatt for mal 1 ar:
e Sjukpenningtal
¢ No6jd medborgarindex (NMI) for idrotts- och motionsanldggningar
¢ No6jd medborgarindex (NMI) for kultur
®  Folkhalsa - Sjalvskattad halsa

®  God psykisk halsa for arskurs9 respektive gymnasiet arskurs 2 (mats jamna ar)

11



Mal 2. Trygga invanare med inflytande och delaktighet
Okat inflytande ger individen stérre makt dver sitt liv och darmed en stérre upplevd trygghet. Inom

samhillsplaneringen och genom aktiva insatser och uppsékande verksamhet kan den faktiska tryggheten

i kommunen oka.

Mmal 2 2014 |2015 | 2016 2017 | 2018
Resultatindikatorer Malvarde
Kostnad for skadegorelse pa kommunala byggnader | 14,47 | 13,00 <=10,00

(kronor per invanare)

Trygghet i skolan, arskurs 8 (%) - 90

Attitydundersokning stadskarnan (skala 1-5) 3,1 2,9 4,0

Informationsmatt ar:
* Trygghetsindex (SCB)
® Nojd inflytandeindex (SCB)
® Trygghetsindex fér unga (Radda Barnen)
e Trygghetsindex lokala BRA (skala 0-6, 1aga virden efterstravas. Méts vartannat &r)
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Mal 3. Stod och omsorg som ger mervarde for individen
Kommunens stod- och omsorgsverksamhet ar en kdarnverksamhet som alltid ska praglas av vardighet.
Fokus ska alltid ligga pa att individens majligheter till utveckling sa att dennes frihet okar.

Mal 3 2014 | 2015 2016 2017 |2018
Resultatindikatorer Malvarde
Ej ateraktualiserade ungdomar 13-20 ar ett ar efter 66 80

avslutad insats (%)

No6jdhet bemoétande i hemtjanst 65-

(Malvarde och basvarde tas fram under 2016)

Delaktighet i genomférandeplaner, inklusive sarskilt
boende och daglig verksamhet.

(Malvarde och basvarde tas fram under 2016)

Informationsmatt ar:
* NOjd medborgarindex (NMI), aldreomsorg SCB
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3.3 Madlomrade: Utveckling

Mal 4. Majligheter till utbildning i livets alla skeden

Utbildning ger mojligheter for ménniskor att uppna sina livsmal. Alla barn vaxer upp med olika bakgrund
och férutsattningar. Skolan i Haninge ska bidra till utjamning av elevers olika forutsattningar. Inget barn
eller elev ska hindras att na sin fulla potential i Haninges skolor. Kommunen ska arbeta malmedvetet och
forebyggande for att minska andelen elever som hoppar av sin utbildning. Vuxenutbildningen och SFI ska
utformas med utgangspunkt i att individen pa kortast mojliga tid ska fa reella mojligheter att komma in

pa arbetsmarknaden.

Mal 4 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018
Resultatindikatorer Malvarde
NY Andel behoriga elever till nagot nationellt program
pa gymnasiet (%) (KKIK matt 18)

85,2 85,7 87,0
Genomsnittligt meritvarde Ak 9 214 221
Andel med gymnasieexamen inom tre ar (%) 57 61

Andel 16—20-aringar som varken arbetar eller studerar
(definition, basvarde och malvarde tas fram under
2016)
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Informationsmatt ar:
® Andel elever godkdnda i nationella prov ak 3 (KKIK matt 17 B)
® Andel elever godkdnda i nationella prov ak 6 (KKIK matt 17 A)
e Andel som nar kunskapskrav godkant alla @mnen arskurs 9 (%)
¢ Andel med minst 325 i meritvarde (%) baserat pa 17 amnen
e Andel som upplever arbetsro/studiero i skolan i arskurs 8 och gymnasiet arskurs 2 (%)
e Kostnad per betygspoang, ak 9 (kr)
* Andel med examensbevis fran gymnasiet (%)
e Grundlaggande vuxenutbildning; andel (%) godkidnda
e Svenska for invandrare (SFl); andel (%) godkanda

o Overgangsfrekvens till eftergymnasiala studier (%)

Mal 5. Meningsfull fritid
Inneborden av en meningsfull fritid ar olika for alla. Kommunen ska i utformningen av kultur- och
fritidsutbud anpassa sig till efterfragan sa att det kommer sa manga invanare som majligt till del.

Mal 5 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Resultatindikatorer Malvarde

Attitydundersokning ungas fritid (%) (basvarde
och malvarde tas fram under 2016)

NY Elever som deltar i musik- eller kulturskola 8
(andel av invanarna 7-15 ar, %)

Bibliotekens utlaning inkl. e-bocker (antal per 4,5 41 5,0
invanare)

[
NY Deltagartillfallen i idrottsféreningar, 25 29

(antal/invanare i aldern 7-20 ar)
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Informationsmatt ar:
® NOjd regionindex (NRI) fritidsmojligheter SCB

Mal 6. Ett vaxande naringsliv med fler i egen férsorjning

Haninge ska vara en attraktiv foretagskommun och ta tillvara pa de naturliga forutsattningar som
kommunen har inom olika branscher. Servicen till befintliga foretag och nyetableringar ska vara enkel,
snabb och halla en hog kvalitet. Kommunen ska verka for att fler invanare ska ha ett arbete att ga till. Det
ska finnas en stark koppling mellan ekonomiskt bistand och krav pa aktivitet samtidigt som nya
samarbeten med féretag och andra organisationer skapas for att utveckla utbudet av arbetstillfallen. Det
ska finnas goda mojligheter att borja om i livet.

Mal 6 2014 2015 2016 | 2017 2018
Resultatindikatorer Malvarde
SBAs nojd kund index for foretagare: 66 * 69,3 73

(KKIK matt 34).

Antal arbetstillfdllen i kommunen 26881 |27179 29 000
Antal foretag i kommunen per 1000 invanare 50,3 52
Andel hushall med langvarigt ekonomiskt bistand av | 32,7 29,0

alla hushall med ekonomiskt bistand(%)

*avser mdétning 2013

Informationsmatt ar:
e Sammanfattande omdome om féretagsklimatet i kommunen (betygsskala 1-6) (Svenskt
Naringsliv)
e Handelsindex
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* Nya foretag per 1000 invanare (KKIK matt)

e Arbetsloshet 16-64 ar (%)
® Antal gastnatter

3.4 Madlomrade: En attraktiv ndrmiljo

Mal 7. God livsmiljo for nuvarande och kommande generationer

Klimat- och miljoutmaningarna ar inte begransade till kommunens geografiska omrade, men de atgarder
som bidrar till att miljon i kommunen forbattras ska ha hog prioritet. | det storre perspektivet ska
kommunen genom samarbete med framst ndrkommunerna uppna samarbeten som kan bidra till
minskade utsldpp och forbattrad miljo. Kommunens egen verksamhet ska inspirera invanarna till att ta

ett storre ansvar for sin narmiljo.

(kWh/kvm korrigerat for ett normalar)

Mal 7 2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018
Resultatindikatorer Malvirde
Andel miljobilar i kommunorganisationen (%) 28 27 50

Andel ekologiska livsmedelsinkdp (%) 30 33 50
Energieffektivisering i kommunal verksamhet - 190 160

Informationsmatt ar:
e Fosforhalt i Drevviken (ug/l)

* NOjd medborgarindex (NMI), miljoarbete
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Mal 8. Nya bostdder i bra ldgen

Haninge ska havda sig i konkurrensen mellan kommunerna i Stockholmsregionen som en attraktiv
inflyttningskommun. Utvecklingen av Haninges stadskdrna och bebyggelse runt pendeltagstationerna ska
prioriteras samtidigt som Haninges olika unika miljoer for attraktivt boende ska utvecklas. For att moéta
den 6kade efterfragan pa bostdder maste hantering av detaljplaner och bygglov vara snabb och effektiv.

Mal 8 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Resultatindikatorer Malvarde
Antal fardigstallda lagenheter (ackumulerat till 2018) | - 641 2 400
Ledtider for bygglov - -

Definition, basvarde och malvarde tas fram 2016

Antal allmannyttiga hyresratter per 1000 invanare 25 35
(inkl. paborjade byggen)

Informationsmatt ar:
® Nojd region index (NRI) Rekommenderar kommunen
® Nojd kundindex (NKI) byggherrar

Mal 9. Hog tillganglighet

En viktig del i att skapa en attraktiv kommun for invanare och besokare ar att oka tillgdngligheten till
olika malpunkter i Haninge och att utveckla gemensamma offentliga utrymmen. De atgarder och
investeringar som kommunen inte kan géra sjalv maste uppnas genom samarbete med de aktérer som éar
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ansvariga. Manniskor med funktionsnedsattningar har ratt till ett liv pa lika villkor som andra. Fysisk
tillganglighet ar en forutsattning for allas delaktighet. Kommunen har stort ansvar i att 6ka den fysiska
tillgangligheten, bade i egna verksamheter samt att genom plan- och byggprocessen sikerstalla
tillgangligheten vid byggnation. Arbete eller meningsfull sysselsattning ar en av de viktigaste faktorerna
for att kunna vara delaktig i samhallet. Kommunen kan samarbeta med naringslivet och genomféra
riktade insatser for att 6ka delaktigheten pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning.

Mal 9 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Resultatindikatorer Malvarde
NY

Indikator Arbetsmarknad; maxvarde 100 % (Alla fragor
inom omradet arbetsmarknad, kommunenkat fran
Myndighet for delaktighet kalla)

22% |45% 60 %

Informationsmatt ar:
¢ No6jd medborgarindex (NMI), gdng- och cykelvagar
® Nojd regionindex (NRI), kommunikationer
* NOjd medborgarindex (NMI), gator och vagar
e  Fysisk tillgdnglighet (Alla fragor om fysisk tillgédnglighet, kalla enkdt Myndighet fér delaktighet)

3.5 Malomrade Effektivitet, Kvalitet och service

Mal 10. Ordning och reda pa ekonomin

Kommunen har en skyldighet att forvalta skattebetalarnas pengar pa basta satt. Kommunens
verksamheter ska vara sa effektiva som mgjligt och leverera hogsta majliga kvalitet per skattekrona. For
detta kravs flexibilitet inom vara egna verksamheter och ett koncerntdnkande dar samordning av tjanster
och lokaler bidrar till Iagre kostnader. Externa aktorer som utfér kommunala tjanster bidrar till en 6kad
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mangfald och 6kad effektivitet genom konkurrens, men framfor allt 6kad valfrihet hos de som maste

utnyttja tjdnsterna.

Mal 10 2014 | 2015, 2016 | 2017 2018

Resultatindikatorer Malvérde

Resultat i % av skatteintakter och statsbidrag 2,0 2,0

Budgetfoljsamhet (avvikelse %) 00| -03 +0,5 till -
0,5

NY Andel digitala fakturor (av totala fakturor)

Kommunstyrelseférvaltningen tar fram definition,

utfallsvarde och forslag malvarde 2018

Avtalstrohet (%) 87 82 90

Informationsmatt ar:
e  Skattesats
e Soliditet (%)

® Finansiella nettotillgangar (som andel av verksamhetens kostnader, %)

e Kassalikviditet (%)

e Resultat fore extra ordindra poster (som andel av verksamhetens kostnader, %)

® Genomsnittligt resultat 3 ar (som andel av verksamhetens kostnader, %)

e Skattefinansieringsgrad av investeringar (%)
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Mal 11. Hog kvalitet i kommunens tjanster
Kvalitet i en tjdnst ar ofta nagot man upplever. Darfor betyder bra bemdétande och fokus pa service
mycket for kvaliteten i kommunens tjanster.

Mal 11 2014 2015 | 2016 | 2017 |2018
Resultatindikatorer Malvirde
Antalet tjanster som omfattas av LOV 4 4

Andel av medborgarna som via telefon till kommunen
far ett direkt svar pa en enkel fraga (%)

Andel som far svar pa e-post till kommunen inom tva |- 89 95
dagar (%)

Informationsmatt ar:
* NOjd medborgarindex (NMl)
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Mal 12. En attraktiv arbetsgivare
Kommunen behover attrahera och behalla ledare och medarbetare som kan utveckla en serviceinriktad
kultur genom ett tydligt ledarskap och interna utvecklingsmojligheter.

Mmal 12 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Resultatindikatorer Malvarde
Hallbart medarbetarindex (HME) 78,2 78,5 83,0
Sjukfranvaro (%) 7,0 7,6 5,0
Frisknarvaro (definition, varden tas fram 2016)

Informationsmatt ar:
e Personalstruktur (antal anstallda per anstallningsform, kon, yrkeskategori; aldersférdelning och
antal anstallda samt antal arsarbetare)
e Tidsanvandning (mer- och 6vertid)
® Personalomséttning (personalomsattning och avgangar pa egen begaran samt pensionsavgangar)
® Lonestatistik (I6nespridning)
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4. Namndvisa ramar, direktiv och uppdrag for 2018-2019

De ramar som kommunfullmaktige faststaller fér 2018 kommer vara styrande dven om budgetprocessen
kommer att ske arligen. Omprévningar av de olika verksamheternas malformuleringar, resurstilldelning
och kvalitetsdeklarationer kan komma att bli aktuella beroende pa hur férutsattningarna har férandrats
vad giller t.ex. finansiering, lagstiftning, befolkning, arbetsliv, naringsliv m.m.

Overskottsmal och skattesats

Det bakomliggande motivet till 6verskottsmalet ar den demografiska utvecklingen. Pa sikt, med en
aldrande befolkning, maste den offentliga sektorns resurser vara starkare. Men Vansterpartiet Haninge
anser inte det vara en kommunal uppgift att parera landets demografiska utveckling. Med
Vansterpartiets politik kommer Haninge vara en expansiv kommun, med hég andel arbetande
befolkning, dar barnfamiljer trivs och nyanldanda kdnner sig valkomna. Det &r inte nédvandigtvis sa att
alla kommuner kommer méta samma demografiska utmaningar. Det ar mer rimligt att det ar
rikspolitiken som levererar; ett nytt pensionssystem dar begreppet "fattigpensionar" inte langre ar
tillampligt och ett sarskilt statsbidrag till utflyttningskommuner som har sarskilda utmaningar med sin
demografiska struktur. Det finns heller inget sarskilt motiv att sjalv finansiera investeringar nar
kommunen idag kan lana till minusranta. Det ar inte val anvdanda pengar. Hade rantelaget varit ett annat,
hogre, hade det funnits viss logik i ett 6verskottsmal for att sjalv finansiera investeringar.
Vansterpartiet ser darfér ingen anledning att kommunen ska uppstélla ett sarskilt 6verskottsmal.
Daremot ska vi folja kommunallagen; budgeten ska vara i balanserad och underskott ska regleras inom
tre ar. For 2018 foreslar Vansterpartiet ett Overskottsmal pa 0 procent, det ger ett 6kat resultat pa 114
338 tkr jamfort med om vi, vilket andra partier vill, skulle ha haft ett 6verskotts mal som motsvarar2,5
procent av kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. Dessa dryga 114 miljoner valjer
Vansterpartiet att fordela till Haninges valfard.

Skattesdankningar syftar till att 6ka den privata konsumtionen. Det ar naturligtvis trevligt. Men privat
konsumtion bygger inga vagar, skolor, sjukhus eller nya allmannyttiga hyreslagenheter. Det ar politiskt
oansvarigt att utlova och genomdriva skattesankningar utan att forst infria de forvantningar
medborgarna har och uppfylla de skyldigheter kommunen har gentemot sina invanare. Vansterpartiet
yrkar i ar inte pa nagon héjd kommunal skattesats. Orsaken till det ar kommunalskattens utformning. Det
ar en platt skatt utan progressivitet. Inom ramen fér nuvarande skattesystem ser vi hellre 6kad statlig
skatt och 6kade generella statsbidrag till kommunerna som den mest progressiva metoden att starka den
kommunala vélfarden. Skattesystemet ska utformas sa att finansieringen av den offentliga verksamheten
tryggas pa langt sikt. Skatterna ska bland annat hjalpa till att utjagmna inkomst- och formégenhetsklyftor,
de ska motverka konjunktursvangningar och de ska vara verktyg i omstallningen till ett miljomassigt
hallbart samhdélle. | Haninge har det senaste decenniet skattesdnkningar prioriterats framfor valfard.
Totalt har skattesankningen som gjordes 2010 samt 2015 inneburit att 402,7 miljoner kronor
undanhallits den offentliga valfarden i Haninge. Pa sikt ser vi dock att den kommunala skattesatsen
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maste tillbaka till 2010 ars niva. For dven i ett platt skattesystem &r laginkomsttagarna vinnare pa en val
fungerande valfard. Skattesatsen maste ocksa pa sikt 6ka om vi ens ska klara av att bibehalla nuvarande
kvalité.

Totalt berdknades skatteintdkterna och generella stadsbidrag for 2018 till 4 578 mnkr. Den utgar fran
prognosen fran Sveriges kommuner och landsting, SKL, daterad 2017-04-27. Prognosen bygger pa en
oforandrad skattesats pa 19,68 kr. SKL:s prognos utgar fran en befolkningsdkning enligt rikssnittet. Da
Haninge vaxer snabbare &n rikssnittet sa har befolkningsdkningen justerats till en 6kning med 1 800
personer fran den 1 november 2016 till 1 november 2017. Till detta kommer ett extra statsbidrag for att
kompensera att kommunen vaxer snabbt, andel av "valfardsmiljarderna” och schablonbidrag for
bostadsbyggande. Ovanstaende ingar i berdkningen 4 578 mnkr. 2017 var den budget som vunnit laga
kraft i kommunfullméaktige sammanlagda ramar, 4 279 700 tkr. Det innebar saledes en 6kning med 312
miljoner kronor.

Nedan redovisas ramforslaget med exakta belopp for varje namndomrade.
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Justerad

Styrelse/nimnd (tkr) budget
20171 Ramforindringar | Budget 2018

Kommunstyrelsen? 206 712 22 288 228 000
Grund- och férskolenimnden 1688 798 140 702 1 832 500
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 416 052 17 948 434 000
Kultur- och fritidsnimnden 190 374 21926 212 300
Socialndimnden 850 803 52 697 903 500
Stadsbyggnadsnimnden 130 373 8 627 139 000
Aldrenimnden 732 888 48 612 786 500
Sédertérns upphandlingsnimnd? 0 0 0
Sodertorns Gverférmyndarnimnd? 0 0 0
Valnimnden 100 2400 2500
Revisionen 1 600 0 1 600
Kommunfullmiktiges reserv? 35000 —10 000 25000
Finansforvaltningen exkl. finansnetto 27 000 0 27 000
Totalt 4279 700 312 200 4 591 900
Finansnetto -14 000 14 000
Skatteintikter 4373 038 4 577938
Resultat 107 338 0
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4.1 Kommunstyrelsen

Ansvarsomraden

Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler féljande for kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har pa uppdrag av Kommunfullmaktige ett 6vergripande ansvar for att leda
kommunens utveckling. Kommunstyrelsens arbete bér utféras med ett uttalas fokus pa jamstalldhet,
hallbarhet och gemensam valfard.

Driftbudget kommunstyrelsen 2018
Ekonomisk ram 2018: 228 000 tkr Forandring fran 2017: 22 288 tkr

Kommunstyrelsen ska aktivt arbeta med att bli en battre arbetsgivare. Samarbetet med de fackliga
organisationerna ska starkas. Arbetet som kommunen paboérjat om att erbjuda heltid ska fortsatta och
utokas till fler yrkesgrupper an vad som projektet om heltid som berors idag. Kommunens centrala
jamstalldhetsplan ska brytas ner pa varje forvaltning och enhet. Kommunen ska arbeta aktivt for att
upphandlingar ska ske pa ett sadant satt att sociala krav och krav pa kollektivavtal kan stéllas.

Jamstélldhetsombud ska utses pa alla forvaltningar och arbetsplatser med fler an tio anstéllda.
Rekryteringsplaner som bevakar mangfald bland de anstéllda avseende kon, alder, funktionsvariation och
etnisk bakgrund ska uppréattas. Mentorskap ska utvecklas sa att den dldre arbetskraftens erfarenheter
tillvaratas i syfte att undvika tidiga pensionsavgangar och darmed kompetensférlust.

Kommunstyrelsen ska prioritera arbete for att starka barns rattigheter och maojligheter i Haninge. Arbetet
med implementering av Barnkonventionen i kommunens verksamheter ska intensifieras och
barnfattigdom ska motverkas.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att utveckla den sociala hallbarheten i Haninge.
Generella trygghetsfragor ska prioriteras och samverkan med Polisen ska fortga. Det forebyggande
folkhalsoarbetet ska starkas och Haninge ska ta ny tag i arbetet med férebyggande folkhdlsa med sarskilt
fokus pa barn och familjer. Vi behover satsa mer pa jamlik hélsa. Folkhalsa ar en fraga om klass.
Lagutbildade personer | utsatta bostadsomraden har en avsevart lagre forvantad medellivslangd an en
utbildad person i ett valbestallt omrade. Det ar viktigt att vi har en bild 6ver hur hédlsan ser ut i olika
sociala grupper samt att kommunen har en strategi for jamlik halsa.

Bostadssegregationen maste brytas. Behov av bostdder ar stort och speciellt hyresratter med rimliga
hyror.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att varna den ekologiska hallbarheten. Vi maste
varna om de omraden med héga naturvarden som finns i Haninge. Det ar viktigt att fortsatta arbetet
med Naturvardsplanen och dess tillhérande atgardsplan.

¢ Kommunstyrelsen uppdras att verka for att det byggs minst 600 billiga och klimatsmarta
hyresratter om aret varav minst 400 ska byggas av Haninge Bostdder
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Kommunstyrelsen uppdras att utforma en plan for hur bostadssegregationen kan brytas i hela
kommunen utan att géra avkall pa manniskor mojlighet att fa en bostad. Extra fokus ska ligga pa
hur alla kommundelar kan fa tillgang till hyresratter. | det ingar att utforma en plan for hur
kommunen kan na ldnssnittet fér allmannyttiga bostader inom en tioarsperiod

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en plan for att en F-9-skola fardigstalls hosten 2020 i
Jordbro

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sdkra framtida kompetensforsoérjning samt att i samband
med detta aktualitetsprova nuvarande personalpolitiska program

Kommunstyrelsen uppdras att tillgdngliggéra kommunens lokaler for foreningslivet samt for
storre idrotts- och kulturarrangemang.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en plan for investeringar i och underhall av kommunens
idrottsplatser och -hallar i alla kommundelar.

Kommunstyrelsen uppdras att fortsatta planeringen av en ny simhall.

Kommunstyrelsen uppdras att skydda Hogstaskogen som naturreservat

Kommunstyrelsen uppdras att skydda Nordankarrsberget som naturreservat

Kommunstyrelsen uppdras att utreda mojligheten att skydda Norrbyskogen som naturreservat
eller biotopskyddsomrade

Sarskilt budgeterande medel i kommunstyrelsen

Hallbarhetsberedningen
Haninge ska vara en féregangskommun géllande klimat/miljéarbete och praglas av en langsiktigt hallbar

utveckling. Ett aktivt och strategiskt hallbarhetsarbete 6kar kommunens attraktionskraft och skapar en

tryggare framtid for barn och unga att vaxa upp i. Ekologiskt och social hallbarhet ska genomsyra dem

verksamheter, strategier och investeringar som kommunen genomfor redan fran start.

Hallbarhetsberedningen har under 2017 tagit fram forslag till klimat- och miljoprogram som ska kunna

antas i kommunfullmaktige under varen 2017. Samt ansvara for att det under mandatperioden gors en

genomlysning av folkhalsoarbetet i kommunen.

Ska bereda fordelningen av Klimatmiljonen till Kommunstyrelsen.

Ramen for hallbarhetsbredningen ar 700 tkr
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MR- beredningen
Syftet med beredningen ar att belysa och bedriva opinionsarbete kring fragor som rér manskliga

rattigheter. Beredningen ska hjalpa, stotta och driva pa fragorna kring demokrati, delaktighet och
jamlikhet mot ndmnderna. Samt arbeta for att motverka diskriminering for en inkluderande och jamlik
kommun. Beredningen ska arbeta utatriktat mot medborgarna genom workshop eller seminarier som
ska verka framjande for demokrati och antidiskrimineringsarbetet, detta tillsammans med andra
kommunala verksamheter.

Beredningen ska dela ut Jamstalldhetspriset och Mangfaldspriset.
Ramen fér MR-beredningen ar 500 tkr.

Sédertorns upphandlingsnamnd
Upphandlingsverksamheten ingar i en gemensam namnd, Sédertérns upphandlingsnamnd, med

Nyndashamns kommun. Namnden ingar i Haninge kommuns ndmndsorganisation. Invanarnas inflytande
over den kommunala servicen 6kar via valfrihet. Valfrihet 6kar utbud, mangfald och tillgdnglighet, liksom
moijligheter till nytdnkande och innovationer. Detta gagnar ocksa de verksamheter som fortsatter att
drivas i kommunal regi. Vid upphandling av tjanster ska kommunen stélla krav pa entreprendrer vad
galler anstallningsvillkor och arbetsmilj6 for anstallda sa langt detta ar lagligt majligt. Andra prioriterade
omraden ar klimat, miljo, energi, transporter och folkhalsa. Héga och tydliga miljokrav ska stallas vid
upphandlingar och ska vara av 6verordnad betydelse. Klimataspekten och kvalitén &r viktiga aspekter vid
upphandlingar, oavsett vilken vara eller tjanst det galler.

De foretag (och dess underleverantérer) som kommunen upphandlar tjanster fran ska ha kollektivavtal
och de anstéllda ska ha meddelarfrihet pa samma villkor som i en kommunal verksamhet. Det ar
huvudentreprendrens ansvar att sakerstdlla att arbetsmiljé och sdkerhet ar tillfredsstallande for alla
anstéllda (dven bland underleverantérer). Budget avser Haninges del och &r for 2018 10 800 tkr.
Finansieringen sker genom att en fordelning av kostnaderna till namnderna Namnden totala omslutning
ar 17 400 tkr.

Samordningsforbundet Ostra Sédertorn
Samordningsforbundet Ostra Sédertdrn dr ett samverkansorgan mellan Haninge kommun, Tyresé

kommun, Nyndashamns kommun, landstinget, Férsakringskassan och Arbetsformedlingen inom
rehabiliteringsomradet. Férsakringskassans och Arbetsformedlingens andel av férbundets samlade
medel ar 50 procent. Landstinget bidrar med 25 procent och kommunerna med resterande 25 procent.
Haninges del i finansieringen av forbundet 2018 &r 2 400 tkr.

Sodertorns 6verférmyndarndmnd
Overférmyndarndamndens verksamhet finansieras av Nynidshamn, Tyresd, Huddinge, Botkyrka och

Haninge och ska alltid visa ett nollresultat. Eventuella underskott eller 6verskott hanteras i respektive
kommun. For att likstélla Haninge med 6vriga fyra kommuner finns anslaget fér verformyndaren inom
kommunstyrelsen anslag. Ndmnden ingar i Haninge kommuns namndorganisation. Budget avser
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Haninges andel av kostnaderna och &r foér 2018 7 100 tkr. Namndens totala omslutning 2018 ar 28 457
tkr.

Sodertorns Miljo- och halsoskyddsforbund

Sodertorns miljo- och hélsoskyddsforbund ar ett kommunalférbund dar férutom Haninge ingar
Nyndshamn och Tyreso. Haninges del av den totala avgiften till forbundet for 2017 &r 6 800 tkr. Det
exakta beloppet for 2018 ar dnnu inte helt faststallt.

Soédertorns Brandforsvarsforbund
Sédertorns Brandforsvarsforbund ar ett kommunalférbund med totalt 10 kommuner.

Medlemskommunerna ar Haninge, Nacka, Tyresd, Huddinge, Nyndashamn, Botkyrka, Salem, Ekerd,
Sédertalje och Nykvarn. Haninges andel ér 16,7 procent och medlemsavgiften for 2018 beraknas till &r ca
55 500 tkr. Det exakta beloppet har dnnu inte faststallts

4.2 Grund- och forskolenidmnden

Ansvarsomraden
Haninge kommun ansvarar for att alla barn och ungdomar ska ha tillgang till utbildning av hog kvalitet.

Grund- och forskolendmndens ansvarsomrade omfattar forskola, forskoleklass, grundskola,
skolbarnsomsorg och sarskola.

Driftbudget grund- och férskolendmnden 2018
Ekonomisk ram 2018: 1 832 500 tkr Forandring fran 2017: 140 702 tkr

Budgetramen for 2018 ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling.

Utbildning ar en viktig pusselbit av livet som ger mojlighet att skapa sig det liv man sjalv vill. Oavsett vilka
férutsattningar ett barn har ska férskolan och skolan vara sa pass flexibel att behoven kan tillgodoses och
aktivt arbeta for att alla barn nar malen och bli rustade fér gymnasiestudier och arbetslivet. Skolan har
ocksa en viktig del i arbetet med vardegrund och demokratiaspekten. Skolan ska vara en plats dar
trygghet och utveckling rader.

Forskolan ska praglas av en god inne och ute miljé som stimulerar barnens utveckling och lek samt ar
arbetsmiljomassigt hallbar for personalen. Flexibiliteten ska 6ka och barnomsorg pa obekvama
arbetstider ska ocksa erbjudas i kommunal regi.

Alla barn ska ha ratt till full tid i forskolan oavsett om foraldrarna ar arbetslosa, fordldralediga eller
sjukskrivna. Forskolan ar till for barnen i forsta hand och de ska inte drabbas om féraldrarnas
forhallanden dndras. | dagslaget far de barn vars foréldrar ar arbetslosa eller fordldralediga vara pa
forskolan 30 timmar i veckan. Grund- och férskole namnden ska arbeta for att dven dessa barn har ratt
till heltid. Det ar barnens och familjens behov som ska vara styrande. Samtidigt ar det viktigt att
forskolan far de resurser som behdvs vad avser utbildad personal samt mindre barngrupper.

Vilket synsatt pedagogerna har mot barnen ar pa manga satt bidragande till deras uppfattning om sig
sjdlva och varlden. Manga av oss vurmar for att alla ska fa se ut, vara och kla sig som man sjalv vill,
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oavsett vad man valjer att definiera sig som. Vi vet ocksa att kdnsroller ar normerande och reproduceras
dagligen bade i forskolor, skolor och samhallet i stort. Darfor ska genuspedagogik och normkritiskt
tankande inga i forskolepersonalens fortbildning.

Laxhjalp ska erbjudas av varje skola till de elever som har det behovet. Fler behériga forskolelarare,
larare och speciallarare behover anstdllas och Haninge ska ha en larartathet som svarar mot barnens
behov och ligga minst i niva med riksgenomsnittet.

Kommunen ska via skolor och fritidsgardar erbjuda alla tjejer i 8:e och 9:e klass feministiskt sjalvférsvar.
Den vardagsrddsla som manga unga tjejer och kvinnor lever med ar oacceptabel och kommunen ska
arbeta aktivt med att 0ka tryggheten i det offentliga rummet. En del kan vara béttre belysning i dem
offentliga miljéerna, en annan del kan vara feministiskt sjalvférsvar och att arbeta med vardegrund och
genusarbete i skolorna. Det ska dven finnas maojlighet for de som identifierar sig som killar att diskutera
och utbildas i feminism, konsroller och normer. Pojkar och man har storst mojlighet att se till att
patriarkatet uppratthalls och lever vidare. Darfor ar det viktigt daven for pojkar att reflektera Gver
jamstalldhet, maskulinitetsnormer och attityder. Darfér ska workshops i maskulinitetsnormer anordnas
for killar.

Behovet av en grundskola i varje kommundel dr en forutsattning for att barn och familjer ska ha
mojlighet att visats i sitt bostadsomrade och i den kommundel de valt att bo. Barnen ska inte behdva aka
langa strackor for att fa sin skolgang tillgodosedd. Darfor ska det utredas hur en grundskola fran F-9 kan
bli verklighet i Jordbro. | Jordbro saknas det i dags laget ett hogstadium. Med tanke pa att kommunen
vaxer och allt fler flyttar hit kommer behovet av ett hogstadium aven i Jordbro att 6ka.

Jamlik utbildning &r grundlaggande. Alla barn ska ges det stod de behover for att uppna malen. Darfor
behdver vi minska skolsegregationen vilket ar starkt sammankopplat med bostadssegregationen och
skolvalssystemet. Ju mer uppblandad befolkning vi far i vara kommundelar, desto battre fordelade
kommer behov, utmaningar och resurser bli. Men sa lange vi har en stark skolsegregation behéver de
elever och de skolor som har stérre utmaningar och stérre behov ocksa fa mer stéd och resurser.

Det ska till en dversyn av skolpengssystemet, dar behov ska vara vagledande for utformningen. Dagens
system dar barn kvantifieras behdver moderniseras.

®  Grund- och férskolenamnden uppdras att under 2018 utreda hur ratt till full tid i férskolan kan
mojliggdras med bibehallen kvaliteten och en bra arbetsmiljé for personalen

®  Grund- och férskolendmnden uppdras att under 2018 utreda vilka mojligheter som finns for
feministiskt sjalvforsvar och workshops i maskulinitetsnormer och jamstalldhet och under 2019
erbjuda alla tjejer och killar i arskurs 8 och 9 att delta.

e Grund- och forskolenamnden uppdras att géra en 6versyn av skolpengssystemet sa att resurser
gar dit behoven ar som storst
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4.3 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler féljande fér gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden. Namnden ansvarar for gymnasiet och vuxenutbildningarna i kommunen.
Aven for SFI (svenska for invandrare).

Driftbudget gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2018
Ekonomisk ram 2018: 434 000 tkr Forandring fran 2017: 17 948 tkr

Budgetramen for 2018 ska tacka pris- och I6nedkningar.

Valet av gymnasieutbildning spelar en avgorande roll fér individens, och i férlangningen dven
kommunens framtid. Darfor ar det viktigt att eleverna far ett bra stod av studie- och yrkesvégledare.
Kommunen maste ocksa strdva efter att en stérre andel dn idag fortsatter att studera pa eftergymnasial
niva.

Gymnasieutbildningen i Haninge ska vara attraktiv och utvecklande for eleven och ett prioriterat omrade
ar att 6ka andelen elever som gar ut med minst godkidnda betyg och en gymnasieexamen vid 20 ars
alder. Utbildning ar en viktig forutsattning for ett kommande yrkesliv och starten pa vuxenlivet. Darfor
maste alla dven pa gymnasieniva fa ratt forutsattningar utifran behov, att genomféra gymnasiestudier.
Haninge ska uttka samarbetet med hogskolor och universitet genom olika former av projekt for att 6ka
andelen sokande till eftergymnasial utbildning. Kommunen ska pa alla gymnasiala utbildningar erbjuda
eleverna att lasa kurser sa eleverna kan fa chans till hogskolebehdrighet.

Det ska finnas goda mojligheter att studera i vuxen alder och att lara hela livet. Darfor behovs det en val
utvecklad vuxenutbildning och chans till att studera gymnasiekompetens i kommunen. Antalet platser
inom komvux ska Oka. Sarskilt viktigt ar att mota behoven inom bristyrken. Vid sidan av de reguljara
gymnasieutbildningarna utvecklas snabbsparsutbildningar for att méta upp arbetsmarknadens behov av
arbetskraft.

e Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden uppdras att fortsatta driva bristyrkesutbildningar
kombinerat med SFI. Foér detta finns 7 miljoner kronor avsatta dven for 2018.

® Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden uppdras att hoja studieresultaten och kvaliteten inom
gymnasiets introduktionsprogram for att fler ska klara sin gymnasieutbildning inom angiven tid.
For detta anslas 4 miljoner for héjd programpeng till introduktionsprogrammen.

®  Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden uppdras att tilsammans med grund- och
férskolendamnden tillse att elever med problematisk skolnarvaro fran grundskolan far fortsatt
stod i 6vergangen till gymnasieskolan samt i sina fortsatta studier.
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4.4 Kultur- och fritidsnamnden

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler féljande for kultur- och
fritidsnamnden. Namnden ansvarar for idrotts- och friluftsanlaggningar, foreningsstod, fritidsgardar,
kulturmiljo, biblioteks- och kulturverksamhet.

Driftbudget kultur- och fritidsnamnden 2018
Ekonomisk ram 2017: 212 000 tkr Forandring fran 2017: 21 926 tkr

Budgetramen for 2018 ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling.

Ett rikt kultur- och idrottsliv ar en viktig del av livet for manga manniskor, bade vuxna och barn. Haninge
ska kunna erbjuda ett stort urval av olika aktiviteter, bade organiserade och spontana for en aktiv och
meningsfull fritid. Detta leder till moten dér intressen, méjligheter och erfarenheter kan utbytas och
skapa en integrerad och bejakande kommun.

Barn och ungas livsvillkor ska inte avgdra deras majligheter till att utova sina intressen eller fa en
meningsfull vardag och darfor vill vi se en utdkad kolloverksamhet pa sommarhalvaret for barn och unga
i Haninge. Sa manga som mojligt ska fa chans att upptacka skdrgarden och andra platser som &r en del av
kommunen och som kan bidra till nya erfarenheter och aktiviteter. Vi vill att alla barn ska fa fina
sommarminnen, dven de barn och unga vars familjesituation ar anstrangd ekonomiskt eller pa annat satt
problematisk.

Haninge kommun har en del olika platser som kulturhuset i Handen, ungkulturhuset Porten och Jordbro
kultur och féreningshus dar manniskor kan métas och uttrycka sin kreativitet. Vi vill utveckla dessa
platser samt verka for ett allaktivitetshus i Brandbergen. Detta mojliggor for manniskor att ses over
kommundelsgranserna och bidrar till en 6kad integration och méjlighet till aktivitet som inte ar
kommersiell. Detta kan ocksa 6ka viljan att skapa egna féreningar och cirklar. Kommunen behéver ha fler
lokaler dar medborgarna sjédlva kan utdva sina intressen. Under 2018 ska ett arbete sattas igang
tillsammans med Brandbergsborna vad avser ett allaktivitetshus. Det ska ske via medborgardialoger och
ett aktivt arbete dar man redan fran bérjan tanker ur ett ekologiskt och socialt perspektiv.

Haninge ska vara for alla, oavsett vem du ar och definierar dig som. Darfor ska Torvalla simhall och
kommunens fritidsgardar som i ett forsta steg, hbtq certifieras. Detta for att 6ka kunskapen for
normkritiskt tdnkande och kunna erbjuda alternativ for t.ex. ombyte vid simning samt personalens
bemdotande.

Det finns intresse dven bland foreningar att lara sig mer om hbtg-fragor och fa sina féreningar
certifierade. Darfor ska kultur- och fritidsndmnden anordna féreldsningar i hbtg-fragor. Foreningar ska
kunna s6ka om att fa specifikt stod for att hbtqg-certifieras.

Det ska finnas chans till en aktiv och meningsfull fritid oavsett vart en bor. Darfor ska det finnas
fritidsgardar i alla kommundelar som har generésa dppettider dven pa kvall, lov och helg. Aktiviteter,
som t.ex. nattfotboll, pa kvallstid ska uppmuntras. Extra foreningsbidrag ska finnas tillgangligt fér de
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foreningar som vill bedriva kvéllsaktiviteter som kan bidra till en lugnare och tryggare kommun. Arbetet
med faltare ar nagot som efterfragats av flera aktiva inom féreningslivet och forvaltningen. Mgjligheten
att kunna ha uppsokande verksamhet men dnda vara fritidspedagog som ar kopplad till en ungdomsgard
kan vara ett viktigt satt att fanga upp ungdomar som &ar pa glid.

Den kulturskola som vuxit fram i kommunen ska fortsatta att utvecklas, kulturskolan ska erbjuda barn
och unga i kommunen olika estetiska verksamheter utan att familjer behéver ha goda ekonomiska
resurser. Darfor vill vi se en fortsatt nolltaxa sa kulturutévandet kommer alla till del.

| budgeten avsatts 1 miljon kronor for en fond som kommunens olika verksamheter riktade mot barn och
unga kan ansdka om bidrag for att arbeta med fragor som berér demokrati, manskliga rattigheter samt
utvecklandet av barns och ungas inflytande. | kommunen &r valdeltagandet pa manga hall Iagt, pa vissa
stéllen rostar knappt 50 procent. Genom fonden kan exempelvis fritidsgardar eller skolor ans6ka om
medel for att arbeta férebyggande och utvecklande med namnda fragor.

e  Kultur- och fritidsndmnden uppdras att pa forsék erbjuda Haninges barn sommarkollo.
e Kultur- och fritidsndmnden uppdras att utoka fritidsgardarnas oppettider under helger och lov.

e  Kultur- och fritidsndmnden uppdras att inratta en fond dar kommunala verksamheter och
foreningar som arbetar med barn och unga kan séka medel for att arbeta férebyggande och
utvecklande med fragor som beror demokrati och ungas inflytande. 1 miljon ar avsatt i budgeten
for detta.

e  Kultur- och fritidsndmnden uppdras att ta fram en plan fér underhall och utveckling av
kommunens badplatser.

®  Kultur- och fritidsnamnden uppdras att 6ka kulturhusets funktion som attraktiv motesplats
mellan manniskor.

®  Kultur- och fritidsnamnden uppdras att aktualitetspréva de kulturpolitiska och idrottspolitiska
programmen

®  Kultur- och fritidsndmnden uppdras att aterinfora “faltare” i verksamheten

e Kultur och fritidsnamnden uppdras att utifran bland annat medborgardialog starta ett arbete om
allaktivitetshus i Brandbergen.

4.5 Socialnamnden

Ansvarsomraden
Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler féljande for socialnamnden.

Socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg (inklusive flyktingfragor),
arbetsmarknadsatgarder, handikappomsorg samt serveringstillstand i kommunen. Socialndmnden ska i
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samverkan med den enskilde och andra berérda finna I6sningar som pa ett aktivt satt starker individens
formaga att klara sig sjalv sa langt som majligt och kdnna trygghet.

Driftbudget for socialnamnden 2018
Ekonomisk ram 2018: 903 000 tkr Forandring fran 2017: 52 612 tkr

Budgetramen for 2018 ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling.

Alla medborgare ska kdnna att de kan vanda sig till socialférvaltningen for stod, rad och hjalp i olika
situationer och skeenden i livet. Alla kan drabbas av arbetsloshet, sorg eller allvarliga situationer som
vald eller missférhallanden som paverkar manga i omgivningen. Darfor behdver det finnas insatser som
ar framjande och proaktiva i sin karaktar for att stdvja varre situationer. Det proaktiva arbetet ska
fortsatta vara stort i Haninge och utvecklas pa de omraden dar det behévs och anpassas efter behoven
som uppstar.

Att 6ka Ungdomars och nyanlandas mojligheter till intrade pa arbetsmarknaden &r en stor utmaning. Att
skapa en sommarjobbsgaranti dar kommunen i samverkan med andra relevanta aktorer kan garantera
alla ungdomar sommarjobb ar en bra vag. Pa sa vis far manga unga manniskor en férsta kontakt med
arbetslivet vilket i sin tur kan bidra till en minskad ungdomsarbetsldshet.

Inga barn ska behdva vrakas fran sitt boende pa grund av foraldrarnas situation. Kommunen har under
senaste aret arbetat aktivt med fragan och det arbetat ska fortskrida.

Vald i néra relationer och da framforallt mans vald mot kvinnor ar ett stort samhallsproblem som
kommunen ska arbeta aktivt med for att motverka. Ingen kvinna som behdver skydd ska nekas detta. Det
proaktiva arbetet for att motverka vald ar viktigt och behovs kunskap om ute i kommunens
verksamheter. Samt samverkan med olika instanser for att mojliggora att ratt stod och hjalp ges, Kvinno-,
tjej- och mansjouren ar viktiga aktorer.

For att kunna fullfélja sitt arbete ska socialndmnden kunna disponera hyreslagenheter och férvaltningens
tillgang till Iagenheter maste 6ka. Speciellt ndr var omvarld ar orolig och flyktingar soker sig till Sverige
maste vi sta rustade for att pa béasta satt att ta emot flyktingar som kommer till var kommun.

Socialsekreterarna har under de senaste aren fatt arbeta hart med knappa resurser vilket sliter pa hélsan
och som i langden kan férsamra rattsakerheten. Denna situation maste prioriteras och innovativa
I6sningar behoéver komma till for att finna en bra och langsiktig [6sning som garanteras socialarbetarna
en bra arbetsmiljo och medborgarna ett bra bemaotande utan for lang vantetid. Detta ska ske i samverkan
med socialarbetarna sjdlva och bygga pa langsiktighet. Vi vill dven se 6ver och minska anvandandet av
konsultsocionomer. Vi vill se en socialférvaltning som bygger pa kontinuitet och en stabil personalgrupp.

e Socialndmnden uppdras att utveckla och implementera ett program i samrad med personal som
langsiktigt ska forbattra socialsekreterarnas arbetssituation.
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4.6 Stadsbyggnadsnamnden

Ansvarsomrade
Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler féljande for

stadsbyggnadsnamnden. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for myndighetsutévning inom omrade
bygglov, byggsamrad samt matning och kartframstallning. Ndmnden ar ocksa kommunens myndighet i
trafikfragor och huvudman fér kommunens gator, parker samt vatten och avlopp. Néamnden har ocksa
det samlade ansvaret for miljo- och stadsbyggnadsforvaltningens ekonomi och personal.

Driftbudget stadsbyggnadsnamnden 2018
Ekonomisk ram 2018:139 000 tkr Forandring fran 2016: 8 627 tkr

Tilldelad budgetram ska tacka pris och I6nedkningar.

Namnden ska bygga bort otrygga platser, gang- och cykelbanor genom béttre belysning och 6ppna
valordnade parker. Vid nya detaljplaner ska bevakas att bostadsomradena har s.k. gréna lungor, dvs.
partier for park, lek och narhet till friluftsliv, och att det finns naturliga sociala traffpunkter.

Nya bostadsomraden ska erbjuda ett varierat bostadsbestand med olika dgande- och upplatelseformer.

Alla kommundelar ska ha attraktiva miljoer. Manga fysiska miljoer behéver starkas genom upprustning av
lekplatser och parker. Vagforbattringar och trafiksakerheten behdver forbattras och ses éver
kontinuerligt, sarskilt vid omraden dar barn och unga vistas.

Allt som byggs i Haninge ska vara tillgdnglighetsanpassat sa att kommunens utbud kan komma alla till
del.

Vi vill att det byggs fler hyresratter i Haninge. Utdver att kommunens allmannyttiga bostadsbolag
Haninge Bostader AB ska expandera, vill vi att kommunen genom Stadsbyggnadsnamnden stimulerar
byggandet av hyresratter. Aven om det inte gar att faststilla upplatelseformerna i en detaljplan har
kommunen, vad géller kommunens egen mark, genom markanvisningsavtal for den byggherre som ska
bygga pa kommunal mark, ratt att faststalla vilka upplatelseformer bostaderna ska ha.

Véansterpartiet vill ocksa att skyddsvarda naturomraden ska ombildas till naturreservat. Poangen med
naturreservat ar att bevara den biologiska mangfalden, varda och bevara vardefulla naturmiljéer, sorja
for manniskans behov av friluftsliv, skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljéer och skydda,
aterstélla eller nyskapa livsmiljéer for skyddsvarda arter.

Naturreservat kan instiftas av bade Lansstyrelsen och kommunen. For att sdkra langsiktig forvaltning av
naturreservaten bér Haninge kommun fororda att lansstyrelsen star som forvaltare av naturreservaten.

Véansterpartiet vill avslutningsvis vara ytterst restriktiv med dispenser fran strandskyddet.

e Stadsbyggnadsnamnden uppdras 6ka antalet fardiga detaljplaner, i syfte att 6ka byggtakten,
samt starka arbetet med digitalisering av plan- och bygglovsprocessen.
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e Stadsbyggnadsnamnden uppdras att genom fysiska atgarder 6ka tryggheten i utemiljon.

e Stadsbyggnadsnamnden uppdras att fortsatta arbetet med trafiksakra skolvagar och
cykelpassager.

e Stadsbyggnadsnamnden uppdras att skapa en strandpromenad ldngs med vattnet fran Rudans
gard till Kulturparken. For detta tillskjuts 10 miljoner kronor i investeringsbudgeten.

e Stadsbyggnadsnamnden uppdras att under 2018 utreda lamplig placering av minst tva nya sma
hogkvalitativa parker i stadsmiljo

4.7 Aldreniamnden

Ansvarsomrade
Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning géller féljande for dldrenamnden

Aldrendmnden ansvarar fér kommunens vard och omsorg till personer éver 65 &r. Ansvaret innebér att
den enskilda manniskan ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag och
aldras i trygghet och med bibehallet oberoende. Mo6tas med respekt och vardighet och ha tillgang till god
vard och omsorg. Samt tillférsdkras en sdker och professionell behovsbedémning under juridiskt
sakerstallda former

Driftsbudgetramar dldrendmnden 2018
Ekonomisk ram 2018: 786 000 tkr Forandring fran 2017: 48 612 tkr

Budgetramen for 2018 ska tacka pris- och I6nedkningar samt nedanstaende verksamhetsutveckling.

Att bli dldre i Haninge ska betyda att man far den hjalp och den omvardnad som behovs fér en
tillfredstéllande vardag. Aldre ska erbjudas ett aktivt liv dir méjlighet till samvaro och stéd ska finnas i
naromradet och traffpunkterna spelar hir en viktig roll. Aven pensionirsorganisationerna ar en viktig
forebyggande resurs. Dessa organisationer ska stodjas da de bidrar till att manniskor haller sig friska
langre.

Bostdder for aldre ar en prioriterad fraga. Manga aldre har bostdder som inte ar ratt anpassade for deras
behov. Viktigt ar att kommunen verkar for att det skapas fler bostader som ar praktiskt och ekonomiskt
tillgangliga for vara aldre.

Manga aldre upplever att de sjalva inte far vara delaktiga i sitt eget liv och att det inte finns tid till deras
onskemal nar det kommer till exempelvis hemtjansten vars personal moter manga aldre dagligen.
Hemtjdnsten dr minutstyrd och rigid som den ser ut idag med sma mojligheter for dldre att bestimma
och for personalen att utdva sin yrkeskompetens. En utredning vad avser en ramstyrd och flexibel
hemtjanst ska géras under 2018 och som ska implementeras i den takt det ar mojligt. Det kommer ge
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verklig frihet och flexibilitet for den &ldre att bade fa sina omsorgsbehov tillgodosedda men ocksa mer
tid till samtal och magjlighet till andra individuella 6nskemal.

Den personal om arbetar inom dldreomsorgen ar ofta tungt arbetsbelastade och manga har osékra
anstallningar och manga ganger ar arbetskollegorna for fa. | budgeten avsatts 6 miljoner kronor for ett
projekt som ska lI6pa under flera ar vad avser arbetstidsférkortning med bibehallen 16n. Det &r orimligt
att dels manga arbetar deltid med en 16n som knappt gar att leva pa, medan andra i samma yrkesgrupp
ar alldeles for hart belastade. Arbetstidsforkortning skulle dels lyfta upp Haninge kommun som en
attraktiv arbetsgivare och det skulle leda till att kommunen blir mer konkurrenskraftig. Det finns ocksa
stora vinster for den enskilda individen som far mer fritid och tillsammans med en ramstyrd och flexibel
hemtjanst skulle det innebéra en stor battring fér bade personal och den aldre.

Det ar vanligt med undernaring hos aldre. For att komma till bukt med det ar det viktigt med naringsrika
och goda maltider samt stimulerande maltidsmiljéer. Initiativ som “matkassen” har visats sig ge positiva
resultat, vilket ska utvecklas under 2018 i storre skala.

e Aldrendmnden uppdras att utreda och genomfdra det som krévs for att hemtjansten ska bl
ramstyrd och flexibel utifran de aldres dagsaktuella behov och personalens profession.

e Aldrenamnden uppdras att utveckla projektet “matkassen” i stérre skala.

e Aldrendmnden uppdras utféra ett pilotprojekt, om minst tvd &r, om arbetstidsférkortning med
bibehallen 16n for personal inom dldreomsorgen.

4.8 Kommunala bolag: Tornberget AB och Haninge Bostiader AB

Haninge kommun har tva via Haninge Holding heldgda bolag. Haninge Bostader AB &r kommunens
bostadsbolag som &dger och férvaltar det kommunagda bostadsbestandet. Tornberget AB ager och
forvaltar kommunens verksamhetslokaler for skolor, fritidsverksamhet, dldreomsorg m.m.
Kommunfullmaktiges grundldggande uppdrag till bolagen ges i form av bolagsordningar och dgardirektiv.

Mal och uppdrag som kommunfullméaktige beslutar ska bekraftas med agardirektiv fran Haninge Holding.
Bolagen ska i sin verksamhet arbeta mot kommunfullméaktiges gemensamma mal och god ekonomisk
hushallning som anger att kommunens verksamheter ska praglas av effektiv resursanvandning.

Bolagen ska ocksa i den utstrackning bolagens verksamheter omfattas av malen for hallbar
samhallsutveckling ocksa arbeta mot dessa mal och bidra till kommunens samlade maluppfyllelse. En
redovisning kring hur bolagen arbetat med dgardirektiven under verksamhetsaret ska ske i fullmaktige
varje ar. Det ska ocksa till en 6versyn av Haninge bostdders dgardirektiv.

Haninge Holding bor avvecklas. Dotterbolagen, Tornberget AB och Haninge Bostader AB, bor dgas direkt
av koncernmodern, vilket &r Haninge kommun.
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Vi ar generellt emot bolagisering av kommunal verksamhet eftersom det skapar ett demokratiskt
underskott, offentlighetsprincipen rundas och den kommunala verksamheten blir mindre transparent.

Historiskt kan det ha funnits skattetekniska skal som talade for ett holdingbolag. For kommuner med
manga kommunala bolag kan det finnas podnger att kunna kvitta forluster i ett bolag mot vinster i ett
annat. | Haninges fall, med tva kommunala bolag, skulle man fér 2016, genom koncernbidrag, féra 6ver
Haninge Bostdders vinst for att tacka Tornbergets forlust. Det ar skattetekniskt logiskt, men sakligt
problematiskt. Ar det verkligen en uppgift fér hyresgésterna i Haninge Bostider att finansiera
Tornbergets forluster? Om vinster i Haninge Bostdder ska disponeras av andra bolag/verksamheter
innebadr det i praktiken en extra beskattning via hyresavin.

Idag fyller inte Haninge Kommun Holding AB nagon funktion, mer &n fér dem som kvitterar ut
styrelsearvoden. De kommunala bolagen, Haninge Bostdder och Tornberget, har egna bolagsstyrelser

som arbetar efter de dgardirektiv kommunfullmaktige antagit.

Koncernmoder boér vara Haninge kommun och uppfoljningen av dgarfragor bor skotas av
kommunstyrelsefoérvaltningen.

Driftbudgetramar 2018
Kommunfullméaktige avdelar inga sarskilda driftmedel till bolagen. Kostnader tacks av bolagens intdkter.
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5. Investeringsbudget for 2018 och plan for 2019-2020

Kommunen star infor omfattande investeringsbehov. Inom den narmsta 10-arsperioden finns behov av
investeringar pa ca 10 miljarder kronor. Kommunens 6kade investeringsbehov bestar huvudsakligen av
investeringar i nya skolor och férskolor men ocksa av reinvesteringar i skolor. Investeringar ska i huvudsak
ske genom upplaning. Okad upplaning kan leda till 6kade kapitalkostnader men med nuvarande
ranteldge leder inte det till ett minskat finansiellt utrymme fér kommunens verksamheter. Med likvida
medel fran avskrivningar pa ca 195 miljoner kronor kan kommunen sjélvfinansiera investeringar med
samma summa. Overskjutande investeringskostnader méste finansieras genom upplaning.

Planerna for utdkat behov av lokaler hanfors till kommunens befolkningsprognos och skulle den
forandras sa kan ocksa lokalbehovet komma att forandras. Kommunens heldgda bolag Tornberget dger
och forvaltar de flesta av kommunens verksamhetslokaler. Detta innebar att investeringar som
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen beslutar ska géras i egen regi, kommer att genomforas av
Tornberget som da ocksa finansierar investeringen. Kommunen gar i borgen for Tornberget for
Tornbergets lanebehov.

Under perioder forandras behovet av kommunala lokaler beroende pa forandringar i
verksamhetsvolymer. Kommunen har for samordning och planering av lokaler fér verksamheterna
inrdttat en lokalforsorjningsenhet under kommunstyrelsen och en lokalplaneringsgrupp dar samordning
sker mellan bestéllande forvaltningar och Tornberget. Lokalforsorjningsenheten har det 6vergripande
ansvaret for att arligen ta fram en lokalresursplan. For att méta forandrade behov har en lokalbank
inrdttats dit lokaler kan avstallas da behoven minskar. Lokalférsérjningsenheten har uppdraget att ordna
nya hyresgaster till avstallda lokaler till lokalbanken.

For att lokaler 6ver tid ska kunna méta férandrade volymbehov och alternativa anvandningsbehov kravs
att byggnaden uppfors med beaktande av en langsiktigt flexibel anvandning samtidigt som en hog
effektivitet beaktas. Detta maste sdkerstallas i borjan av investeringsprocessen.

Hyresprissattning for Tornbergets lokaler som gors i relation till priser i Stockholm bor istéllet goras i
relation till andra kranskommuner i Stockholm.

Investeringsprocessen i Haninge kommun har beslutats i fullméaktige. Den bygger pa en tydlig
ansvarsfordelning mellan bestéllande verksamhet, utférare (Tornberget) och lokalférsérjningsenheten. |
denna process finns inte nagot tydligt ansvar for en langsiktig flexibel anvandning av lokalerna. Det finns
ett behov av att ta fram en plan, eller standard, i kommunen fér hur man kan sékra upp detta behov. En
kommunal byggstandard skulle ocksa snabba upp hela investeringsprocessen, minska
investeringskostnaderna och kostnaderna for framtida lokalanpassningar. En nackdel med ett sadant
férfarande ar att bestallande verksamhet i mindre grad far sina 6nskemal tillgodosedda, vid en avvagning
mot kommunens langsiktiga behov av andamalsenliga lokaler som 6ver tid kan utnyttjas av fler an en
verksamhet Overvager det langsiktiga behovet.
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Den aktor som bor ha storst kunskap om hur en [amplig standard for byggande av kommunala
verksamhetslokaler ska se ut ar Tornberget. Manga verksamheter har lagliga krav pa utformningen av
lokaler och kunskapen om vilka olika verksamheter som pa kort och lang sikt kan utnyttja samma lokaler
maste tas tillvara i framtagandet av en standard. | framtiden kan minskade volymer uppsta inom
elevunderlaget under en tid och da ar det en férdel om annan &n kommunal verksamhet kan hyra
lokalerna under den tiden som kommunen inte har behovet.

Varje forvaltning redovisar sitt lokalbehov och investeringsbehov i en investeringsplan. Har maste
forvaltningarna och lokalforsorjningsenheten hitta kreativa I6sningar for gemensamma lokalbehov.
Traffpunkter for dldre och fritidsgardar borde kunna inrymmas i samma lokaler. Dessutom boér man se
efter alternativa anvandningsomraden for lokaler som star tomma nar verksamheten inte anvander dem.
Lokalfoérsorjningsenheten har ett ansvar for att hitta [6sningar pa lokalbehov inom ramen for
lokalbanken. Detta ansvar bor i férekommande fall ocksa utstracka sig till att hyra in verksamheter i
externa lokaler da det leder till en minskad kostnad for kommunen.

| nedanstaende investeringsbudget fér 2018 uppgar kommunens investeringar till 206 274 tkr. Dar utéver
finns lokalinvesteringar pa totalt 877 400 tkr som genomférs av Tornberget Det finns ytterligare
investeringbehov pa 320 000 tkr som Samarbetskoalitionen vill 1dgga pa externa aktorer. Detta tycker
Vansterpartiet ar en dalig idé da kommunen da kommer bli beroende av externa aktorer och deras
hyresprissattning. De investeringsbehoven ska Tornberget ocksa sta for. Till detta kommer kommunens
VA-investeringar som uppgar till 120 000 tkr, vilket innebar att den totala investeringsvolymen ar 1 523
674 tkr.

VA-investeringarna finansieras delvis genom anlaggningsavgifter. Kostnaden for VA-investeringarna
kommer att finansieras via VA-taxan och kommer inte att paverka det ekonomiska utrymmet fér den
skattefinansierade verksamheten.

Investeringsbudgetar fér namnderna utformas sa att vissa medel avdelas for speciellt angivna objekt
medan resterande del ges som en investeringsram. For de speciellt angivna objekten kan inte namnden
omfoérdela utan kommunfullmaktiges medgivande, medan inom den 6vriga investeringsramen ges
namnden mojlighet att disponera bland 6vriga i dskandet angivna objekt. Den slutliga
investeringsbudgeten for respektive namnd ska faststédllas senast 2017-10-31 i samband med beslutet
om Strategi och budget for 2018.

Kommunfullméaktige beslutar om investeringsbudgeten for 2018. Planen for 2019 och 2020 innehaller i
princip inte nagra objektsbundna investeringar forutom de investeringar som igangsatts under 2018 och
som loper under flera ar. Ramen for investeringar 2019 och 2020, exklusive VA-investeringar, ar 1 413
616 tkr respektive 1 026 073 tkr.
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Investeringar totalt (Tkr) 2018 2019 2020

Kommunstyrelsen 78 000 68 000 68 000

Grund- och forskolendmnden 1 066 300 867 500 608 000

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 8 000 8 000 8 000

Kultur- och fritidsnamnden 84 374 317 116 186 073

Socialndmnden 5000 5000 5000

Aldrendmnden 5000 5000 5000

Stadsbyggnadsnamnden 47 000 28 000 26 000

Stadsbyggnadsnamnden VA 120 000 132 000 147 000

Tornberget 110 000 115 000 120 000

Totalt 1523674 1545616 | 1173073

5.1 Kommunstyrelsen

Tkr Budget 2018 2019 2020 Totalt
tom 2017 projekt

Investeringsreserv 50 000 50 000 50 000

IT-investeringar 25000 15000 15 000

Vattenplan 17 000 2 500 2 500 2 500

Ovriga objekt 500 500 500

Totalt 78000 68 000 68 000
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Kommunstyrelsen ansvarar for lokalférsérjningen och administrerar lokalbanken med avstallda lokaler
fran verksamheten. For att snabbt och effektivt anpassa lokaler for en ny hyresgast samt for att ha en
beredskap for oférutsedda investeringar under aret avsatts medel till en investeringsreserv, 50 000 tkr,
som kommunstyrelsen disponerar. Investeringsmedlen for vatten planen géller insatser for dagvatten till
Drevviken.

Kommunstyrelsen ska aktivt arbeta for att skolor byggs och drivs kommunalt. For 6vriga objekt som
kommunstyrelseforvaltningen dskat erhaller kommunstyrelsen 500 tkr for 2018. Kommunstyrelsen ska
prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om fordelning ska fattas senast 2017-10-31.

5.2 Grund- och forskolenamnden

Totalt (Tkr) 2018 2019 2020

Skolor 786 000 670 500 360 000

Forskolor 273500 191 000 242 000

Inventarier och utrustning, skolor och forskolor 6 000 6 000 6 000

Totalt 1 066 300 867 500 608 000

Skolor (Tkr)

(Tkr) Budget tom 2018 2019 2020 Totalt
2017 projekt

* Upprustning Vendelsémalmsskolan inkl. 137 000 15 000 155 000

evakuering
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Inventarier Vendelsémalmsskolan 3000
* Ny Vikingaskola inkl. evakuering 212 000 42 200 263 000
Ny Vikingaskola inventarier 8 800
* Upprustning Hagaskolan 70 000 70 000 143 000
Inventarier Hagaskolan 3000
* Utokning Ribbyskolan (anm. 1) 55 000 55000 90 000 208 700
Ribbyskolan inventarier 5800 2900
*Ombygg och utdkning av 50000 51 000
Ribbybergsskolans kok
Inventarier Ribbybergsskolans kok 1000
* Upprustning Tungelsta skola Hus A 45 000 45 000
Upprustning S6derbymalmsskolan Hus 76 000 76 000
A,BC(anm. 2)
* Ny F-9 skola Vega (Dp4) inkl. sarskola 120 000 300 000 440 000
och allaktivitetshus (anm. 3)

Budget tom 2018 2019 2020 Totalt
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2017 projekt
Ny F-9 skola Vega (Dp4) inkl. sarskola och 20000
allaktivitetshus, inventarier
* Ny skola i Vasterhaninge, Nya Abyskolan 100 000 105 000 213 800
Inventarier nya Abyskolan 8 800
* Ny F-6 skola Handen, ersatter 110 000 118 0000 228 000
Runstensskolan (anm. 2)
+ Ny F-6 skola sddra Handen 60 000 65 000 125 000
* Ny F-6 skola Norrby 85000 90 000 180 800
Inventarier, ny skola Norrby 5800
+ Ny F-skola Tungelsta/Hammar Smabruk 60 000 65 000 65 000 125 000
* Kvarnbdacksskolans kok 37 000 40 000
Evakuering, Kvarnbacksskolans kok 3000
Totalt skolor 786 000 670 500 360 000

*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

+) Kommer ocksa att finansieras och genomféras av Tornberget. (I Samarbetskoalitionens forslag gors det

eventuellt externt)
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Forskolor (Tkr) Budget 2018 2019 2020 Totalt
t.o.m. 2017 projekt

* Ny forskola som ersatter fsk. Tallen 64 300 68 000

Inventarier, fsk. Tallen 2700

Evakuering, fsk. Tallen 1000

* Ny forskola som ersatter Nytorps fsk. 64 300 67 000

Inventarier, fsk. Nytorp 2700

* Ny forskola Dalaro 48 000 50 000

Inventarier, fsk. Dalaré inventarier 2 000

+ Ny forskola Vega 50 000

+ Ny forskola Vega/Kolartorp 50 000

+ Ny forskola Norrby 50 000

+ Ny forskola Tungelsta/Stav 50 000

+ 3 nya forskolor i centrala Handen 35000 50 000 50 000
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Forskolor (Tkr) Budget 2018 2019 2020 Totalt
t.o.m. 2017 projekt

* Ny forskola Jordbro som ersatter fsk. 64 300 74 000

Blasippan

Inventarier, fsk. Blasippan 2700

Evakuering, fsk. Blasippan 7 000

* Ny forskola Jordbro 25000 25000 50 000

* Ny forskola som ersatter Ekens forskola 64 300 67 000

Inventarier, ny fsk. Eken 2700

* Ny forskola, Norrby 48 000 50 000

Inventarier, ny fsk. Norrby 2 000

Sovaltaner forskolor 2000 2000

Mobil forskola 3500

Totalt férskolor 273 500 191 000 242 000
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*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget*)
+) Kommer ocksa att finansieras och genomféras av Tornberget. (I Samarbetskoalitionens forslag gors det
eventuellt externt)

Anm. 1: Ribbyskolan utdkas till en fyrparallellig F-6 skola

Anm. 2: Det finns ett uppdrag till kommunstyrelsen i Mal och budget 2018-2019 att tillsammans med
grund- och férskolendamnden utreda mojligheten att flytta Soderbymalmsskolan till Riksdpplet.
Uppdraget ar dnnu inte redovisat och skulle det bli verklighet ar planeringen att Runstensskolan flyttar in
i Soderbymalmsskolan nuvarande lokaler. Investeringsbudgeten har inte tagit hansyn till detta.

Anm. 3: Ny F-9 skola Vega (Dp4) inkl. sarskola och allaktivitetshus beraknas till totalt 440 000 tkr.

Forutom inventarieanslagen far investeringsbeloppen endast anvdndas efter ett kommunstyrelsebeslut.
For inventarier och utrustning som grund- och férskolendamnden askat erhaller namnden 6 000 tkr fér
2018. Grund- och férskolenamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning ska fattas senast 2017-10-31.

5.3 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

(Tkr) 2018 2019 2020
Inventarier och lokalanpassningar. 8 000 8 000 8 000
Totalt 8 000 8 000 8 000

For ovriga objekt som gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden &dskat erhalls 8 000 tkr for 2018.
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning ska fattas senast 2017-10-31.

5.4 Kultur- och fritidsnidmnden

(Tkr) Budget tom 2018 2019 2020 Totalt
2017 projekt

* Ny idrottshall Vasterhaninge 25 000 28 700 54 400

Inventarier idrottshall Vasterhaninge 700

*Ny idrottshall Lyckeby 25000 24200 49 900
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Inventarier ny idrottshall Lyckeby 700

Arlig upprustning av lokaler/inventarier 500 500 500
Upprustning Fjardlang pir 2 000 2 000 2000 4 000
Passersystem, utbyggnad 1000

Spontanyta flickor och pojkar 2 000 500 500
Konstgrasplan Vega 3500
Konstgrasplan Lyckeby 4500

Byte konstgrds, Vendelsémalm 3000

Stangsel, Hoglundabadet 500

Loparbanor, byte Torvalla 1 500

Utbyte maskinpark 1800

Belysning kring anldggningar 500

Framtagande av lokalprogram, utbyggnad 2 000

Haninge kulturhus
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+ Nytt Kultur- och féreningshus i Jordbro 3000 125 000 128 000
+ Ny simhall 2200 175 000 175 000 352200
Ovriga ospecificerade projekt 3000 3000 3000

Konstnarlig utsmyckning (1 % av 7774 9616 7073
lokalinvesteringarna)

Totalt 84 374 317 116 186 073

*) Kommer att finansieras och genomféras av Tornberget

+) Kommer ocksa att finansieras och genomféras av Tornberget

Behovet av idrottshallar 6kar i takt med befolkningsokningen och det rader en stor brist i hela
stockholmsregionen pa fullstora (40x20 m planta) idrottshallar. Under perioden 20152018 &r tre

fullstora idrottshallar planerade i kommundelarna Vasterhaninge, Lyckeby och i Tungelsta. Idrottshallen i
Tungelsta ska byggas och drivas i kommunal regi. Det finns medel avsatta i investeringsbudget 2017 och

2018 for Vasterhaninge och Lyckeby

Lokaler for grundskola, forskola och kultur- och fritidsverksamhet i Vega detaljplan 4 beddéms byggas
efter att pendeltagsstation Vega fardigstallts 2018/2019. Medel for allaktivitetshus finns inrdknat i
investeringsbudgeten 2019 och 2020 som ligger under grund- och férskolenamnden. For ovriga
ospecificerade objekt som kultur- och fritidsnamnden askat erhalls 3 000 tkr fér 2018. Kultur- och

fritidsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning ska fattas senast

2017-10-31.

| takt med att befolkningen okar finns det behov av att 6ka vattenkapaciteten i kommunen, vi anslar
darfor 352 200 tkr till ny simhall i kommunen fran 2019.

Genom foreningsliv och attraktiva motesplatser kan vi stimulera moten mellan méanniskor, skapa

mojligheter for en meningsfull fritid och framja delaktighet i samhallet. Vi anslar darfér 125 000 tkr till

ett nytt kultur- och féreningshus i Jordbro fran 2019.
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5.5 SocialnAmnden

Tkr) 2018 2019 2020
Anpassning av befintliga boenden och 6vriga 5000 5 000 5000
investeringar

Totalt 5000 5000 5000

Socialnamnden gor bedomningen att en 6kning av antalet lagenheter i sarskilt boende bor ske med cirka

sex lagenheter per ar och att behovet av lagenhet i servicebostad &r storre an behovet av lagenhet i

gruppbostad. Inklusive anpassningen av befintliga boenden och dvriga investeringar erhaller

socialndmnden en investeringsram pa 5 000 tkr. Socialndmnden ska prioritera investeringarna inom

denna ram och beslut om férdelning ska fattas senast 2017-10-31.

5.6 Stadsbyggnadsnimnden

(Tkr) Budget tom 2018 2019 2020 Totalt
2017 projekt

Investeringsbudget 30000 28 000 26 000

Poseidons torg 7 000 7 000 14 000

Strandpromenad Rudan 10 000

Totalt 47 000 28 000 26 000

Investeringsomraden ar Vagverksamhet, Parkverksamhet, Trafikverksamhet och Stadsbyggnad.
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Stadsbyggnadsnamnden far 30 000 tkr 2018 utéver de specificerade objekten. Stadsbyggnadsnamnden
ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning bland objekten ska fattas senast
2017-10-31. | anslagen ingar medel for cykelplanens genomférande.

VA-investeringar

(Tkr) 2018 2019 2020
Reinvesteringar inom VA-verksamheten 97 000 106 500 82000
VA-utbyggnader av huvudvattenledningar och detaljplaner 23 000 25500 65 000
Totalt 120 000 132 000 147 000

Totalt erhaller stadsbyggnadsnamnden 120 000 tkr 2018 for VA- investeringar. Stadsbyggnadsnamnden
ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning bland objekten ska fattas senast
2017-10-31.

Enligt VA-lagen bokfors inte anldggningsavgifterna som en intakt pa investeringen, utan skuldfors mot
VA-kollektivet och tas i ansprak i samma takt som investeringen genomfors. Anlaggningsavgifter
finansierar delvis investeringarna.

5.7 Aldrenimnden

(Tkr) 2018 2019 2020
Ny teknik i varden 2 000 2 000 2 000
Ovriga investeringar 3000 3000 3000

51



Totalt 5000 5000 5000

For 6vriga objekt som dldrenamnden dskat erhlls 3 000 tkr fér 2018. Aldrendmnden ska prioritera
investeringarna inom denna ram och beslut om fordelning ska fattas senast 2017-10-31.

5.8 Kommunala bolag: Tornberget AB

(Tkr) 2018 2019 2020
Energieffektiviseringsatgarder 25000 25000 25000
Reinvesteringar 75 000 80000 85 000
Investeringar i tomtmark 10 000 10 000 10 000
Totalt 110 000 | 105 000 110 000

Reinvestering

Reinvesteringar (ombyggnadsinvesteringar) genomfors i fastigheter som &dgs av Tornberget och hyrs av
kommunen. Investeringarna dr nodvandiga ur ett fastighetstekniskt perspektiv och initieras av
Tornberget. Innan insats paborjas ska samrad ha skett med berdrd férvaltning och
lokalplaneringsgruppen som leds av kommunstyrelseférvaltningen. Kapitalkostnaden for reinvesteringen
belastar hyresgasten nar ombyggnaden ar fardigstalld.

Tornbergets fastigheter, tomtmark

Enligt beslut svarar stadsbyggnadsforvaltningen for markskotseln for alla fastigheter pa mark dgd av
Tornberget ddar kommunen ar hyresgast. | ansvaret innefattas saval hardgjorda som mjuka ytor inklusive
utrustning, lekredskap med mera samt ledningar i mark och avser saval sommar- som vinterskotsel,
underhall och investeringar. Finansieringsansvaret for investeringar i ledningar och mark ska dock ligga pa
fastighetsdgaren och tackas inom ramen for utgaende hyra. Tillkommande ytor, ex. skolgard, betalas av
berérd namnd. For insatser for 2018 medges 10 000 tkr efter prioritering av stadsbyggnadsnamnden.
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6. Ekonomisk plan 2018-2020

Enligt kommunallagen 6 kap § 5 ska kommunen uppratta en ekonomisk plan for den kommande 3-
arsperioden. Med den foreslagna ramen for ar 2018 enligt kapitel 4 som grund foéreslas den ekonomiska
planen fér 2019-2020 faststéllas enligt nedanstdende sammanstallning.

Niamnd/styrelse (tkr, I6pande pris- 2018 2019 2020
och 16neniva)

Kommunstyrelsen 228 000
Grund- och férskolenamnd 1832500
Gymnasie- och 434 000
vuxenutbildningsnamnd

Kultur- och fritidsndmnden 212 300
Revisionen 1600
Socialnamnden 903 500
Stadsbyggnadsnamnden 139 000
Soédertorns overformyndarnamnd 0,0
Soédertorns upphandlingsnamnd 0,0
Valnamnden 2500
Aldrendmnden 786 500
Kommunfullmaktiges reserv 25000
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Finansforvaltningen exkl. 27 000

finansnetto

Ofordelade medel 0,0 107 000 143 000
Totalt 4 591 900 4 698 900 4 841 900
Investeringar totalt 1514 887 1545 616 1173073
Varav VA-investeringar 120 000 132 000 147 000
Kommunen investerar 2026 186 167 016 158 773
Uppdrag lokalinvesteringar till 868 700 1 066 600 817 300
Tornberget

Vid en malsattning i resultatet motsvarande 2018 ar utrymmet for 2019 respektive 2020 &r 107 000 tkr
respektive 143 000 tkr for att tacka pris- och I16nedkningar, volymokningar och 6kade pensionskostnader.
Detta utrymme ar fér 2019 och 2020 ar inte fordelat per ndmnd och redovisas under rubriken oférdelade
medel 2019 respektive 2020.

For 2019 berdknas skatteintakter och generella statsbidrag till 4 686 000 tkr, en 6kning fran 2018 med
107 000 tkr eller 2,4 procent. Befolkningsokningen fran 2017-11-01 till 2018-11-01 beddms bli ca 1 200
personer. Resultatmalet for 2019 ar 0 mnkr.
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6.1 Resultatprognos

(miljoner kronor, 16pande pris)

Namndernas nettokostnader
Finansforvaltning

Avskrivningar

Verksamhetens nettokosthader*

Skatteintakter och generella statsbidrag
Finansiella nettokostnader

Resultat fore
extraordinara poster
EO kostn/intakter
Arets resultat

6.2 Balansprognos

(miljoner kronor, I6pande pris)

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Omsaéttningstillgangar
Forrad och lager

Likvida medel

Kortfristiga fordringar

S:a omsattningstillgangar
S:A TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL
EGET KAPITAL

Avsattningar

Kortfristiga skulder

Langfristiga skulder

S:A SKULDER

S:A SKULDER OCH EGET KAPITAL

Bokslut
2016
-3 982

-73
-4 054

4 150

95

95

Bokslut
2016

1762

0

748
757

1 506
3 268

1499
424
908
437

1345

3 268
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2017
-4 183

107

107

2018
-4 495

Budget Budget

2017

1892

751
726
1477
3369

1 607
434
776
552

1328

3 369

2018

2148

752
730
1482
3630

1607
444
782
797

1579

3 630

Budget
2019
-4 602

Budget
2019

2377

0

753
670
1423
3 800

1607
454
792
947

1739

3 800

Budget
2020

2612

753
660
1413
4 025

1607
464
802

1152

1954

4 025



6.3 Finansieringsanalys
(miljoner kronor, I6pande pris)

Den I6pande verksamheten

Arets Resultat

Avskrivningar

Foérandring pensionsskuld

Owriga ¢j likviditetpaverkande kostnader
Okning/minskning kortfristiga fodringar
Okning/minskning kortfristiga skulder
Kassaflode fr I6pande verksamhet

Investeringsverksamheten
Investeringar

Exploateringsverksamhet

Kassaflode fr investeringsverksamhet

Finansieringsverksamhet
Okning/minskning skuld
Okning/minskning langfristig fodran
Owriga tillfsrda medel VA-verksamhet
Kassaflode fr finansieringsverksamhei

Arets kassaflode

Bokslut
2016

95
73
19
51
11
180
306

-306

-306
-1993
1998
104,9
110

110
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Budget Budget

2017 2018
107 0
70 70
10 10

0 0

0 0

0 0
187 80
-200 -326
-100 -18
-300 -344
115 245
0 0

0 20
115 265
2 1

Budget
2019

0
70
10

0

0

0
80

-299
50
-249

150

20
170

Budget
2020

70

o o

80

-305

-305

205

20
225



7. Ekonomi- och verksamhetsstyrning

7.1 Intern kontroll

Intern kontroll ar kommunens system for att sakerstélla att fullmaktiges mal uppfylls. De rapporter och
annan information om ekonomi och verksamhet ska vara tillforlitlig. Tillampliga lagar, foreskrifter och
policys ska foljas.

Intern kontroll kan sdgas vara en "kontroll att kontroller gérs”. Intern kontroll ar i forsta hand for att
kunna styra och i andra hand ett system for kontroll och tillsyn. Den interna kontrollen syftar till att mal
och beslut som fattats av fullmaktige kring verksamhetens dndamalsenlighet och styrning ska
sakerstallas.

Fullmaktige har faststallt ett reglemente for intern kontroll (2013). | reglementet beskrivs
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelse, namnd och férvaltningar. Respektive namnd ar ansvarig for
att den interna kontrollen fungerar samt att regler och rutiner utarbetas, efterlevs och féljs upp. Krav
stélls pa att varje namnd ska goéra en riskanalys som grund fér sin interna kontrollplan.
Internkontrollplanen ska innehalla méatbara kontrollmoment. Planen &r ettarig och ska faststallas av
respektive ndmnd. Internkontrollplanerna ska foljas upp och aterrapporteras till namnd.

Reglemente for intern kontroll finns pa kommunens webbsida tillsammans med 6vriga styrdokument.

7.2 Konkurrensutsattning genom upphandling eller kundval

Upphandling ska ske pa sadant satt att sociala krav stélls och dar den upphandlande parten anvander
kollektivavtal for sina anstallda. Dessutom ska elevpengsystemet ses dver. Vansterpartiet anser att
behovet, inte antalet, ska vara vagledande vid utformande av ett nytt elevpengasystem.

Samarbetskoalitionen vill 6ka privatiseringen av de kommunala tjdnsterna genom att uttka antalet
verksamheter som faller under LOV. Véansterpartiet vill ga i motsatt riktning och bérja avveckla LOV och
Iata kommunen ansvara for den service som kommuninvanarna har behov av.

LOV é&r en borgerlig konstruktion dar medborgarna ska ges sken av att kunna paverka sin situation
genom att fa valja mellan tva, eller flera, bristfalliga alternativ. Vart alternativ till LOV ar en offentlig
service som praglas av brukarinflytande, dar verklig valfrihet uppstar genom att kommuninvanarna kan
sjalva paverkar och styra servicen sa det passar dem.

Det ar ocksa bara i offentligt driven service vi kan vara sédkra pa att alla skattekronor vi avsatter gar till
valfarden och inte lacker ut till Gvervinster i skatteparadis. Det ar bara i offentligt driven service
personalen kan fa inflytande i utformningen av verksamheten och dar de har lagstadgad meddelarfrihet
sa de kan patala eventuella missforhallanden.
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7.3 Interna resultatenheter

Enligt kommunallagen har namnderna det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Darfor ska varje namnd se till att det finns tydliga ansvars- och
befogenhetsférdelningar i verksamheten.

Respektive ndmnd beslutar om resultatenheter ska inrdttas samt hur resultat for enskilda
resultatenheter ska hanteras mellan aren. En resultatenhet ar organisatoriskt samt budget- och
verksamhetsmassigt avgransad fran andra enheter. Chef for resultatenhet ansvarar for enhetens samlade
resultat for verksamhet, kvalitet och ekonomi. Resultatenheter ar inte fria att kdpa vissa gemensamma
tjdnster var de vill, utan maste beakta koncernnyttan (se nedan). Resultatenheter har diremot majlighet
att paverka omfattning och kvalitet pa de tjanster de kbper inom ramen for interna 6verenskommelser
for service och stod.

De gemensamma tjanster som ska handlas internt inom kommunen ar:

IT-utveckling, drift och férvaltning

Ekonomiadministration inklusive paminnelser av obetalda fakturor, krav och inkassohantering
Upphandling Personaladministration inklusive l6nehantering Information

Telefonvaxel, reception och post

Vaktmasteri och fordonshantering

Tryckeri (om inte ramavtal finns)

Verksamhetslokaler

Interna éverenskommelser mellan kommunstyrelseférvaltningen och 6vriga férvaltningar tecknas och
foljs upp. Avtalen definierar bland annat de interna tjansternas omfattning och kvalitet samt internpriset.

7.4 Lokalfragor

Roller och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for lokalforsorjningsfragor. Varje namnd och férvaltning
samt Tornberget har ett ansvar for att standigt halla fragan om ett effektivt lokalutnyttjande aktuell. |
detta ansvar ingar att vid behovs- och verksamhetsforandringar noga sarskilt tillvarata varje majlighet till
att minska lokalkostnaderna och ytterligare effektivisera lokalutnyttjandet. Det regelverk som Haninge
kommun tillampar med internhyra skapar oro och frustration pa manga enheter. Darfor tycker vi det ar
nédviandigt med en utvidrdering och 6versyn av géllande regler. Aven de dkade kostnaderna for
lokalbanken maste ses Gver.

Idag dgs och forvaltas storre delen av kommunens verksamhetslokaler av kommunens fastighetsbolag,
Tornberget. Tornbergets huvuduppgift ar att tillgodose kommunens behov av verksamhetslokaler och
svara for byggprocessen efter bestallning fran kommunen. Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar pa
kommunstyrelsens uppdrag for samordningen av kommunens lokalbehov. Kommunala lokaler som inte
anvands tillférs kommunens gemensamma lokalbank. Lokalbanken finansieras genom ett paslag pa
maximalt tva procent som laggs pa hyran for samtliga lokaler.
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Lokalresursplanering och nyanskaffning av lokaler

| planeringen av nya lokaler kravs en effektiv lokalplaneringsprocess. Det ar sarskilt viktigt att de
ekonomiska konsekvenserna av utbyggnaderna tidigt kan belysas och att processen stodjer fragor om
delaktighet, styrning och kvalitet i beslutsunderlagen. Utgangspunkt for en effektiv
lokalplaneringsprocess ar lokalresursplanen, vilken tas fram varje ar i samband med budgeten och som
innehaller varje enskild forvaltnings behov av lokaler for saval pagaende som kommande planerad
verksamhet. Tornberget skall vara behjalplig att ta fram kostnadskalkyler for investeringarna. Respektive
namnd tar upp lokalbehovet i sin kommande investerings- och driftbudget. | underlaget till namnden ska
ocksa ingd en redovisning av verksamhetens forandrade kostnader i Ovrigt. Det &r viktigt att ha en mycket
god framforhallning for att denna process ska fungera. For att tydliggéra beslutsordning, roller och
ansvar kring anskaffningen av nya lokaler har kommunstyrelseforvaltningen tagit fram en modell for
investeringsprocessen i kommunen.

Investeringsprocessen

I modellen for investeringsprocessen har arbetet med investeringsprojekt delats in i fem skeden
(lokalresursplanskede, programskede, forprojekteringsskede, projekteringsskede och byggskede).
Lokalresursplanskedet bestar av det arbete som lokalforsorjningsenheten och forvaltningarna I6pande
gor for att kartldgga framtida lokalbehov. Ovriga fyra skeden initieras av politiska beslut, vilka normalt
skall fattas i samband med den arliga budgetprocessen. Lokalférsoérjningsenheten har ett 6vergripande
ansvar for programskedet och Tornberget har ett 6vergripande ansvar fér processen fran och med
forprojekteringsskedet fram till och med fardigstallandet. Om ett lokalbehov skall |6sas genom inhyrning
eller genom att privata intressenter skall bygga och driva verksamheten skall detta normalt beslutas
innan programskedet startas.

Avstéllning av lokaler

Namnderna har ratt att stalla av lokal eller del av lokal, dar hyresgasten slipper fortsatt kostnadsansvar,
vid varje kvartalsskifte men med minst tre manaders framforhallning. Vid avstédllning av del av lokal ska
denna utgora en avskild eller enkelt avskiljbar del av lokalen som ar méjlig att upplata till annan
hyresgast. Bedomningen avgors fran fall till fall av kommunstyrelseforvaltningen i samrad med respektive
forvaltning.

Inhyrning av lokal

Forslag till inhyrning av ny lokal anmals alltid till kommunstyrelseférvaltningen, enheten for
lokalférsorjning pa ekonomiavdelningen, som ansvarar for forhandlingen med hyresvarden. |
kommunstyrelsens delegationsordning finns det reglerat vem som far besluta om inhyrning av lokaler.

Anpassning i lokaler som ags av Tornberget

Vid storre anpassningar ska samma hantering gélla som for bestallning av ny lokal (se ovan).
Huvudprincipen ar dven har att bestdllande forvaltning och namnd har den framférhallningen att beslut
om nya lokaler tas i samband med den arliga budgetprocessen. Vid mindre anpassningar som kan
behdva goras I6pande géller att om beddmd kostnad dverstiger 3 basbelopp ska detta redovisas som en
investering som hojer hyran. Kapitalkostnaden och eventuella férandrade driftkostnader belastar sedan
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bestdllande namnd fran tidpunkten for fardigstallande. For anpassningar under 3 basbelopp ska normalt
kostnaden redovisas hos bestéllaren pa driftbudgeten. Bestéllning till Tornberget under 3 basbelopp gors
av berord foérvaltning medan bestéllningarna som overskrider 3 basbelopp ska godkdnnas av
lokalférsorjningschef pa kommunstyrelseforvaltningen.

investeringar i byggnader

Investeringar i fastigheter som ags av Tornberget och som ar nédvandiga ur ett fastighetstekniskt
perspektiv eller dar rationaliseringar i byggteknik kan uppnas initieras av Tornberget. Innan insats
paborjas ska samrad ha skett med berord forvaltning. Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar
hyresgasten nar ombyggnaden ar fardigstalld. Stérre reinvesteringsprojekt som Tornberget initierar ska
tas upp i den arliga budgetprocessen.

Delegationsordning och attestreglemente

For en fungerande intern kontroll och styrning &r det viktigt att det finns fungerande och kompletta
delegationsordningar for varje namnd. Ansvar for kommunens verksamheter ligger pa namnd/styrelse
men det |6ses genom delegerat ansvar sa att arbetsuppgifter utfors pa ratt niva och pa ratt satt av dem
som arbetar i verksamheten. Varje namnd maste darfor se 6ver och aktualisera sin delegationsordning
arligen. | kommunens attestreglemente och dess tillampningar anges vad som galler om vilka som far
beslutsattestera, vad attest innebar och vilka beloppsgranser som finns fér beslutsattestanter. Den som
sjalv har konsumerat/anvant/tagit varan eller tjansten i bruk far inte beslutsattestera fakturan.
Beslutsattestant ska ha kompetens for uppgiften samt ha ansvar fér den budget som ska debiteras.

Varje ar uppréttar respektive namnd en aktuell attestforteckning, dar det framgar vilka som har
beslutsattest enligt attestreglementet samt vem som ersatter ordinarie attestant vid dennes franvaro.
Attestforteckningen ska vara anpassad till nemndens organisation och modell for ekonomisk styrning.
Andringar i attestreglementet ska beslutas av namnden.

Attestreglemente och dess tillampning finns pa kommunens webbsida bland styrdokument.

Drift-och investeringsbudget, 6ver- och/underskott samt tilliggsanslag

Nar kommunfullmaktige fattat beslut om budgetramar har respektive namnd i uppgift att uppratta en
detaljbudget uppdelad pa intdkter och kostnader. Det ingar i namndernas uppdrag att utveckla sin
verksamhet utifran sin budget och att anpassa sin verksamhet till andrade férhallanden. Respektive
namnd ska ha en egen reserv for att kunna parera volymforandringar och oférutsagbara merkostnader.
Reserven disponeras av ndmnden som beslutar om/nar reserven ska anvandas.

Namndens detaljbudget (Strategi & budget) beslutas av namnden senast den 31 oktober. Darefter ska
verksamheternas detaljbudget laggas in i budgetverktyget (Hypergene). Kommunens hela budget ska
vara registrerad och avstimd senast 31 december. Kommunens budget ar drift- och investeringsbudget
som finns totalt fér hela kommunen och per ndmnd. Driftbudgeten avser |6pande kostnader
(forbrukning) och ska budgeteras ner pa enhets-/ansvarsniva.
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Kommunens ndmnder har ett ekonomiskt ansvar som stracker sig langre an det enskilda budgetaret.
Grundprincipen ar att namnderna for med sig hela 6ver- eller underskott till kommande verksamhetsar.
Detta under foljande férutsattningar:

® Fullmaktige anser att resultatéverforingen ar rimlig relaterat till hur namndens 6verskott eller
underskott uppstatt.

¢ Om en ndmnds 6verskott ska féras over till ndsta ars namndbudget, ska kommunen minst har
motsvarande ekonomiska utrymme i kommunens totala budget.

e Resultatoverforing fran foregdende ar far inte tas i ansprak/belasta i kommande ars budget
forran beslut om resultatoverforing fattats av fullmaktige.

e Beviljad resultatéverforing (6verskott) far inte anvandas for verksamhet som bidrar till att
namndens rambehov 6kar kommande ar.

e Overskott fran driftbudgeten fér innevarande och tidigare &r fr inte anvindas till investeringar.

Eftersom budgetramarna utgor grans fér kommunens ekonomiska resurser kommer tillaggsanslag i
princip inte att beviljas. Det galler bade drift- och investeringsbudget.

Forvaltningsledningens rapporteringsskyldighet

Forvaltningschefen ansvarar infér sin namnd att budgeten halls och ar skyldig att rapportera ekonomisk
obalans inom forvaltningens verksamheter. Om prognosen for aret visar pa underskott ska atgardsforslag
med besparingar, omprioriteringar och/eller intdkter omedelbart tas fram och redovisas for naimnden
som fattar beslut om atgarder. Det ska tydligt framga vilka atgarder som kommer att vidtas, vilken
kostnadsbesparing/intaktsokning som kommer att genereras samt nar den ekonomiska effekten kommer
att f4 genomslag i utfallet. Atgdrdsplan ska skickas till kommunstyrelsen for kinnedom.

For resultatenheter, avdelningar eller motsvarande inom namndens ansvarsomrade dar budget
overskrids ska ansvarig férvaltningsledning vidta de atgarder som krévs.

Uppféljning och aterrapportering

En val fungerande uppfoljning av mal och budget ar en viktig del av styrningen av kommunens
verksamhet och en forutsattning for decentralisering av ansvar och befogenheter. Eftersom malet med
den kommunala verksamheten &r service och nytta for kommuninvanarna maste verksamheten styras
och féljas upp utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och kvalitet. Kommunstyrelsen fattar
beslut om nar namnderna ska lamna sina ekonomiska verksamhetsuppféljningar till
kommunstyrelseforvaltningen. Respektive forvaltning har att félja kommunstyrelsens tidplan och 6vriga
anvisningar.

Fullmaktiges mal och budget foljs upp [6pande under ett verksamhetsar:

¢ Manadsuppfdljningar gors alla manader utom januari och juli. Dessa har hittills haft storst fokus
pa ekonomisk uppféljning och prognos, men bor dven omfatta viss analys av de ekonomiska
forutsattningarna i forhallande till verksamheterna.
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e Delarsuppféljning och -rapportering gors tva ganger arligen (per den 30 april och 31 augusti).
Fullmaktiges mal och budget foljs upp och analyseras, vilket innebar att uppféljningen omfattar
bade ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat. Prognoser samt risk- och kanslighetsanalyser
avseende ekonomiskt resultat samt uppfyllelse av fullmaktiges mal gors.

e Delarsrapporten i augusti ar nagot mer omfattande eftersom denna ska uppfylla kraven i lagen
om kommunal redovisning for delarsrapporter.

e Arsredovisningen omfattar uppféljning och analys av ekonomi och verksamhet for
verksamhetsaret. Krav om kommunernas upprattande av arsredovisning finns i lagen om
kommunal redovisning och i kommunallagen. Det ekonomiska resultatet sammanstalls och
analyseras, jamforelser gors med féregaende ars budget och utfall, eller malvarde om det galler
en indikator. Bedomningar gors om fullmaktiges mal har uppfyllts eller inte.

e Utover ovanstaende kan fullmaktige eller kommunstyrelse ge néamnder och forvaltningar i
uppdrag att gora sarskilda uppfoéljningar och utvarderingar som ska rapporteras.

Pa individuell niva sker resultat- och malsamtal. Detta sker under férsta kvartalet arligen i ett samtal da
medarbetarens insatser relateras i férhallande till uppsatta mal.
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